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Schulabginger ohne Hauptschulabschluss

Regionale Disparititen eines wachsenden Problempotenzials

School-leavers With No Qualifications

The regional disparities of an increasing potential for problems

Kurzfassung

Zunehmende Klagen von Unternehmern und Wirtschaftsverbidnden iiber den unzureichen-
den Bildungsstand von Schulabgéngern deuten darauf hin, dass der erhohten Nachfrage
nach dem Faktor Humankapital kein addquates qualitatives Angebot gegeniibersteht. Ein
Indikator hierfiir ist der Anstieg sowohl der absoluten Zahl als auch des Anteils der Schulab-
gdnger ohne Hauptschulabschluss seit Beginn der 90er Jahre. Mdnnliche Jugendliche sind
hiervon nahezu doppelt so stark betroffen wie weibliche Jugendliche. In Ostdeutschland
gehen deutsche Jugendliche hédufiger ohne Hauptschulabschluss von der Schule ab als in
Westdeutschland. Die Unterschiede zwischen einzelnen Lindern lassen sich durch die
Bildungsausgaben je Schiiler und durch die Klassengrée nicht befriedigend erklédren. In-
nerhalb der drei ndher betrachteten Lander Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg
variiert der Anteil der Schulabgidnger ohne Hauptschulabschluss von Kreis zu Kreis erheb-
lich. Unter verschiedenen Variablen, die vermutlich diese regionalen Disparitdten hervor-
rufen, wirkt sich das Angebot an weiterfithrenden Schulen im Kreis anteilssenkend aus. Spe-
zieller bildungspolitischer Handlungsbedarf besteht in Kreisen mit permanent tiberdurch-
schnittlichem Anteil ménnlicher Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss.

Abstract

This rise in the number of complaints coming both from entrepreneurs and from business
organisations about the unsatisfactory levels of education displayed by school-leavers
suggests a failure to match the increased demand for "human capital” with sufficient supply
of the right quality. One indicator of this problem is the rise since the beginning of the 1990s -
both in absolute terms and proportionately — in the number of young people leaving school
without even minimal qualifications — i.e. the certificate of achievement awarded by
secondary modern schools, the so-called Hauptschulabschluss. Young males are almost twice
as likely to fall into this category as young females; in eastern Germany young Germans are
more likely to leave school without qualifications than in the west of the country. The
disparities among the various Linder cannot be accounted for satisfactorily solely by
reference to per capita spending or class size. Within the three Linder subjected to closer
examination, Thuringia, Saxony-Anhalt and Brandenburg, there are striking differences from
county to county in the percentage of school-leavers who have failed to attain the
Hauptschulabschluss. Among a number of different variables which may be assumed to have
produced these regional disparities, one which appears to contribute to lowering the
proportion of young people leaving school without qualifications is the range of educational
opportunities available in a particular county. Counties which consistently record above-
average rates for male school-leavers without qualifications are called upon to respond
through appropriate educational policies.
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1 Einleitung und Problemstellung

Die rasche Steigerung des Anspruchsniveaus der Un-
ternehmen an die bildungs- und berufsqualifikatori-
schen Voraussetzungen ihrer Mitarbeiter stellt einen
sensiblen Indikator fiir die derzeitige Dynamik des
wirtschaftlichen Strukturwandels dar. Zunehmende
Klagen von Unternehmern und Wirtschaftsverbédnden
iber den unzureichenden Bildungsstand von Schulab-
gdngern deuten darauf hin, dass zwischen Wirtschafts-
und Bildungssystem Friktionen dergestalt entstanden
sind, dass der erh6hten Nachfrage nach dem Human-
kapitalfaktor ,gute Grundausbildung” kein addquates
qualitatives Angebot gegeniibersteht. ,Die Bedeutung
der Ausstattung mit Humankapital fiir die Produktivi-
tdt und deren Wachstum zeigt sich darin, dass besser
ausgebildete Erwerbspersonen komplexere Maschinen
bedienen konnen, mit unvorhergesehenen Komplika-
tionen besser fertig werden, eine effizientere Organisa-
tion aufbauen, neue Techniken schneller (ibernehmen,
Produktionsprozesse optimieren und Produktinnova-
tionen imitieren kénnen.“!

Von der Seite der Bildungspolitik wird in diesem Kon-
text hiufig darauf verwiesen, dass die Zahl und der An-
teil der Schulabgidnger mit Realschulabschluss und
Abitur im Steigen begriffen sind. Betrachtet man je-
doch die Output-Werte des Schulsystems etwas genau-
er, so ist zu erkennen, dass in den letzten Jahren eben-
falls Zahlen im Steigen begriffen sind, die auch auf
einen Misserfolg des Schulsystems verweisen. Einen
wichtigen Kennwert bildet in diesem Zusammenhang
der Anteil jener Jugendlichen, die das Schulsystem ver-
lassen, ohne zumindest i{iber einen Hauptschulab-
schluss zu verfiigen. Diesem Segment widmen sich in
Deutschland nur sehr wenige Studien, wihrend sich in
den USA seit ldngerer Zeit eine differenzierte For-
schung zu den Schiilern, die von der High School ohne
Abschluss abgehen (drop-outs), etabliert hat.?

Da die Bildungs- und insbesondere die Schulpolitik in
Deutschland auf der Landesebene angesiedelt sind,
sind zunichst die Fragen zu kldren, ob die Zahlen der

Tabelle 1

Schulabginger ohne Hauptschulabschluss bundesweit
auf dhnlichem Niveau liegen und ob sie sich gleichge-
richtet entwickeln. Gerade aus der Raumforschungs-
perspektive erscheint untersuchenswert, ob dies-
beziiglich regionale Disparititen auftreten. Wie
Ergebnisse der Bildungsforschung aus den 70er Jahren
zeigen, konnen auch innerhalb der Linder groRere Dis-
paritidten bei den Bildungsabschliissen auftreten, was
Hinweise fiir den verstédrkten Einsatz bestimmter bil-
dungspolitischer Instrumente liefern kann.

Die folgende Analyse fulst vornehmlich auf Daten der
amtlichen Statistik zu den Schulabgidngern und ist so
aufgebaut, dass - ausgehend von den Daten fiir die
Bundesrepublik Deutschland insgesamt - Schritt fiir
Schritt immer kleinere Raumeinheiten (Ost- und West-
deutschland — Linder — Kreise) betrachtet werden.
Hierbei liegt der Schwerpunkt der Analyse auf den neu-
en Liandern, da von Interesse ist, ob die grolen eini-
gungsbedingten Umstellungen sich dort auch auf die
Zahl der Schulabginger ohne Hauptschulabschluss
ausgewirkt haben.

Zunichst wird der Frage nachgegangen, wie sich der
Anteil der Schulabginger ohne Hauptschulabschluss
seit 1992 in West- und Ostdeutschland verdndert hat
und welche Kategorien von Jugendlichen darunter be-
sonders hiufig vertreten sind. Weiter wird aufgezeigt,
welche Unterschiede in dieser Hinsicht zwischen den
Bundesldndern existieren und in welcher Beziehung
hierzu verschiedene Kennwerte ihrer Schullandschaft
stehen. Schlieflich iwird anhand von Kreisdaten fiir die
drei Linder Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Branden-
burg tberpriift, ob bestimmte regionale Merkmale im
Zusammenhang mit besonders hohen oder besonders
niedrigen Raten von Schulabgingern ohne Haupt-
schulabschluss einhergehen. Im Anschluss daran wird
anhand neuerer Daten dariiber informiert, welche Be-
rufskarrieren Iugendliche ohne Hauptschulabschluss
typischerweise einschlagen. Die Untersuchungsbefun-
de werden abschlieBend durch bildungs- und arbeits-
marktpolitische Uberlegungen erginzt.

Gesamtzahl und Zahl der deutschen Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss 1991-1998

1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998

Schulabgénger ohne
Hauptschulabschluss
insgesamt

Deutsche Schulabgénger
ohne Hauptschulabschluss

59 640 63 558 72 443

42 829 46 461 56 008

74 048 76 005 78 747 80 486 82 968

57726 59 656 61 867 63 636 66 254

Quelle: Statistisches Bundesamt
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2 Ergebnisteil

2.1 Die Entwicklung der Zahlen von Schulabgingern
ohne Hauptschulabschluss zwischen 1991 und
1998

Die amtliche Bildungsstatistik informiert regelmiflig
tiber Schulabgédnger, die jahrlich das Pflichtschul-
system ohne Hauptschulabschluss verlassen. Deren
Anteil an den Schulabgédngern insgesamt erreichte im
friiheren Bundesgebiet im Jahr 1988 seinen bisherigen
Tiefststand und ist seitdem wieder allmihlich angestie-
gen. Im Jahr 1998 waren dies in Deutschland insgesamt
ca. 83000 Personen (Deutsche und Ausldnder, vgl.
Tab. 1), von welchen

- 30700 (37,0 %) aus Hauptschulen,

— 4300 (5,2 %) aus Realschulen,

— 1800 (2,2 %) aus Gymnasien,

— 11 600 (14,0 %) aus sonstigen Schulformen?® und
- 34700 (41,8 %) aus Sonderschulen stammen.

Dies bedeutet, dass etwa 60 % dieser
Schulabgédnger aus anderen Schulen
als Sonderschulen kommen. Vom
Jahr 1991 bis zum Jahr 1998 hat die %
Zahl aller Schulentlassenen ohne 16
Hauptschulabschluss um 39,% zu-
genommen. Diese Zunahme geht
fast ausschlieflich auf das Konto | 12
deutscher Schulabgidnger (Zunahme 10
54,%), da die Zahl der Ausldnder un- 8
ter ihnen (1991: 16 811; 1998: 16 714)
nahezu konstant geblieben ist.

Abbildung 1

14

In Abbildung 1 bleiben zum Zweck
der besseren Vergleichbarkeit der
west- mit den ostdeutschen Werten
die ausldndischen Schulabgédnger
unberiicksichtigt.* Aus dem Ost-
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Mittlerweile liegt die Rate der ostdeutschen Schulab-
ginger ohne Hauptschulabschluss mit ca. 10 % auf ei-
nem knapp drei Prozentpunkte héheren Niveau als
dem in Westdeutschland, nachdem 1995 der Abstand
noch fiinf Prozentpunkte betragen hatte.

Aus Abbildung 1 ist auch zu entnehmen, dass Jungen
deutlich haufiger ohne Abschluss von der Schule abge-
hen als Miadchen. Dieser Unterschied war in West-
deutschland schon seit den 70er Jahren zu verzeich-
nen, ist aber im Zeitverlauf angewachsen. Insgesamt
iiberwiegen derzeit die minnlichen Schulabginger
ohne Hauptschulabschluss im Verhéltnis von 2 : 1.

Zu den Ursachen dieser Geschlechterproportion exi-
stieren unterschiedliche Hypothesen. Becker verweist
in einer Studie zu Dresdener Schiilern darauf, dass be-
reits in den Abschlussklassen der Hauptschule zwei
Jungen auf ein Madchen kommen, was auf einen Selek-
tionseffekt aufgrund der héheren weiblichen Bildungs-
aspiration hinweist.® Bundesweit gerechnet liegt das

Anteil der west- und ostdeutschen Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss
an den Schulabgiingern der Jahre 1991-1997 (ochne Ausléinder)

@ Jungen

Westdeutschland

bbEbbE

1992 1993 1994 1995 1996 1997

B Insgesamt [0 Médchen

West-Vergleich geht hervor, dass zum
Anstieg der letzten Jahre vorwiegend | %
die ostdeutschen Schulabgénger bei- 16
getragen haben. Wihrend der ost- 14
deutsche Anteilswert fiir 1991 mit
1,3 % noch die Situation in der DDR
widerspiegelt, wo es nur sehr wenige
Schulabgédnger ohne Abgangszeug-
nis gab, erfolgte 1992 und 1993 ein
rasanter Anstieg.’® Darin diirften sich
die mit der Umstellung des Schulsy-
stems verbundenen Orientierungs-
unsicherheiten von Lehrern, Eltern
und Schiilern niedergeschlagen
haben.
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zahlenmiRige Verhiltnis Jungen zu Midchen an
Hauptschulen (Klassen 7 bis 10) unter Bertiicksichti-
gung des demografischen Geschlechterverhéltnisses
jedoch bei ca. 1,2 : 1. Der hohe Anteil von Jungen ohne
Abschluss miisste somit wenigstens zum Teil auch auf
solche Ursachen wie geschlechtsspezifische Sozialisa-
tionsunterschiede und Erwerbschancen zuriickzufiih-
ren sein.

2.2 Die Bundeslinder im Vergleich

Tabelle 2 lasst einen Vergleich der Anteilswerte der
Schiiler ohne Hauptschulabschluss fir das Jahr 1997
fiir alle Bundesldnder zu. Aus dieser Querschnittsbe-
trachtung geht hervor, dass in allen neuen Bundeslin-
dern der Anteil der Schulabginger ohne Abschluss
iiber dem Bundesdurchschnitt liegt. Mit Ausnahme
von Berlin dndern sich die ostdeutschen Zahlen nicht,
wenn die ausldndischen Schulabginger mit beriick-
sichtigt werden, da deren Anteil in Ostdeutschland
(noch) marginal ist.

Es ist nicht auszuschlieRen, dass Linder mit einem Ge-
samtschulkonzept niedrigere Drop out-Quoten ,pro-
duzieren“, da im Westen das Land Nordrhein-West-
falen und im Osten Brandenburg am giinstigsten
abschneiden.

Setzt man die in Spalte 9 in Tabelle 2 dargestellten Lan-
deswerte der Schiiler-Lehrer-Relation in Beziehung
zum jeweiligen Anteil von Schulabgidngern ohne
Hauptschulabschluss, so ist zu erkennen, dass die in
Ostdeutschland besonders giinstige Schiiler-Lehrer-
Relation sich nicht in niedrigeren Anteilen von Schul-
abgingern ohne Hauptschulabschluss niederschlégt.”
Dass in den neuen Lindern die Bildungsausgaben je
Schiiler noch durchweg unter dem Bundesdurch-
schnitt liegen (Sp. 7 in Tab. 2), diirfte primér auf die
niedrigeren Lehrergehélter zuriickzufiihren sein. Da in
Ostdeutschland bereits jetzt die Lehrer-Schiiler-Relati-
on glinstiger ist als in Westdeutschland (vgl. Sp. 9 in
Tab. 2), wire zweifelhaft, ob die hdufig vorgebrachte
Forderung, die Mittel fiir die Einstellung von mehr Leh-
rern zu erhohen, den Effekt hervorbringen wiirde, dass

Tabelle 2
Anteil der Schulabgiinger, Bildungsausgaben, Schiiler je Klasse und je Lehrer nach Bundeslindern
Anteil der Schulabginger Anteil der Schulabginger Bildungs- Hauptschulen
ohne Hauptschulabschluss ohne Hauptschulabschluss ausgaben Klassenstufe
Schuljahr 1996/97 in % Schuljahr 1996/97 in % je Schiiler | 7 bis 10 Schuljahre
Deutsche Deutsche und Ausldnder in DM 1995
{ 1996
ins- ménn- weib- ins- ménn- weib- Schiiler Schiiler
Bundesland gesamt lich lich gesamt lich lich je je
Klasse Lehrer
Westdeutschland
Baden-Wiirttemberg 6,0 7,1 4,7 8,1 9,7 6,3 8 800 20,9 14,0
Bayem 7,1 8,8 5,2 8,7 10,8 6,5 9 200 24,0 14,6
Bremen 7,3 8,6 6,1 8,9 10,7 7)1 11 000 18,9 12,0
Hamburg 9,7 11,7 8,2 11,1 13,4 9i2 12 600 20,5 14,0
Hessen 6,8 8,7 4,7 8,9 11,2 6,6 8 500 19,7 14,2
Niedersachsen 8,9 11,4 6,3 10,1 12,8 7,4 9 000 20,3 13,4
Nordrhein-Westfalen 5,0 6,2 3,7 6,1 7,6 4,6 8 600 23,4 14,8
Rheinland-Pfalz 8,5 11,0 6,0 9,4 12,0 6,7 8 800 22,9 15,0
Saarland 9,5 11,8 6,8 10,5 13,1 7,7 8 400 21,6 15,4
Schleswig-Holstein 9,5 11,6 7,3 10,3 12,7 7,8 9 200 20,0 15,1
Ostdeutschland
Berlin 9,7 12,4 7,0 12,2 15,3 8,9 10 100 17,7 10,7
Brandenburg 8,5 12,1 4,7 8,5 12,1 4,7 7 300 k.A. k.A.
Mecklenburg-Vorp. 9,2 12,8 5,4 9,2 12,8 5,4 7200 15,2 11,0
Sachsen 9,5 13,0 5,9 9,5 13,0 59 7 000 kA. k.A.
Sachsen-Anhalt 10,1 13,6 6,3 10,1 13,6 6,3 8 100 15,1 11,7
Thiiringen 12,3 16,1 8,4 12,3 16,1 8,4 8 300 20,2 13,4
Deutschland 7,7 9,9 5,4 8,8 11,1 6,3 8 700 21,7 14,2
Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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weniger Jugendliche die Schule ohne Abschluss verlas-
sen.

Allgemeine Aussagen zu den Einflussfaktoren auf Lin-
derebene werden allerdings durch die ldnderspezifi-
schen Schulpolitiken erschwert. Diese tragen dazu bei,
dass die Schiiler sich von Land zu Land anders auf die
einzelnen Schulformen verteilen und die Hauptschul-
abschliisse von Land zu Land mit unterschiedlichen
Leistungsanforderungen verkniipft werden. Eine tie-
fergehende Untersuchung der Effekte dieser Faktoren
miisste landerspezifische Regelungen im Detail be-
riicksichtigen, was jedoch den Rahmen der vorliegen-
den Arbeit sprengen wiirde.®?

Angesichts der hohen Abwanderung ostdeutscher Per-
sonen in die alten Lander anfangs der 90er Jahre kénn-
te man auch die Vermutung hegen, dass die héheren
ostdeutschen Drop-out-Raten als Effekt selektiver Mi-
gration (Abwandern des intelligenteren Teils der Ju-
gendlichen) zu begreifen sind. Gegen diese These
spricht, dass das Hauptkontingent an der Ost-West-
Wanderung vor allem die 18- bis 35-Jdhrigen stellen,
wahrend die meist noch familienabhédngigen jiingeren
Jugendlichen kaum Uberreprisentiert sind.’

2.3 Regionale Disparititen in Thiiringen,
Sachsen-Anhalt und Brandenburg

Im Folgenden werden die Linder Sachsen-Anhalt, Thii-
ringen und Brandenburg, fiir die Daten zu Schulab-
schliissen auf Kreisebene fiir das Jahr 1997 vorliegen,
einer detaillierteren Betrachtung unterzogen. Wie aus
Tabelle 2 hervorgeht, verzeichnet in diesem Jahr das
Land Brandenburg mit 8,5 % den niedrigsten, das Land
Sachsen-Anhalt mit 10,1 % einen mittleren und Thii-
ringen mit 12,3 % unter den ostdeutschen Landern den
héchsten Anteil von Schulabgéngern ohne Haupt-
schulabschluss.

Aus der kleinriumig nach Kreisen gegliederten kar-
tographischen Darstellung der drei Linder in Abbil-
dung 2 lasst sich entnehmen, dass die Raten von Schul-
abgingern ohne Hauptschulabschluss von Kreis zu
Kreis stark streuen. Um die Streuungen der Kreiswerte
zwischen den drei Lindern besser vergleichen zu kon-
nen, wurde in Abbildung 2 der jeweilige Landeswert
gleich 100 gesetzt. Die Extreme bilden im Land Bran-
denburg der Kreis Prignitz mit 12,3 % (und damit mehr
als 20 % tiber dem Landesdurchschnitt von 8,5 %) und
die Stadt Potsdam mit 5,3 % (mehr als 20 % unter dem
Landesdurchschnitt), in Sachsen-Anhalt der Kreis
Bernburg mit 9,3 % und der Kreis Wernigerode mit
4,3 % sowie in Thiiringen der Kreis Weimar-Land mit
16,9 % und die Stadt Jena mit 8,4 %. Wahrend sich im
Land Brandenburg hohe Anteile von Schulabgéngern
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ohne Hauptschulabschluss im nordlichen Landesteil
massieren, lasst sich fiir die beiden anderen Linder
kein derartiges Muster erkennen.

Diese deutlichen regionalen Disparitdten dienen zum
Ausgangspunkt fiir Uberlegungen dazu, welche Fakto-
ren als Ursache hierfiir in Frage kommen konnten. Die-
se sind im folgenden in Form von vier Hypothesen (H 1
- H4) gebiindelt. Zu jeder Hypothese ist jeweils in
Klammern aufgefiihrt, wie die unabhingige Variable
fir die nachfolgende Uberpriifung operationalisiert
wird. Da die verschiedenen Variablen auf Kreisebene
gemessen werden, ist zu beriicksichtigen, dass es sich
um Hypothesen {iber Kontexteffekte handelt.

Ein erster Hypothesenblock bezieht sich auf das Schul-
angebot in den Kreisen:

H 1: Eine hohe Zahl von Sonderschulen im Kreis fiihrt
zu einem erhohten Anteil von Schulabgingern
ohne Hauptschulabschluss (Zahl der Sonder-
schulen pro 100 000 Einwohner im Kreis).

H 2: Eine geringe Zahl weiterflihrender Schulen im
Kreis erhoht den Anteil von Schulabgingern ohne
Hauptschulabschluss (Zahl der Gymnasien pro
100 000 Einwohner im Kreis).

Entsprechend der Hypothese H 2 miissten kreisfreie
Stidte relativ niedrige Anteile von Schulentlassenen
ohne Hauptschulabschluss aufweisen, da dort das An-
gebot an weiterfiihrenden Schulen im Vergleich zu den
Landkreisen {iblicherweise besser ist.

Ein zweiter Hypothesenblock nimmt Bezug auf Fakto-
ren, die Einfluss auf die Bildungsmotivation der Schii-
ler nehmen kénnen; hier ist vorstellbar, dass bestimm-
te Umweltsignale (inkl. Elternhaus), wie hohe Arbeits-
losigkeit, demotivierend auf Schulleistungen wirken:!

H 3: Hohe Arbeitslosigkeit in einem Kreis verringert
die Motivation fiir schulische Leistungen (Ar-
beitslosenquote im Kreis).

H 4: Hohe Arbeitslosigkeit von Jugendlichen in einem
Kreis verringert die Motivation fiir schulische Lei-
stungen (Anteil der unter 25-Jdhrigen an den
Arbeitslosen im Kreis).

Zur Uberpriifung dieser Hypothesen wurden vier linea-
re Regressionsmodelle mit N = 64 Kreisen gerechnet,
deren Ergebnisse in Tabelle 3 zusammengefasst sind.

Die beiden Schuldichte-Variablen, auf die sich die Hy-
pothesen H 1 und H 2 beziehen, haben fiir sich genom-
men keinen Erklarungswert (vgl. Modell 1 in Tab. 3).
Die erklirte Varianz (Wert fiir korrigiertes R?) steigt
zwar leicht auf 15,9 % an, wenn man in Modell 2 die
beiden auf die Arbeitslosigkeit im Kreis Bezug nehmen-
den Variablen der Hypothesen H3 und H 4 mit auf-
nimmt; jedoch scheinen sie aufgrund der negativen
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Abbildung 2

Anteil der Schulabgiinger ohne Hauptschulabschluss 1997 in den Bundeslindern Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Brandenburg
nach Kreisen

Mecklenburg-Vorpommern

Anteil der Schulabganger
ohne HauptschulabschluB

(Abweichung vom jeweiligen Landesdurchschnitt in vH)

< <20vH BvH <=20vH

i1 20vH <=-6vH - >20vH
2] desw
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Tabelle 3

Regression von Schuldichte und Arbeitslosigkeit auf den Anteil der Schulabginger
ohne Hauptschulabschluss fiir Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg 1997

war das fast jeder Dritte. Der Abituri-
entenanteil an den Auszubildenden
mit neu abgeschlossenem Vertrag stieg

(Kreiswerte)
(multiple lineare Regression; nicht-standardisierte Koeffizienten; in Klammern: von 13,8 % 1993 auf 16,5 % 1998."! Da-
Standardfehler) mit verschlechtern sich die Chancen
Modell auf einen Ausbildungsplatz in diesem
Unabhéngige Variablen® 1 2 3 4 Segment der beruflichen Bildung fiir
(H1) Dichte der Sonderschulen | -0,512 -0,344 0,261 0,273 Schlilabganger mit medngeren Ab-
(0,369) (0,347)  (0,230) (0,206) schliissen.
(H2) Dichte weiterfiihrender -0,380 -0,453 -0,659° -0,517" So bleibt héiuﬁg nur der Weg in eine
Schulen 0,348) (0,326 0,208 0,190 C .
¢ ] ( ) ) ¢ ) ¢ ) aullerbetriebliche Ausbildung. Vor al-
(H3) Arbeitslosenquote -0,398"  -9,401E-03 9,740E-02 ) ind desliind .
0.143)  (0.100) (0.120) em in den ne‘uen Bun es. dndern exi-
(H4) Anteil unter 25-Jahriger 0508 -8769E-02  -9322F-02 | Stieren zahlreiche Forderinstrumente,
an Arbeitslosen 0,198)  (0,134) {0,120) die diesen Weg erleichtern. War eine
Kreis in Thiiringen 5,614™ 4,393 solche Karriere lange Zeit vor allem
(Dummy) (0,616) (0,643) den ,klassisch“ (vor allem gesundheit-
Kl;eis in Sachsen-Aphalt %ztg" lich, intellektuell und sozial-familiir)
(Dummy) ©.612) benachteiligten Jugendlichen vorbe-
Korrigiertes R? 0,027 0,159 0,662 0,728 stimmt, so finden sich inzwischen hier
N 60 60 60 60 auch marktbenachteiligte Jugendliche,
N die die Ausbildungsreife besitzen, sich
a : * 2T
Werte bezogen auf Kreise  *p <0,05 ™ p<0,01 p <0001 aber aus unterschiedlichen Griinden

Vorzeichen ihrer nicht-standardisierten Koeffizienten
auf einen den Hypothesen genau entgegengesetzten
Zusammenhang hinzudeuten.

Dramatisch wichst die erklirte Varianz, sobald man die
Lander-Dummies dem Modell hinzufiigt, wie in Modell
3 und 4 der Fall. Die Hohe der Arbeitslosigkeit im Kreis
verliert jedoch in diesen beiden Modellen ihren Erkla-
rungswert. Das Gegenteil ist der Fall fiir die Variable
LAnteil weiterfiihrender Schulen im Kreis“, die zwar
keinen hohen, aber doch signifikanten Erklarungsbei-
trag liefert.

Von den Ausgangshypothesen H 1 — H 4 wird also nur
die Hypothese H 2 empirisch gestiitzt. Dieses Resultat
ist ein deutliches Indiz dafiir, dass die Unterschiede
zwischen den Lindern - beispielsweise beziiglich ihres
Schulsystems und ihrer Leistungsstandards — die Wir-
kung aller anderen betrachteten Einflussfaktoren stark
tiberlagern. Dementsprechend miisste eine weiterge-
hende Analyse an solchen Landerspezifika ansetzen.

2.4 Einige Befunde zu Karriereverldufen von
Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss

Probleme fiir Jugendliche ohne Schulabschluss treten
sowohl beim Ubergang von der Schule in die berufliche
Ausbildung (erste Schwelle) als auch von der Ausbil-
dung in die Erwerbstitigkeit (zweite Schwelle) auf. Ein
Grund dafiir ist, dass in den letzten Jahren eine steigen-
de Zahl von Abiturienten eine Ausbildung im dualen
System anstrebt. Von den Abiturienten des Jahres 1998
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nicht im dualen System platzieren
konnten. Sie konkurrieren an der zweiten Schwelle mit
den Schulabgingern ohne Abschluss um den Start ins
Erwerbsleben und dridngen diese Gruppe noch mehr
ins Abseits. So kann sich aus dem nicht erzielten Schul-
abschluss eine MaRnahmekarriere entwickeln, die fiir
die Betroffenen den Weg in prekére Beschéftigungsver-
héltnisse vorprogrammiert.

Die schulische Bildung Jugendlicher hat fiir ihre weite-
re berufliche Integration nach wie vor eine hohe Be-
deutung. Wie eine reprisentative Untersuchung des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung zur Altersgruppe der
20- bis 29-Jdhrigen aufzeigt, weisen sowohl deutsche
als auch ausldndische Jugendliche ohne Hauptschul-
abschluss im Durchschnitt die héchsten Ungelernten-
anteile auf. Wihrend sie sich in dieser Kategorie auf
33,6 % bzw. 83,3 % (ausldndische Jugendlichen) belau-
fen, verringern sich diese Anteile bei den Jugendlichen
mit Hauptschulabschluss auf 11,9 % (deutsche Jugend-
liche) bzw. 32,7 % (Auslander).?

Die gréfite Gruppe unter den Jugendlichen ohne Schul-
abschluss (ca. jeder Vierte) realisiert im Anschluss an
die Schulzeit den Ubergang in eine Erwerbstitigkeit
(nicht mit Ausbildung verbunden), ca. 16 % kiimmern
sich um den Haushalt und/oder die Kindererziehung.
Durch diese Vorentscheidung, nicht unmittelbar nach
Abgang von der Schule eine Berufsausbildung zu be-
ginnen oder eine ausbildungsnahe bzw. -fordernde Al-
ternative zu wihlen, steigt fiir die Betreffenden die
Wahrscheinlichkeit, im Erwerbsleben als ungelernte
Arbeitskraft zu verbleiben.!
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Verglichen mit der Erwerbstitigenquote von jungen Er-
wachsenen, die einen Berufsabschluss haben (68,4 %),
liegt diese bei Jugendlichen ohne Abschluss bei 43,5 %.
Ihr Anteil an den Arbeitslosen ist dagegen mehr als
doppelt so hoch.'*

Etwa ein Drittel der Jugendlichen ohne Berufsab-
schluss bemiiht sich gar nicht erst um eine Ausbildung.
Ein weiteres Drittel bricht sie ab. Unter ihnen befinden
sich viele Personen ohne Schulabschluss. Sie halten
sich entweder von ihren persdnlichen Voraussetzun-
gen her nicht fiir geeignet oder resignieren auch ange-
sichts der schwierigen Arbeitsmarktsituation. Ein wei-
teres Motiv ist die fehlende Lernbereitschaft, und
einige wollen die Entscheidung tiber die Berufswahl
und -ausbildung zunéchst aufschieben.?

Trotz des fehlenden Abschlusses gelingt es einem Teil
der betroffenen Jugendlichen, in eine Berufsausbil-
dung einzumiinden und somit eine Zertifizierung zu
erwerben. Tabelle 4 zeigt aber, dass die meisten Schul-
abginger ochne Hauptschulabschluss Berufsfelder be-
setzen, die hdufig durch gering qualifizierte Tétigkeiten
charakterisiert sind,‘~ entsprechend schlecht bezahlt
werden und wenig zukunftstrichtig sind. Eine andere
Studie kommt zu dem Ergebnis, dass Schulabginger
ohne Hauptschulabschluss oft un- und angelernte Ta-
tigkeiten in Bereichen ausiiben, in denen das Arbeits-
platzangebot riickldufig ist, wie z.B. in der Landwirt-
schaft oder im Einzelhandel.'®

Tabelle 4
Wichtige Berufsgruppen fiir Schulabgiinger ohne
Hauptschulabschluss (Deutschland insgesamt)

Neu Anteil
abgeschlossene an allen
Vertrage 1997 neu abge-
von Auszu- schlossenen
bildenden Vertragen
ohne der jeweiligen
Hauptschul- | Berufsgruppe
Berufsgruppe abschluss (in %)
Maler/Lackierer 2555. 13,1
Hochbauberufe 1618 8,2
Holz- und Kunststoff-
bearbeitung 1497 7.3
Haus- und Erndhrungs-
wirtschaftliche Berufe 1142 21,0
Ausbauberufe 905 44
Gartenbauberufe 783 6,2
Verkaufspersonal 776 33
Metall- und Anlagenbau-
berufe 688 59

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berufsbildungsstatistik 1997;
eigene Berechnungen
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3 Bildungs- und arbeitsmarktpolitische
Uberlegungen

Um das Ziel der Verringerung des Personenkreises mit
Bildungsdefiziten zu erreichen, sind verschiedene
Wege vorstellbar. Fiir die Gestaltung politischer MaR-
nahmen im Hinblick auf dieses Ziel gilt es zu beriick-
sichtigen, dass sich hinter der statistischen Zahl der
Schulabginger chne Hauptschulabschluss eine Reihe
unterschiedlicher Teilgruppen verbergen. Sie umfasst
jene Jugendlichen,

- die trotz Schulpflicht sich dem Besuch einer Schule
verweigern,

- die durch persénliche und familidre Probleme in ih-
ren Schulleistungen beeintrachtigt sind und

- die nur {iber begrenzte Lernfahigkeiten verfiigen.

Um Schulverweigerer tiberhaupt wieder ,schulfihig®
zu machen, sind in letzter Zeit in verschiedenen Stad-
ten Modellprojekte unter der Bezeichnung ,Die andere
Schule” gestartet worden. Deren primire Ziele liegen
darin, die betroffenen Jugendlichen durch individuelle
Forderpline und attraktive Unterrichtsgestaltung
tiberhaupt wieder zum Schulbesuch zu motivieren so-
wie berufspraktische Fertigkeiten zu vermitteln. Das
Ablegen eines formalen Schulabschlusses bleibt in die-
sen Projekten zunédchst sekundéres Ziel.

An Jugendliche, die die Schulen besuchen, aber in ih-
ren Leistungen durch personliche und familidre Pro-
bleme beeintréchtjgt werden, wendet sich der Einsatz
von Sozialarbeitern und -padagogen in der Schule. Mit
ihrer Arbeit an Schulen mit einem hohen Schiileranteil
aus problembelasteten Familien wird versucht, das
Lehrpersonal zu unterstiitzen und seine Belastung mit
Schiilerproblemen auflerschulischen Ursprungs zu
verringern.

Des Weiteren richten sich MafRnahmen direkt auf Schii-
ler mit unterdurchschnittlichen Leistungen, indem z. B.
Klassen mit niedrigem Leistungsdurchschnitt zwei
Lehrer zugeordnet oder Angebote an vertiefenden Un-
terrichtsstunden und/oder Nachhilfe ausgeweitet wer-
den.

Daneben verspricht man sich in der Bildungspolitik
von zielgruppenunabhingigen Malnahmen — wie z.B.
von einer Verjiingung des Lehrpersonals oder der Ver-
ringerung der Klassenstdrken - indirekte positive Ef-
fekte auf das Leistungsniveau der Schulabgéinger.

Spezieller bildungspolitischer Handlungsbedarf be-
steht in Schulbezirken, die einen dauerhaft iiberdurch-
schnittlichen Anteil ménnlicher Schulabgidnger chne
Hauptschulabschluss aufweisen. Hier sind eine ver-
starkte Aufmerksamkeit der Bildungspolitiker und ver-
tiefte Ursachenforschung notwendig, damit nicht un-
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ter der Hand regionale Inseln bildungsresistenter Per-
sonen entstehen, deren Milieu die Weitergabe (,,Verer-
bung“) von Bildungsdefiziten an den Nachwuchs be-
giinstigt."”

Einen anderen politischen Ansatzpunkt bietet der Um-
stand, dass das Versdumen eines Schulabschlusses kein
unabénderliches Merkmal darstellen muss. Schitzun-
gen gehen davon aus, dass in den alten Lindern ca. ein
Drittel der Betroffenen den Hauptschulabschluss im
Rahmen von Volkshochschulkursen, Berufsschulen,
Abendschulen und verschiedenen Forderprogrammen
fiir Jugendliche mit Arbeitsmarktproblemen in einer
spdteren Lebensphase nachholt.”® Diese Angebote
scheinen umso eher ergriffen zu werden, je direkter ein
Bezug zu verbesserten Arbeitsmarktchancen herge-
stellt wird.

Der Anteil von ein Drittel kdnnte sicher noch zuneh-
men, wenn entsprechende Angebote ausgeweitet wiir-
den. So ist der Umfang der zwischen 1991 und 1997 an
ostdeutschen Volkshochschulen nachgeholten Haupt-
schulabschliisse (38 570 in West-, 1 470 in Ostdeutsch-
land)”® ein Hinweis darauf, dass mit der Verstirkung
des entsprechenden Angebots der ostdeutschen Orga-
nisationen der Erwachsenenbildung Aufholmdéglich-
keiten gegeben wiren. Um entsprechende MafRnah-
men préziser steuern zu kénnen, miisste man sich
allerdings noch einen besseren Uberblick dariiber ver-
schaffen, in welchem Ausmalfl die bisherigen MaRnah-
menangebote auBerhalb von Volkshochschulen in An-
spruch genommen werden.

4 Ausblick

In der bisherigen Diskussion wurden eine Reihe poten-
zieller Einflussfaktoren auf individueller (soziale Her-
kunft, Geschlecht), schulischer (Schulsystem, Lehrer-
Schiiler-Relation, Bildungsausgaben) und 6konomi-
scher Ebene (Arbeitslosigkeit, Chancenstrukturen auf
dem Arbeitsmarkt) angesprochen. Eine systematische
Uberpriifung dieser Faktoren steht aber noch aus, so
dass man derzeit noch zu wenig tiber die Ursachen und
Motive weil}, warum eine wachsende Zahl von Jugend-
lichen die Schule ohne Abschluss verlisst.

Auf der Ebene des Individuums stellt sich Bildung als
eine zentrale Dimension fiir den Lebensweg dar; sie
préagt die weiteren Einkommens- und Berufschancen
im Lebensverlauf mafgeblich mit. Schulabschliisse
sind eine wichtige Voraussetzung fiir die Berufsausbil-
dung und diese wiederum fiir den Eintritt in den Ar-
beitsmarkt. Personen mit unzureichender schulischer
Bildung haben ein geringeres Arbeitseinkommen als
diejenigen mit Schulabschluss und beziehen {iber-
durchschnittlich hdufig Sozialhilfe.
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Den am niedrigsten Qualifizierten sollte auch noch aus
einem weiteren Grund Beachtung geschenkt werden:
Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen sozialer
Herkunft und sozialer Zukunft, und Bildungsdefizite
weisen — trotz aller Bemiihungen um Chancengleich-
heit im Zuge der Bildungsexpansion - eine hohe ,,Ver-
erbbarkeit” auf. Der Mangel an Bildung wirkt sich auf
die Teilnahme an der Gesellschaft im weitesten Sinne
negativ aus, betrifft die politische Teilhabe genauso wie
die kulturelle oder auch die notwendige Flexibilitit fiir
ein lebenslanges Weiterlernen. Aus diesen Griinden
sollten die Bildungspolitiker groSen Wert darauf legen,
die Zahl der niedrig Gebildeten so gering wie méglich
zu halten.
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