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Die GIS-Anwendung in der Landesplanung

Dargestellt am Beispiel des digitalen Raumordnungskatasters Sachsen-Anhalt

GIS Application in Land-level Spatial Planning

With special reference to the spatial planning register for Saxony-Anhalt

Kurzfassung

Anhand des Raumordnungskatasters wird die Einfithrung eines Geo-Informationssystems
fiir die Zwecke der Landesplanung dargestellt. In diesem Artikel wird zunéchst, das von al-
len Flachenldndern zu fithrende Raumordnungskataster, vorgestellt. Es wird ausfiihrlich auf
die Verdnderungen eines solchen Katasters eingegangen, die mit der Umstellung auf die
digitale Fiihrung verbunden sind. Anhand einer von mehreren Bundesldndern verwende-
ten GIS-Anwendung werden die Anforderungen und technischen Losungsmoglichkeiten
auf der Grundlage einer Standardsoftware dargestellt. In dem letzten Teil des Artikels wer-
den die mit der digitalen Fithrung verbundenen Verdnderungen ausfiihrlich beschrieben.
Dazu wird auf die mégliche Verdnderung der Organisation des Katasters und die neuen Nut-
zungsmoglichkeiten der Daten eingegangen.

Abstract

This article considers spatial planning registers as a suitable vehicle for demonstrating the
introduction of a GIS for the purposes of comprehensive spatial planning at Land (state) level.
It starts with an explanation of the spatial planning registers now required to be maintained
by all of Germany’s Lander (except for the city-states) and goes on to describe in detail the
kinds of modifications which will have to be made to such registers as they come to be
converted into digital form. Taking for purposes of demonstration a GIS application currently
in use in a number of German states, the authors outline the requirements such systems need
to meet and propose possible technical solutions using standard software. The final section
looks in greater detail at the necessary modifications to spatial planning registers associated
with conversion to digital form, including possible changes to the way registers are organised
and new ways of using the data.

1 Einleitung

Zur Darstellung der rdumlich-planerischen Situation
in den Flachenldndern fiihren alle Raumordnungsbe-
horden ein Kataster, in dem laufend die raumbean-
spruchenden und raumbeeinflussenden Planungen
und MaRBnahmen aus den Fachplanungen synoptisch
zusammengefiihrt werden [vgl. Steingrube, W. (1998),
S. 73]. In den vergangenen Jahren wurde in fast allen
Bundesldndern damit begonnen, die Raumordnungs-
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kataster auf die digitale Fiihrung mit einem Geo-Infor-
mationssystem (GIS) umzustellen.

Geo-Informationssysteme (GIS) dienen dazu, raumbe-
zogene Daten zu erheben, zu verwalten, abzudndern
und auszuwerten. Ein Geo-Informationssystem stellt
dazu Funktionen und Methoden bereit, um rdumliche
Situationen und Vorgdnge in Form rdaumlicher Daten
darzustellen [vgl. Ashdown, Schaller (1990), S. 4]. Die
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Umgestaltung eines bisher in Karten in Verbindung mit
Listen gefiihrten Katasters ist mit zahlreichen organisa-
torischen und inhaltlichen Verdnderungen verbunden,
fiir die in Sachsen-Anhalt Lésungen entwickelt wur-
den, die mittlerweile in fiinf weiteren Bundesldndern
angewendet werden. Diese Lidnder treffen sich zu
regelmdfligen Abstimmungs- und Informations-
terminen {iber das Raumordnungskataster in einer
Linderarbeitsgruppe (LAG ROK).

Anwendung der kartRIS Oberfliche
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Anhand der vergleichenden Darstellung des analogen
und des digitalen Raumordnungskatasters ( autoROK )
werden in diesem Beitrag die Probleme, die bei der
Umstellung des Katasters auftraten, beschrieben. Fiir
die Losung dieser Probleme wird anschliefend das
gemeinsam mit dem Land Sachsen-Anhalt entwickelte
kartographische =~ Raumordnungsinformationssystem
(kartRIS) kurz beschrieben. Mit der Umstellung des
Katasters auf ein Geo-Informationssystem erschlieBen
sich fiir das ROK auch neue Anwendungsmdéglich-
keiten, auf die zum Schluss des Beitrags kurz eingegan-
gen wird.
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2 Raumordnungskataster (autoROK LSA)

Bevor auf die Vor- und Nachteile der digitalen Fiihrung
des Raumordnungskatasters eingegangen wird, wird
zunichst eine Begriffsbestimmung des Raumord-
nungskatasters anhand der drei Begriffe Inhalt, Form
und Funktion vorgenommen. ,Inhaltlich enthdlt das
Raumordnungskataster die vollstindige Erfassung der
rechtsrelevanten Festsetzungen an Grund und Boden,
d.h. alle im Zuge eines formlichen fachgesetzlichen
Verfahrens getroffenen Festlegungen und Entschei-
dungen an Grund und Boden“ [Reiners (1991), S. 90].

Insbesondere linderiibergreifende Planungen fiihrten
zu einem Katalog der Mindestinhalte der Raumord-
nungskataster, mit dem 1992 die Inhalte der ROK der
Lander von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
zumindest in ihren Grundziigen vereinheitlicht wur-
den [vgl. BMBau {1993), S. 49 f.]. Dieser Katalog gliedert
die Inhalte des Katasters in die vier Oberkapitel Verwal-
tung, Natiirliches Potenzial, Infrastruktur und Bauleit-
planung. Die einzelnen Eintrége des Katasters werden
nach ihrem Planungsstadium in Bestand, rechtswirk-
same sowie sonstige Planungen unterschieden.

2.1 Analoge Fiihrung des Raumordnungskatasters

Formal werden die Inhalte des analogen Raumord-
nungskatasters blattschnittsbezogen auf ein bis zwei
Deckfolien zu den einzelnen Bléittern der fiir die Fiih-
rung des Katasters ausgewihlten topographischen Kar-
te (TK 25 oder seltener TK 10) eingetragen. Zu jedem
Kartenblatt existiert ein Datenblatt, in dem alphanu-
merische Informationen wie die Bezeichnung des Ein-
trags, eine Aktennummer, Informationen zur Geneh-
migung, die Quelle und das Datum fiir jede Eintragung
auf der Karte festgehalten werden.

Funktional dient das Kataster der synoptischen Dar-
stellung aller Daten, um schnell Informationen fiir die
raumordnerischen Aufgaben ermitteln zu kénnen. Zu
diesen Aufgaben gehéren unter anderem die Beurtei-
lung raum- und strukturwirksamer Planungen und
Mafnahmen, die Ermittlung von Nutzungskonflikten,
die Abstimmung und Beratung von Offentlichen und
privaten Planungstriagern, die Erarbeitung von Landes-
entwicklungspldnen, Regionalen Entwicklungs- und
Teilgebietsentwicklungspldnen sowie die Vorbereitung
regionalplanerischer Entscheidungen.

Die manuelle Fiihrung des Katasters weist einige Nach-
teile in der Handhabung auf. Blitter mit zahlreichen
Anderungen miissen hiufiger komplett neu gezeichnet
werden, da sich jede Anderung auf dem Blatt durch das
Auskratzen der alten und das Einzeichnen der gednder-
ten Information auch auf die Darstellung der anderen
Eintragungen auswirkt. Bldtter mit umfangreichen In-
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Abbildung 1
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halten sind oftmals schwer lesbar, da die Zuordnung
zwischen den rdumlichen und den alphanumerischen
Eintragungen durch eine Nummer nur noch schwer
herstellbar ist. Fiir Eintragungen, die iiber mehrere
Blitter reichen, kann diese Verbindung nicht tiber eine
einheitliche Nummer auf allen Bléttern hergestellt wer-
den-. Es existieren somit fiir identische Eintragungen
auf benachbarten Blittern unterschiedliche Referen-
zen. Jedes Blatt liegt nur einmal in einer festgelegten
Darstellung vor. Inhaltliche Ausziige evtl. in anderen
MaRstdben koénnen nur durch das Umzeichnen der In-
halte erzeugt werden. Vervielfdltigungen oder Aus-
schnitte des Katasters, die fiir die Beratungen bendotigt
werden, kdnnen nur durch Lichtpausen oder Kopien
erstellt werden, was zu einem erheblichen Qualitéts-
verlust in der Darstellung fiihrt.

Uber die manuelle Fiihrung des analogen Katasters
hinaus ist die blattschnittsbezogene Fithrung, die die
Voraussetzung fiir die raumbezogene Zusammenstel-
lung der Daten bildet, mit einer weiteren gravierenden
Einschrdnkung verbunden. Der Zugriff auf die einzel-
nen Informationen des Katasters kann immer nur tiber
den Blattschnitt erfolgen und ist auf die Beantwortung
der Frage ,Was ist wo?“ angelegt. Die Frage ,Wo ist
was?“ kann nur mit grofer Miihe beantwortet werden,
indem alle in Frage kommenden Kartenbldtter separat
durchsucht werden. Die blattschnittshezogene Fiih-
rung hat in der analogen Fassung des Katasters aber
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den Vorteil, dass alle Inhalte und rdumlichen Uberla-
gerungen, durch die zum Beispiel raumordnerische
Konflikte ausgedriickt werden kénnen, auf einen Blick
erfassbar sind.

Auf Grund der Schwierigkeiten, die mit der Handha-
bung eines analogen Katasters verbunden sind, wurde
in zahlreichen Raumordnungsbehdrden der Bundes-
linder damit begonnen, das Raumordnungskataster
durch die Verwendung eines Geo-Informations-
systems von der analogen auf eine digitalen Fiihrung
umzustellen. So wird in Sachsen-Anhalt seit 1992 an
dem Aufbau des digitalen Raumordnungskatasters auf
der Basis des Geo-Informationssystems ARC/INFO
gearbeitet. Obwohl durch die Form des analogen Kata-
sters mit der Trennung der Daten in raumbezogene
und beschreibende Daten die Datenstruktur der GIS
Anwendung schon gegeben war, erfihrt das ROK
durch die Verwendung des GEO-Informationssystems
zwei grundlegende Verdnderungen, die auch durch ei-
nen Vergleich der beiden ersten Abbildungen deutlich
werden:

(1)

Die durch die manuelle Handhabbarkeit begriindete
blattschnittshezogene Speicherung der Daten wird er-
setzt durch eine ebenenbezogene blattschnittfreie
Speicherung, die den Anforderungen der GIS-Software
gerecht wird und eine flexible Verarbeitung der Infor-
mationen ermoglicht.
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(2)

Fiir den Zugriff auf die Inhalte des Raumordnungskata-
sters reichen Kulturfihigkeiten wie Lesen und Schrei-
ben nicht mehr aus, sondern miissen um Fihigkeiten
zur Bedienung des Computers im Allgemeinen und zu
der - fiir die Fiihrung des Katasters — ausgewéhlten
Software im Besonderen ergidnzt werden.

Ausgehend von der verwendeten Beschreibung des
Raumordnungskatasters wird bei der Umstellung des
Katasters lediglich die Form gedndert, wodurch sich in
der Folge die Handhabung und die Nutzbarkeit des
Katasters verdndert.

2.2 Digitale Fiihrung des Raumordnungskatasters

Die Verwendung des GEO-Informationssystems setzt
eine Anpassung der Form des Raumordnungskatasters
an das Datenmodell der verwendeten Software voraus.
Das in Sachsen-Anhalt verwendete GIS ARC/INFO
speichert die raumbezogenen Daten in Ebenen - so
genannten Coverages, die mit den Deckfolien des ana-
logen Kataster vergleichbar sind. Zu jedem dieser
Coverages existiert eine Tabelle, in die die beschreiben-
den Informationen wie in dem bisher verwendeten
Datenblatt gespeichert werden. Jede Fliche, Linie oder
jeder Punkt in einem Coverage erhilt beschreibende
Informationen (Attribute) in einer Tabelle. Um eine
einfache Zuordnung zwischen den raumbezogenen
und den beschreibenden Inhalten zu gewdhrleisten
und somit eine einfache Bedienung des computerge-
stiitzten ROK zu ermdglichen, wird bei der Belegung
der Ebenen eine Uberlagerung verschiedener Inhalte
vermieden und werden dadurch zahlreiche Ebenen er-
zeugt. In dem digitalen Kataster tritt somit die ebenen-
bezogene Speicherung der Inhalte an die Stelle der
blattschnittsbezogenen Speicherung.

In der Abbildung 2 ist die formale Struktur eines digital
gefiithrten Raumordnungskatasters — ebenfalls fiir die
drei Bereiche Inhalt, Form und Funktion des ROK dar-
gestellt. Die unterlegte Box stellt dabei die GIS-Anwen-
dung dar, die aus dem Datenbestand und den auf den
Datenbestand anwendbaren rdumlichen Werkzeugen
besteht.

Die ebenenbezogene Speicherung erméglicht einen
sehr flexiblen Zugriff auf die Inhalte des Raumord-
nungskatasters. Die auf einer Ebene zusammengefass-
ten Inhalte werden blattschnitts- und malGstabsfrei
gespeichert. Innerhalb einer Ebene konnen einfach
Verinderungen an den Geometrien und den beschrei-
benden Daten vorgenommen werden - ochne andere
Eintrige ebenfalls zu verdndern. Die ebenenbezogene
Organisation der Inhalte ist auch die Grundlage fiir
eine flexible Darstellung des Katasters in Karten. Je
nach Bedarf konnen einzelne Ebenen oder auch nur
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einzelne Inhalte einer Ebene in einer Karte unabhéngig
von Blattschnitt und MaRstab zusammengestellt wer-
den. Die digitale Fithrung des Katasters ermoglicht es
auBerdem, jedem Nutzer des Katasters digitale Daten
zur Verfiigung zu stellen, die somit fiir die spezifischen
Fragestellungen des Nutzers zur Verfiigung stehen. Der
Nutzer muss, um diese Daten ansehen oder weiter ver-
arbeiten zu konnen, (iber ein geeignetes Programm,
ein so genanntes Desktop GIS, verfiigen.

Das in Sachsen-Anhalt verwendete GIS (ARC/INFO)
verfiigt Giber zahlreiche rdumliche Werkzeuge, die eine
bessere Nutzung des Raumordnungskatasters ermdog-
lichen. So sind umfangreiche Auswertungen wie die
Darstellung von Uberlagerungen oder Nachbarschafts-
beziehungen zur Ermittlung von Planungskonflikten
mdglich. Zudem ldsst sich die Eignung und Attraktivi-
tat von Flichen bzw. Rdumen in Standortanalysen be-
werten. GEO-Informationssysteme kdnnen somit eine
bessere Unterstiitzung der raumordnerischen Auf-
gaben gewihrleisten. GIS verlangen aber auch eine ge-
naue Kenntnis der verwendeten Daten sowie der Aus-
sagekraft und der Funktionsweise der verwendeten
Werkzeuge und Methoden.

In der Tabelle 1 sind die Vor- und Nachteile der analo-
gen und digitalen Fihrung des Raumordnungskata-
sters zusammenfassend dargestellt. Die wesentlichen
Nachteile des analogen Katasters lassen sich durch
die Nutzung eines GIS und der damit verbundenen er-
weiterten technischen Méglichkeiten aufheben. Den
Vorteilen der digitalen Erfassung, wie der einfachen
Handhabung grofer Datenmengen, der besseren
Nutzbarkeit und der rdumlichen Ungebundenheit der
Daten, steht aber die Einschrdnkung der Nutzergruppe
des ROK durch die zu erlernende Handhabung des GIS
gegeniiber. Das wesentliche Hemmnis fiir die Einfiih-
rung eines digital gefilhrten Raumordnungskatasters
besteht in der Komplexitit des verwendeten GEO-
Informationssystems.

Um die Verwendung des geographischen Informa-
tionssystems fiir die Aufgaben der Raumordnung zu
vereinfachen und die Einarbeitungszeitraume der Mit-
arbeiter zu verkiirzen, wurde fiir das Land Sachsen-
Anhalt eine Fachschale fiir das Raumordnungskataster
entwickelt. Mit dieser Fachschale werden die Inhalte
des ROKs auf das Datenmodell des GIS {ibertragen und
Benutzeroberflichen angeboten, die die fiir bestimmte
Aufgaben bendtigten Funktionen in Meniis zur Ver-
fiigung stellen und die Eingaben der Benutzer steuern.
Diese Fachschale hat sich — nicht zuletzt durch die An-
wendung in mittlerweile fiinf Bundesldndern - als ein
sinnvolles Werkzeug erwiesen, um die Verdnderungen
und Schwierigkeiten bei der Umstellung und der an-
schlieBenden Fithrung des Katasters zu lésen.
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Abbildung 2

Formale Struktur des digitalen Raumordnungskatasters
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Tabelle 1

Reporterstellung

Datenausgabe
kartographische Darstellung

Vor- und Nachteile der analogen und digitalen Fiihrung des Raumordnungskatasters

Funktion

Informations-
zusammenstellung -
dient als Grundlage flr die
raumordnerischen Aufgaben,
wie z.B.
— Beurteilung raum-
und strukturwirksamer
Planungen und
MaRnahmen
— Ermittlung von
Nutzungskonflikten
— Abstimmung und
Beratung von
offentlichen und
privaten Planungen
— Erarbeitung von
Landes- und Regional-
planen
— Vorbereiten
regionalplanerischer
Entscheidungen

Analoges Kataster

Digitales Kataster

Vorteile

Nachteile

Vorteile

Nachteile

Darstellung ist blattschnittsgebun-
den, die Ebenen werden auf zwei
oder drei Folien zusamrengestellt.

Eintrage werden auf einzelne Ebenen
(,digitale” Folien) aufgeteilt und
blattschnittsfrei gespeichert.

Darstellung ist an den Mafistab
der verwendeten topographischen
Karte gebunden.

Darstellung ist bedingt maRBstabsfrei.
kleinmaRstibigere Darstellungen
sind inhaltlich moglich.

Einfache Verwendbarkeit, da kein
Spezialwissen fiir die Verwendung
der einzelnen Kartenblatter not-
wendig ist.

Eingeschriankte Verwendbarkeit, da
erst die Handhabung des Systems
erlernt werden muss.

ROK ist ein Unikat. Einsicht kann
nur an einem Ort genommen
werden.

ROK kann zu einer Client-Server-
Anwendung ausgebaut werden, bei
der zahlreiche Nutzer gleichzeitig
auf den Datenbestand zugreifen.

Unflexible Editierung, da Ande-
rungen nur durch das Heraus-
kratzen aus der Karte sowie
Streichung und Neueintragung in
dem Datenblatt mdglich sind.

Flexible Editierung durch die
rdumtichen Instrumente des GIS.

Unflexible Darstellung, da die
Verdnderung der Darstellung
(inhaltlicher Auszug, MaQstabs-
#nderung) nur durch das Abzeich-
nen der entsprechenden Inhalte
méglich ist.

Flexible Darstellung durch die
rdaumlichen Instrumente des GIS.

Keine Analyseméglichkeiten auler
der Uberlagerung der Folien.
Direkte Konflikte (Nutzungsiiber-
lagerungen) lassen sich nur aus der
Darstellung entnehmen,

Zahireiche Analysemoglichkeiten
durch die rdumlichen Instrumente
des GIS.

GIS erméglichen zahlreiche
Darstellungen und Analysen, fiir
deren inhaltlich und technisch
korrekie Anwendung der Bearbeiter
verantwortlich ist.
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3 Entwicklung der GIS-Anwendung
ykartographisches Raumordnungsinforma-
tionssystem Sachsen-Anhalt (kartRIS LSA)“

Zur Fiihrung des kartographischen Raumordnungs-
informationssystems wurde von der obersten Raum-
ordnungsbehodrde in Sachsen-Anhalt das Geo-Infor-
mationssystem ARC/INFO der Firma ESRI ausgewihlt.
Das kartographische Raumordnungsinformations-
system besteht aus den zwei Teilen: digitaler Planungs-
atlas und digitales Raumordnungskataster. Der Pla-
nungsatlas stellt ein dynamisches Ubersichtswerk
kleinmaRstdblicher Planungskarten dar, der inhaltli-
che Kern sind die digitalen Raumordnungspldne des
Landes Sachsen-Anhalt. Der Planungsatlas wird im
Rahmen dieses Beitrags nicht behandelt. Um eine ein-
fache, auf die digitale Fithrung des Raumordnungska-
tasters ausgerichtete Handhabung dieser Software zu
ermoglichen, wurde eine auf die Aufgaben des Raum-
ordnungskatasters zugeschnittene Benutzeroberfldche
entwickelt. Die Entwicklung dieser Oberflache erfolgte
in mehreren in sich abgeschlossenen Arbeitsschritten.
Als Programmiersprache wurde die Arc Marco Langua-
ge (AML) verwendet, die innerhalb des GIS zur Ver-
fligung steht, um die einzelnen Funktionen des GIS zu
komplexeren Arbeitsprozessen zusammenzufassen
oder durch die Erstellung von Meniis eine Benutzer-
fiihrung und Ablaufsteuerung zu erméglichen.

Abbildung 3
Erarbeitung des kartographischen Informationssystems
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Digitalisiermeni fir das Digitalisierbrett

3.1 Erarbeitung des
digitalen Raumordnungskatasters

Die Oberfliche wurde in mehreren Phasen in enger Zu-
sammenarbeit mit den Nutzern entwickelt. Die wich-
tigsten Arbeitsschritte dieser Systementwicklung gibt
die Abbildung 3 wieder.

Der Inhait der einzelnen Phasen richtete sich nach den
Erfordernissen der Umstellung des ROK. In der ersten
Phase wurden die Grundlagen fiir die digitale Erfas-
sung der vorhandenen ROK-Daten sowie fiir die weite-
re Pflege dieser Daten gelegt. Es wurde eine Digitali-
sierkonzeption erarbeitet, die die Uberfiihrung der
blattschnittsbezogenen Inhalte des ROK aus dem ebe-
nenbezogenen Datenmodell vorgab. Auf dieser Grund-
lage wurden Mentiioberflichen erstellt, die die Daten-
eingabe iber ein Digitalisierbrett sowie die Pilege und
Fortfithrung der Daten am Bildschirm ermdéglichen. In
der zweiten Phase wurden die Symbole zur Darstellung
der ROK-Inhalte sowie weitere Benutzeroberflichen
erzeugt, die die kartographische Darstellung der Inhal-
te auf einfache Weise erlauben. Zudem wurde eine ein-
fache Analysefunktion in die Oberfliche integriert, die
die Verkniipfung der ROK-Inhalte mit den Verwaltungs-
grenzen ermoglicht, um Gemeinden zu ermitteln, die
von bestimmten Planungen betroffen werden. In der
dritten Phase wurde die Applikation durch Funktionen
zur Ubernahme von Datenbestinden anderer daten-

Flinfte Phase (Datenanalyse/Optimierung)

Erweiterung des Meniis zur Datenanalyse

Erstellung eines Menis zur statistischen Datenausgabe
Erstellung eines Menis zur Bearbeitung der Themendatenbank

Vierte Phase (Datenmanagement/Optimierung)
Uberarbeiten der Themendatenbank

Erweiterung des Menis zur Dateneingabe
Erweiterung des Mends zur Kartengestaltung

Dritte Phase (Fremddatenintegration/Darstellung)

Men zur Integration rdumlicher Daten von Fachbehérden
Mentoberflache zur umfassenden Gestaltung von Karten

Mentioberflache fir die Kartenausgabe dreier vordefinierter Layouts
Mentoberfliche zur Ermittlung betroffener Gemeinden
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fithrender Stellen erginzt. Dies betrifft zum einen die
Geobasisdaten der Landesvermessung sowie das DLM
25/1 (Digitales Landschaftsmodell 1:25 000, erste Aus-
baustufe) des ATKIS (Amtliches Topographisch-Karto-
graphisches Informationssystem) und zum anderen
die Datenbestinde der Fachbehorden, die in dem ROK
zusammengefiihrt werden. In der dritten Phase wurde
auch die Moglichkeiten zur kartographischen Ausgabe
wesentlich erweitert. In der vierten und fiinften Phase
wurde die Applikation um Funktionalititen zur Pflege
und Fortfithrung der Datenkonzeption ergidnzt und die
vorhandenen Funktionen an die wachsenden Anforde-
rungen angepasst.

Die Aufteilung des Erarbeitungsprozesses in mehrere
Arbeitsschritte bot folgende Vorteile:

- Schon nach einer kurzen Entwicklungszeit waren
Funktionen vorhanden, mit denen die ersten Arbei-
ten an dem Raumordnungskataster vorgenommen
werden konnten. Die weiteren Entwicklungen orien-
tierten sich an den jeweiligen Anforderungen im
Prozess des Aufbaus des digitalen ROK.

— Der schrittweise Aufbau ermdglichte es, die Ent-
wicklung immer eng mit den Nutzer der Oberfliche
abzustimmen. Nach den einzelnen Phasen, in denen
die Programme entwickelt wurden, konnten die Er-
gebnisse durch die Nutzer verwendet und getestet
werden und in Schulungen Anregungen fiir die Ver-

Abbildung 4
Komponenten des digitalen Raumordnungskatasters

besserungen der entwickelten Programmen gesam-
melt werden.

— Die Aufteilung der Entwicklung in einzelne Phasen
erlaubte es, die Gesamtaufgabe ,Auftbau des digita-
len Raumordnungskatasters“ in iiberschaubare Pro-
blemstellungen aufzuteilen. Dies gilt dabei nicht nur
fiir die Entwicklung, sondern auch fiir die Hand-
habung der Oberfliche. Mit dem zunehmenden Da-
tenbestand und den wachsenden Erfahrungen der
Nutzer nahm auch der Funktionsumfang der Appli-
kation zu.

Im Nachhinein muss eingeschétzt werden, dass auf
einzelne wenige Elemente in den Bearbeitungsphasen
hitte verzichtet werden kénnen, da mit der Weiter-
entwicklung der Basissoftwarewerkzeuge bestimmte
Funktionalititen automatisch zur Verfiigung standen.

3.2 Aufbau des digitalen Raumordnungskatasters

Das digitale Raumordnungskataster besteht — wie in
der Abbildung 4 dargestellt - aus drei Komponenten:

- den Datenbestinden des Raumordnungskatasters,
die sich aus den Inhalten des Raumordnungskata-
sters, den gescannten topographischen Karten, den
Daten des ATKIS DLM 25/1 sowie Datenbestdnden
zusammensetzen, die nicht unmittelbar Bestandteil
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Abbildung 5
Editierung von Linien
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des ROK sind, aber dennoch mit den Benutzerober-
flachen bearbeitet werden sollen,

- den Benutzeroberfldchen fiir die Dateneingabe und -
fortflihrung, die Dateiverwaltung und Kartenaus-
gabe sowie - eingeschrdnkt — fiir die Analyse der
Datenbestdnde und

— der Themendatenbank sowie den Konfigurationsda-
teien, in denen die Inhalte des Raumordnungskata-
sters und deren Organisation in Ebenen und Datei-
en, die Darstellung der Themen sowie weitere
ldnderspezifische Einstellungen festgelegt werden.

Die Benutzeroberfliche mit den unterschiedlichen
Meniioberflachen greift liber die Themendatenbank
und die Konfigurationsdateien auf die Datenbestidnde
Zu.

Mit der Benutzeroberfliche wird der Zugriff auf die
umfangreichen Inhalte des Raumordnungskatasters
vereinfacht. Die Bearbeiter konnen aus einer Auf-
listung der Themen des Raumordnungskatasters die
Themen auswihlen, die bearbeitet werden sollen,
ohne den Namen der Datei und das entsprechende
Verzeichnis kennen zu miissen. Fiir einzelne Arbeits-
schritte werden die — fiir die Fithrung des Raumord-
nungskatasters benétigten Funktionen - angeboten
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und durch die Benutzerfiihrung einfach handhabbar
gemacht [vgl. Schauerte gen. Liike 1993]. Einen Ein-
druck des Erscheinungsbildes der Meniioberflichen
vermittelt die Abbildung 5, in der die Oberflichen zur
Editierung von Linien dargestellt sind.

4 Nutzung des digitalen
Raumordnungskatasters

Die digitale Fiihrung des Katasters verdndert nicht nur
die Form, sondern auch die Nutzbarkeit des Katasters
- und hat somit einen entscheidenden Einfluss auf die
Arbeitsabliufe von der Aufnahme {iber die Verteilung
bis hin zur Auswertung der Daten. In der Abbildung 6
sind beide Arten der Nutzbarkeit des Katasters — die
Datendistribution und die Entscheidungsunterstiit-
zung - schematisch dargestellt. Die verschiedenen
Ebenen der Pyramide stellen die Quellen der in das
ROK einzustellenden Informationen dar. Die Informa-
tionen kénnen in Form von einfachen Skizzen, Karten
oder digitalen Daten vorliegen und werden auf Grund
der Auskunfts- und Meldepflicht §13 und §14 LPLG
Sachsen-Anhalt an die Raumordnungsbehérden wei-
tergegeben. Die mittlere Ebene der Pyramide stellt die
Distribution der Daten durch eine verteilte Nutzung
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Abbildung 6
Nutzbarkeit des
digitalen Raumordnungskatasters
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eine geringere rdumliche Differenzierung notwendig
ist, miissen sich die Inhalte des Raumordnungskata-
sters aus den Ursprungsdatenbestinden herleiten
lassen. Wenn Daten teilweise heterogener Planungsin-
formationen verschiedener raumlicher Bereiche zu-
sammengetragen werden, ist eine Abstimmung der
Erfassungsregeln hinsichtlich der aufzunehmenden
Inhalte notwendig. Um auch ein Anpassung der Geo-
metrien zu erreichen, sollte fiir die Erfassung eine
Referenzgeometrie wie zum Beispiel das ATKIS

Saghdaten raumliche Daten

Sachdaten

verwendet werden.

kénnen von

einer solchen Abstimmung der Datener-
fassung profitieren. Wiahrend man fiir

Auch andere Fachbehdrden

das Raumordnungskataster an einen
festen Satz an beschreibenden In-

der Daten in den oberen Behorden dar. An zentraler
Stelle steht dabei das ROK, in dem die unterschied-
lichen raumbezogenen Daten zusammengefiihrt wer-
den, die u.U. eingeschrinkt von den Fachbehérden fiir
den Aufbau eigener raumbezogener Fachinforma-
tionssysteme (FIS) genutzt werden kénnen. Die von
den Behérden selbst erhobenen Sachdaten werden
durch eine Verkniipfung mit dem Raumordnungskata-
ster um den Raumbezug ergénzt. So kann zum Beispiel
ein Baulandkataster, dessen Raumbezug bisher nur aus
dem Gemeindenamen bestand, nun die genauen Ab-
grenzungen der jeweiligen Baugebiete nutzen. Die
oberste Ebene der Pyramide stellt schwerpunktméRig
die Nutzung des Katasters zur Unterstiitzung politi-
scher Entscheidungen im Rahmen der Erstellung, An-
derung und Ergidnzung des Landesentwicklungsplanes
und der Regionalen Entwicklungspldne oder der Un-
terstiitzung regionalplanerischer Entscheidungen dar.

4.1 Datenzusammenstellung

Zahlreiche Inhalte des Raumordnungskatasters
werden auch in den Kommunen, den Regionalen
Planungsgemeinschaften oder den Landesdmtern ge-
fiihrt. Durch eine digitale Erfassung dieser Datenbe-
stinde kdnnen zahlreiche Doppelarbeiten und redun-
dante Datenbestinde vermieden werden. Fiihrt zum
Beispiel eine Kommune ihren Flachennutzungsplan
mit einem GIS, so brauchen diese Inhalte grundsitz-
lich nicht mehr fiir das Raumordnungskataster digitali-
siert zu werden. Die Kommune kann im Gegenzug
nachrichtlich zu iibernehmende Informationen aus
dem Raumordnungskataster fiir die Darstellung des
Flichennutzungsplans verwenden. Da in dem Raum-
ordnungskataster durch den BezugsmaRstab 1:25 000
oftmals weniger Informationen gefiihrt werden oder
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formationen interessiert ist, der
kurz das Vorhaben und den Planungsstand beschreibt,
besteht bei einem Sachbearbeiter oder in anderen
Fachbehdrden der Bedarf an weitergehenden, das Vor-

haben charakterisierenden Beschreibungen.

4.2 Datendistribution

Mit dem Begriff Datendistribution ist die Verteilung der
Daten aus dem Raumordnungskataster an unter-
schiedliche Nutzer gemeint. In dem analogen Kataster
ist eine Verbreitung der Daten nur durch das Kopieren
der Inhalte moglich. Es kénnen somit nur rdumliche
Ausziige erstellt werden, die an den MaRstab und die
inhaltliche Zusammenstellung des ROK gebunden
sind. Eine Alternative dazu stellt nur das Neuzeichnen
der Inhalte dar. In dem digitalen Kataster stehen dage-
gen mehrere Arten der Verteilung der Daten zur Ver-
fiigung:

- die Visualisierung der ROK-Inhalte und die Ausgabe

und Verteilung als Karte,

- die Ubergabe ausgewdhlter Inhalte als Datensitze,

- die Freigabe des Zugriffs auf die Daten des Raum-
ordnungskatasters fiir einen begrenzten Nutzerkreis
sowie

— die Mdoglichkeit der Verdffentlichung ausgewéhlter
Daten im Internet. (wie z.B. des Landesentwick-
lungsplanes Sachsen-Anhalts).

Die einfachste Art, Inhalte des Raumordnungskatasters
Dritten zur Verfligung zu stellen, ist die kartographi-
sche Ausgabe der bendtigten Daten. Die Inhalte
kénnen in jedem MaRstab kleiner als der Aufnahme-
mafistab dargestellt und bezogen auf den Anwen-
dungszweck beliebig kombiniert werden. Landesweite
Ubersichtskarten zu einem Thema lassen sich ebenso
einfach erzeugen, wie Zusammenstellungen aller ROK
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Inhalte einer Kommune. Voraussetzung dazu ist ledig-
lich eine vollstindige Datenbasis fiir den darzustellen-
den Raum.

Die Ubergabe digitaler Daten an Dritte ermdglicht es,
mit diesen Daten weiterzuarbeiten. Zahlreiche Zwi-
schenschritte wie das Ubertragen von Informationen
auf unterschiedliche Folien entfdllt. Dadurch kdnnen
Fehler oder Fehlinterpretationen bei dem Abzeichnen
der Originalblitter vermieden werden. Zahlreiche an-
dere Anwendungen, wie z.B. der Aufbau raumbezoge-
ner Fachinformationssysteme, werden durch einen
solchen Datenaustausch erst moéglich. Bei der Weiter-
gabe dieser Daten ist es aber notwendig, den Inhalt so-
wie die unterschiedliche Qualitdt der in das ROK einge-
henden Daten durch Metainformationen (Daten iiber
die Inhalte und die Qualitiat raumbezogener Daten) zu
beschreiben oder schon wéhrend der Erfassung festge-
legte Qualitétskriterien und Vorgehensweisen einzu-
halten. Ebenso wie bei der kartographischen Ausgabe
kénnen fiir die Weitergabe der Daten die Inhalte auf
Grund der ebenenbezogenen Speicherung beliebig
ausgewdhlt werden.

Abhiéngig von den technischen Moglichkeiten ist es
sinnvoll, die Sacharbeiter der Raumordnungs- und
Fachbehorden mit einem direkten Zugriff auf die ROK-
Daten auszustatten und damit jederzeit einen Zugriff
auf das ROK zu erméglichen, ohne die Daten vielfach
zu kopieren und so redundante Datenbestinde mit
unterschiedlichen Arbeitsstinden zu erzeugen. So ge-
nannte ,Desktop GIS Systeme“ oder noch einfachere
Programme zur Visualisierung der Informationen er-
moglichen die Betrachtung und eingeschrinkte Aus-
wertung der Informationen an dem Arbeitsplatz des
Sachbearbeiters. Selbst einfache Karten, z.B. fiir raum-
ordnerische Stellungnahmen, kénnen von diesen Ar-
beitspldtzen aus erstellt werden. Auch eigene Fachin-
formationssysteme konnen so gefithrt werden, da sich
alphanumerische Datenbanken mit den raumbezoge-
nen Informationen verkniipfen, darstellen und aus-
werten lassen. Dies ermdglicht eine verteilte Datenhal-
tung, bei der die alphanumerischen Daten von den
Nutzern in den zustidndigen Stellen selbst gefiihrt und
gepflegt werden. Eine Aufteilung dieser Arbeiten in
ROK-Bearbeitung und nochmalige Korrektur der ein-
gegebenen Datensitze in der Fachabteilung kann so-
mit entfallen. Die Handhabung solcher Desktop GIS ist
durch den eingeschrankten Funktionsumfang wesent-
lich schneller zu erlernen als die Handhabung des voll-
standigen ,Professional GIS“. Die Nutzung eines Desk-
top GIS zur Einsicht in das Raumordnungskataster
bietet somit einen erweiterten und erleichterten Zu-
gang zu dem Raumordnungskataster, als dies bei der
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analogen Bearbeitung méglich war. Fiir die Bearbei-
tungsunterstiitzung verschiedener landesplanerischer
Fragestellungen steht im Land Sachsen-Anhalt ein
Handbuch zur Verfiigung.

Die weitestgehende Form der Verbreitung der Daten
des ROKs stellt die Verdffentlichung dieser Daten im
Internet dar. Es ist dabei aber nicht sinnvoll, das ge-
samte Kataster oder auch nur Ausziige des Katasters in
dem vorhandenen Detaillierungsgrad als Internetan-
gebot bereitzustellen. Sinnvoll kann es aber sein, ana-
log der digitalen zeichnerischen Darstellung zu Raum-
ordnungspldnen auf der Basis des ROKs Informationen
in dem Detaillierungsgrad eines Raumordnungsbe-
richts im Internet anzubieten.

4.3 Entscheidungsunterstiitzung

Mit Geo-Informationssystemen stehen den Anwen-
dern zahlreiche Funktionen fiir die Analyse raum-
bezogener Daten zur Verfiigung, die die Modellierung
raumordnerischer Fragestellungen auf der Grundlage
vorhandener Daten ermdglichen. Ziel einer solchen
Verarbeitung ist es, neue auf eine bestimmte Entschei-
dung gerichtete Informationen aus den Daten des ROK
zu gewinnen. Eine solche Aggregation der vorhande-
nen Daten erlaubt es, die Aufgaben des Raumord-
nungskatasters besser zu erfiillen und die ermittelten
Ergebnisse anschaulich und nachvollziehbar darzu-
stellen. So wurde in Sachsen-Anhalt das System ge-
nutzt, um den Abwigungsprozess bei der Erginzung
der Regionalen Entwicklungsprogramme um Eig-
nungsgebiete fiir die Nutzung von Windenergie zu qua-
lifizieren. Die Nutzung des Systems fiir solche Aufga-
ben setzt neben der Kenntnis der Funktionsweise der
rdumlichen Werkzeuge des GIS auch die Kenntnis iiber
die Aussagekraft der vorliegenden Daten voraus, da
durch die Datenbestidnde des ROK die Realitét nur teil-
weise, d. h. verkiirzt, abgebildet wird. Auch die Funktio-
nen und Methoden des GIS erlauben nur eine einge-
schrinkte Darstellung der zu I6senden Probleme.

Die in der Raumplanung zu l6senden Fragestellungen
sind in der Regel Probleme mit einem hohen Komplexi-
tatsgrad, bei denen weder die zu berlicksichtigenden
Elemente vollstandig bekannt noch deren Beziehun-
gen zueinander vollstandig geklirt sind und sich zu-
dem mit der Zeit verdndern [vgl. Meise und Volwahsen
(1980), S. 12 f.]. Auf Grund des umfangreichen Daten-
bestandes des Raumordnungskatasters sind selbst Be-
wertungsverfahren, die einfach im GIS abgebildet wer-
den konnten (z.B. welche Inhalte des ROK werden von
einem Planungsverfahren betroffen), durch den Um-
fang der Daten des ROK kompliziert in der Umsetzung.
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Die Erfahrungen mit dem Raumordnungskataster ha-
ben gezeigt, dass nur wiederkehrende Analysen auf der
Basis eines bestehenden Datenbestandes, wie zum
Beispiel die Zusammenstellung von ROK-Inhalten fiir
eine raumordnerische Stellungnahme, sinnvoll als Be-
nutzeroberfliche anzubieten sind. Sind viele variable
Eingaben notwendig oder Verdnderungen an dem Da-
tenbestand oder dem Bewertungsverfahren vorzuneh-
men, kann die Anwendung einer Benutzeroberfliche
eher hinderlich als hilfreich sein. Dennoch lésst sich
das digitale Raumordnungskataster nicht nur als
sDatendinosaurier mit Malkasten“ nutzen [vgl. Dosch
(1998), Seite 338], sondern stellt auf Grund des um-
fangreichen und aktuellen Datenbestandes eine wich-
tige Grundlage fiir die Losung planerischer Fragestel-
lungen dar. Die Verantwortung fiir einen sinnvollen
Einsatz des GIS, der zu korrekten Darstellung der
rdumlichen Situationen fiihrt, liegt daher immer bei
dem Bearbeiter, der {iber ausreichende planerisch-
methodische sowie GIS-technische Kenntnisse ver-
fligen muss.

5 Zusammenfassung

Die Umstellung des Raumordnungskatasters auf eine
digitale Fithrung verdndert die Form des Katasters, so
dass die Nachteile der analogen Fiithrung durch die
Nutzung des GIS beseitigt werden. Dies bedeutet aber
gleichzeitig, dass der Zugriff auf die Personen begrenzt
wird, die entweder das verwendete System bedienen
kénnen oder mit einem Desktop GIS oder einen ande-
ren Computerprogramm umgehen kénnen, mit dem
die Daten bearbeitet oder zumindest betrachtet wer-
den kdnnen. Dieser Einschrankung des Nutzerkreises
stehen die verbesserten Moglichkeiten zur Nutzung
der Daten gegeniiber, die wiederum die Restriktionen
der analogen Fiihrung hinsichtlich der Verfiigbarkeit
und der Analyse der Daten aufheben. Insgesamt hat
der bisherige Einsatz des GIS in der Raumordnung des
Landes Sachsen-Anhalt gezeigt, dass die digitale Fiih-
rung des Katasters die Handhabung und Nutzbarkeit
des Katasters entscheidend verbessert. Neben den Vor-
teilen bei der Fortfithrung der Informationen besteht
nicht zuletzt durch die leichtere Verfiigbarkeit der
Daten ein grofes Interesse an dem Raumordnungska-
taster. Wahrend der Aufstellung des Landesentwick-
lungsplans wurden die Vorteile bei der Entscheidungs-
vorbereitung besonders deutlich, da sich durch die
flexible Zusammenstellung und unter Nutzung von
Themen des Raumordnungskatasters schnell die fiir
Entscheidungen notwendigen Informationen beschaf-
fen lielen.
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