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Die GIS-Anwendung in der Landesplanung 
Dargestellt am Beispiel des digitalen Raumordnungskatasters Sachsen-Anhalt 

GIS Application in Land-level Spatial Planning 
With special reference to the spatial planning register for Saxony-Anhalt 

Kurzfassung 

Anhand des Raumordnungskatasters wird die Einfi.ihrung eines Geo-Informationssystems 

fi.ir die Zwecke der Landesplanung dargestellt. In diesem Artikel wird zunachst, das von al

len Flachenlandern zu fi.ihrende Raumordnungskataster, vorgestellt. Es wird ausfiihrlich auf 

die Veranderungen eines solchen Katasters eingegangen, die mit der Umstellung auf die 

digitale Fi.ihrung verbunden sind. Anhand einer von mehreren Bundeslandern verwende

ten GIS-Anwendung werden die Anforderungen und technischen Losungsmoglichkeiten 

auf der Grundlage einer Standardsoftware dargestellt. In dem letzten Teil des Artikels wer

den die mit der digitalen Fi.ihrung verbundenen Veranderungen ausfi.ihrlich beschrieben. 

Dazu wird auf die mogliche Veranderung der Organisation des Katasters und die neuen Nut

zungsmoglichkeiten der Daten eingegangen. 

Abstract 

This article considers spatial planning registers as a suitable vehicle for demonstrating the 
introduction of a GIS for the purposes of comprehensive spatial planning at Land (state) level. 
It starts with an explanation of the spatial planning registers now required to be maintained 
by all of Germany's Lauder (except for the city-states) and goes on to describe in detail the 
kinds of modifications which will have to be made to such registers as they come to be 

converted in to digital form. Taking for purposes of demonstration a GIS application currently 
in use in a number of German states, the authors outline the requirements such systems need 

to meet and propose possible technical solutions using standard software. The finał section 
looks in greater detail at the necessary modifications to spatial planning registers associated 
with conversion to digital form, including possible changes to the way registers are organised 
and new ways of using the data. 

1 Einleitung 

Zur Darstellung der raumlich-planerischen Situation 

in den Flachenlandern fi.ihren alle Raumordnungsbe

horden ein Kataster, in dem laufend die raumbean

spruchenden und raumbeeinflussenden Planungen 

und MaBnahmen aus den Fachplanungen synoptisch 

zusammengefi.ihrt werden [vgl. Steingrube, W. (1998), 

S. 73]. In den vergangenen Jahren wurde in fast allen

Bundeslandern damit begonnen, die Raumordnungs-

kataster auf die digitale Fi.ihrung mit einem Geo-Infor
mationssystem (GIS) umzustellen. 
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Geo-Informationssysteme (GIS) dienen dazu, raumbe

zogene Daten zu erheben, zu verwalten, abzuandern 

und auszuwerten. Ein Geo-Informationssystem stellt 

dazu Funktionen und Methoden bereit, urn raumliche 
Situationen und Vorgange in Form raumlicher Daten 

darzustellen [vgl. Ashdown, Schaller (1990), S. 4]. Die 
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Anwendung der kartRIS Oberflache

Umgestaltung eines bisher in Karten in Verbindung mit
Listen gefuhrten Katasters ist mit zahlreichen organisa
torischen und inhaltlichen Veranderungen verbunden,
fur die in Sachsen-Anhalt Losungen entwickelt wur
den, die mittlerweile in funf weiteren Bundeslandern
angewendet werden. Diese Lander treffen sich zu
regelmafsigen Abstimmungs- und Informations
terminen tiber das Raumordnungskataster in einer
Landerarbeitsgruppe (LAG ROK).

Anhand der vergleichenden Darstellung des analogen
und des digitalen Raumordnungskatasters ( autoROK )
werden in diesem Beitrag die Probleme, die bei der
Umstellung des Katasters auftraten, beschrieben. Fur
die Losung dieser Probleme wird anschliefsend das
gemeinsam mit dem Land Sachsen-Anhalt entwickelte
kartographische Raumordnungsinformationssystem
(kartRIS) kurz beschrieben. Mit der Umstellung des
Katasters auf ein Geo-Informationssystem erschllelsen
sich fur das ROK auch neue Anwendungsmoglich
keiten, auf die zum Schluss des Beitrags kurz eingegan
gen wird.

2.1 Analoge Fiihrung des Raumordnungskatasters

Formal werden die Inhalte des analogen Raumord
nungskatasters blattschnittsbezogen auf ein bis zwei
Deckfolien zu den einzelnen Blattern der fur die Fiih
rung des Katasters ausgewahlten topographischen Kar
te (TK 25 oder seltener TK 10) eingetragen. Zu jedem
Kartenblatt existiert ein Datenblatt, in dem alphanu
merische Informationen wie die Bezeichnung des Ein
trags, eine Aktennummer, Informationen zur Geneh
migung, die Quelle und das Datum fiir jede Eintragung
auf der Karte festgehalten werden.

Funktional dient das Kataster der synoptischen Dar
stellung aller Daten, urn schnell Informationen fiir die
raumordnerischen Aufgaben ermitteln zu konnen. Zu
diesen Aufgaben gehoren unter anderem die Beurtei
lung raum- und strukturwirksamer Planungen und
Mafsnahmen, die Ermittlung von Nutzungskonflikten,
die Abstimmung und Beratung von offentlichen und
privaten Planungstragern, die Erarbeitung von Landes
entwicklungsplanen, Regionalen Entwicklungs- und
Teilgebietsentwicklungspliinen sowie die Vorbereitung
regionalplanerischer Entscheidungen.

Die manuelle Fiihrung des Katasters weist einige Nach
teile in der Handhabung auf. Blatter mit zahlreichen
Anderungen miissen haufiger komplett neu gezeichnet
werden, da sich jede Anderung auf dem Blatt durch das
Auskratzen der alten und das Einzeichnen der geander
ten Information auch auf die Darstellung der anderen
Eintragungen auswirkt. Blatter mit umfangreichen In-

2 Raumordnungskataster ( autoROK LSA)

Bevor auf die Vor- und Nachteile der digitalen Fuhrung
des Raumordnungskatasters eingegangen wird, wird
zunachst eine Begriffsbestimmung des Raumord
nungskatasters anhand der drei Begriffe Inhalt, Form
und Funktion vorgenommen. .Jnhaltlicn enthalt das
Raumordnungskataster die vollstandige Erfassung der
rechtsrelevanten Festsetzungen an Grund und Boden,
d.h. alle im Zuge eines formlichen fachgesetzlichen
Verfahrens getroffenen Festlegungen und Entschei
dungen an Grund und Boden" [Reiners (1991), S. 90].

Insbesondere Ianderubergreifende Planungen fuhrten
zu einem Katalog der Mindestinhalte der Raumord
nungskataster, mit dem 1992 die Inhalte der ROK der
Lander von der Ministerkonferenz fur Raumordnung
zumindest in ihren Grundzugen vereinheitlicht wur
den [vgl. BMBau (1993),S. 49 f.l. Dieser Katalog gliedert
die Inhalte des Katasters in die vier Oberkapitel Verwal
tung, Naturliches Potenzial, Infrastruktur und Bauleit
planung. Die einzelnen Eintrage des Katasters werden
nach ihrem Planungsstadium in Bestand, rechtswirk
same sowie sonstige Planungen unterschieden.

o Teilnehmeran der LAG ROK
ohne Nutzungder ROK Oberflache

derzeitigeNutzerder ROK Oberflache
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Abbildung 1
Formale Struktur des

Raumordnungskatasters
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halten sind oftmals schwer lesbar, da die Zuordnung
zwischen den raumlichen und den alphanumerischen
Eintragungen durch eine Nummer nur noch schwer
herstellbar ist. Fur Eintragungen, die tiber mehrere
Blatter reichen, kann diese Verbindung nicht tiber eine
einheitliche Nummer auf allen Blattern hergestellt wer
den-. Es existieren somit fur identische Eintragungen
auf benachbarten Blattern unterschiedliche Referen
zen. Iedes Blatt liegt nur einmal in einer festgelegten
Darstellung vor. Inhaltliche Auszuge evtl. in anderen
Malsstaben konnen nur durch das Umzeichnen der In
halte erzeugt werden. Vervielfaltigungen oder Aus
schnitte des Katasters, die fur die Beratungen benotigt
werden, konnen nur durch Lichtpausen oder Kopien
erstellt werden, was zu einem erheblichen Qualitats
verlust in der Darstellung fuhrt,

Uber die manuelle Ftihrung des analogen Katasters
hinaus ist die blattschnittsbezogene Ftihrung, die die
Voraussetzung fur die raumbezogene Zusammenstel
lung der Daten bildet, mit einer weiteren gravierenden
Einschrankung verbunden. Der Zugriff auf die einzel
nen Informationen des Katasters kann immer nur tiber
den Blattschnitt erfolgen und ist auf die Beantwortung
der Frage "Was ist wo?" angelegt. Die Frage "Wo ist
was?" kann nur mit grofser Muhe beantwortet werden,
indem aile in Frage kommenden Kartenblatter separat
durchsucht werden. Die blattschnittsbezogene Fuh
rung hat in der analogen Fassung des Katasters aber
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den Vorteil, dass aile Inhalte und raumlichen Uberla
gerungen, durch die zum Beispiel raumordnerische
Konflikte ausgedruckt werden konnen, auf einen Blick
erfassbar sind.

Auf Grund der Schwierigkeiten, die mit der Handha
bung eines analogen Katasters verbunden sind, wurde
in zahlreichen Raumordnungsbehorden der Bundes
lander damit begonnen, das Raumordnungskataster
durch die Verwendung eines Geo-Informations
systems von der analogen auf eine digitalen Ftihrung
umzustellen. So wird in Sachsen-Anhalt seit 1992 an
dem Aufbau des digitalen Raumordnungskatasters auf
der Basis des Geo-Informationssystems ARCIINFO
gearbeitet. Obwohl durch die Form des analogen Kata
sters mit der Trennung der Daten in raumbezogene
und beschreibende Daten die Datenstruktur der GIS
Anwendung schon gegeben war, erfahrt das ROK
durch die Verwendung des GEO-Informationssystems
zwei grundlegende veranderungen, die auch durch ei
nen Vergleich der beiden ersten Abbildungen deutlich
werden:

(1)

Die durch die manuelle Handhabbarkeit begrundete
blattschnittsbezogene Speicherung der Daten wird er
setzt durch eine ebenenbezogene blattschnittfreie
Speicherung, die den Anforderungen der GIS-Software
gerecht wird und eine flexible Verarbeitung der Infor
mationen errnoglicht.
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(2)
Ftir den Zugriff auf die Inhalte des Raumordnungskata
sters reichen Kulturfahigkeiten wie Lesen und Schrei
ben nicht mehr aus, sondern mtissen urn Fahlgkeiten
zur Bedienung des Computers im Allgemeinen und zu
der - fur die Ftihrung des Katasters - ausgewahlten
Software im Besonderen erganzt werden.

Ausgehend von der verwendeten Beschreibung des
Raumordnungskatasters wird bei der Umstellung des
Katasters lediglich die Form geandert, wodurch sich in
der Folge die Handhabung und die Nutzbarkeit des
Katasters verandert.

2.2 DigitaIe Fiihrung des Raumordnungskatasters

Die Verwendung des GEO-Informationssystems setzt
eine Anpassung der Form des Raumordnungskatasters
an das Datenmodell der verwendeten Software voraus.
Das in Sachsen-Anhalt verwendete GIS ARCIINFO
speichert die raumbezogenen Daten in Ebenen - so
genannten Coverages, die mit den Deckfolien des ana
logen Kataster vergleichbar sind. Zu jedem dieser
Coverages existiert eine Tabelle, in die die beschreiben
den Informationen wie in dem bisher verwendeten
Datenblatt gespeichert werden. Iede Flache, Linie oder
jeder Punkt in einem Coverage erhalt beschreibende
Informationen (Attribute) in einer Tabelle. Urn eine
einfache Zuordnung zwischen den raumbezogenen
und den beschreibenden Inhalten zu gewahrleisten
und somit eine einfache Bedienung des computerge
stiitzten ROK zu ermoglichen, wird bei der Belegung
der Ebenen eine Uberlagerung verschiedener Inhalte
vermieden und werden dadurch zahlreiche Ebenen er
zeugt. In dem digitalen Kataster tritt somit die ebenen
bezogene Speicherung der Inhalte an die Stelle der
blattschnittsbezogenen Speicherung.

In der Abbildung 2 ist die formale Struktur eines digital
gefuhrten Raumordnungskatasters - ebenfalls fur die
drei Bereiche Inhalt, Form und Funktion des ROKdar
gestellt. Die unterlegte Box stellt dabei die GIS-Anwen
dung dar, die aus dem Datenbestand und den auf den
Datenbestand anwendbaren raumlichen Werkzeugen
besteht.

Die ebenenbezogene Speicherung ermoglicht einen
sehr flexiblen Zugriff auf die Inhalte des Raumord
nungskatasters. Die auf einer Ebene zusammengefass
ten Inhalte werden blattschnitts- und maBstabsfrei
gespeichert. Innerhalb einer Ebene konnen einfach
Veranderungen an den Geometrien und den beschrei
benden Daten vorgenommen werden - ohne andere
Eintrage ebenfalls zu verandern, Die ebenenbezogene
Organisation der Inhalte ist auch die Grundlage fur
eine flexible Darstellung des Katasters in Karten. Ie
nach Bedarf konnen einzelne Ebenen oder auch nur
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einzelne Inhalte einer Ebene in einer Karte unabhangig
von Blattschnitt und Mafsstab zusammengestellt wer
den. Die digitale Ftihrung des Katasters ermoglicht es
aufserdem, jedem Nutzer des Katasters digitale Daten
zur Verftigung zu stellen, die somit fur die spezifischen
Fragestellungen des Nutzers zur Verftigung stehen. Der
Nutzer muss, urn diese Daten ansehen oder weiter ver
arbeiten zu konnen, tiber ein geeignetes Programm,
ein so genanntes Desktop GIS, verfugen,

Das in Sachsen-Anhalt verwendete GIS (ARC/INFO)
verfugt tiber zahlreiche raumliche Werkzeuge, die eine
bessere Nutzung des Raumordnungskatasters ermog
lichen. So sind umfangreiche Auswertungen wie die
Darstellung von Uberlagerungen oder Nachbarschafts
beziehungen zur Ermittlung von Planungskonflikten
moglich. Zudem lasst sich die Eignung und Attraktivi
tat von Flachen bzw. Raumen in Standortanalysen be
werten. GEO-Informationssysteme konnen somit eine
bessere Untersttitzung der raumordnerischen Auf
gaben gewahrleisten. GIS verlangen aber auch eine ge
naue Kenntnis der verwendeten Daten sowie der Aus
sage kraft und der Funktionsweise der verwendeten
Werkzeuge und Methoden.

In der Tabelle 1 sind die Vor- und Nachteile der analo
gen und digitalen Ftihrung des Raumordnungskata
sters zusammenfassend dargestellt. Die wesentlichen
Nachteile des analogen Katasters lassen sich durch
die Nutzung eines GIS und der damit verbundenen er
weiterten technischen Moglichkeiten aufheben. Den
Vorteilen der digitalen Erfassung, wie der einfachen
Handhabung groBer Datenmengen, der besseren
Nutzbarkeit und der raumlichen Ungebundenheit der
Daten, steht aber die Einschrankung der Nutzergruppe
des ROKdurch die zu erlernende Handhabung des GIS
gegentiber. Das wesentliche Hemmnis fiir die Einfuh
rung eines digital gefuhrten Raumordnungskatasters
besteht in der Kornplexitat des verwendeten GEO
Informationssystems.

Urn die Verwendung des geographischen Informa
tionssystems fur die Aufgaben der Raumordnung zu
vereinfachen und die Einarbeitungszeitraurne der Mit
arbeiter zu verktirzen, wurde fur das Land Sachsen
Anhalt eine Fachschale fur das Raumordnungskataster
entwickelt. Mit dieser Fachschale werden die Inhalte
des ROKs auf das Datenmodell des GIS tibertragen und
Benutzeroberflachen angeboten, die die fur bestimmte
Aufgaben benotigten Funktionen in Mentis zur Ver
ftigung stellen und die Eingaben der Benutzer steuern.
Diese Fachschale hat sich - nicht zuletzt durch die An
wendung in mittlerweile funf Bundeslandern - als ein
sinnvolles Werkzeug erwiesen, urn die Veranderungen
und Schwierigkeiten bei der Umstellung und der an
schliefsenden Ftihrung des Katasters zu losen.
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Abbildung 2
Formale Struktur des digitalen Raumordnungskatasters
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Tabelle 1
Vor- und Nachteile der analogen und digitalen Fiihrung des Raumordnungskatasters

Analoges Kataster Dtgttales Kataster

Vorteile Nachteile Vorteile Nachteile

Darstellung ist blattschnittsgebun- Eintrage werden auf einzelne Ebenen
den, die Ebenen werden auf zwei ("digitale" Folien) aufgeteilt und
oder drei Folien zusammengestellt. blattschnittsfrei gespeichert.

Darstellung ist an den Malsstab Darstellung ist bedingt mafsstabsfrei.
der verwendeten topographischen klelnmalsstabigere Darstel1ungen
Karte gebunden. sind inhaltlich moglich,

Einfache Verwendbarkeit, da kein Eingeschrankte Verwendbarkeit, da
Spezialwissen fur die Verwendung erst die Handhabung des Systems
der einzelnen Kartenblatter not- erlernt werden muss.
wen dig ist.

ROKtst ein Unikat. Einsicht kann ROKkann zu einer Client-Server-
nur an einem Ort genommen Anwendung ausgebaut werden, bei
werden. der zahlreiche Nutzer gleichzeitig

auf den Datenbestand zugreifen.

Unflexible Editierung, da Ande- Flexible Editierung durch die
rungen nur durch das Heraus- raumlichen Instrumente des GIS.
kratzen aus der Karte sowie
Streichung und Neueintragung in
dem Datenhlatt rnoglich sind.

Unflexible Darstellung, da die Flexible Darstellung durch die GIS errnoglichen zahlreiche
Veranderung der Darstellung raumlichen Instrumente des GIS. Darstellungen und Analysen, fur
(inhaltlicher Auszug, Malsstabs- deren inhaltlich und technisch
anderung) nur durch das Abzeich- korrekte Anwendung der Bearbeiter
nen der entsprechenden Inhalte verantwortlich ist.
moglich ist.

Keine Analysemoglichkeiten aufser Zahlreiche Analysernoglichkeiten
der Oberlagerung der Folien. durch die raumlichen Instrumente
Direkte Konflikte (Nutzungsuber- des GIS.
lagerungen) lassen sich nur aus der
Darstellung entnehmen.
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3 Entwicklung der GIS-Anwendung
"kartographisches Raumordnungsinforma
tionssystem Sachsen-Anhalt (kartRIS LSA)"

Zur Ftihrung des kartographischen Raumordnungs
informationssystems wurde von der obersten Raum
ordnungsbehorde in Sachsen-Anhalt das Geo-Infor
mationssystem ARCIINFO der Firma ESRI ausgewahlt.
Das kartographische Raumordnungsinformations
system besteht aus den zwei Teilen: digitaler Planungs
atlas und digitales Raumordnungskataster. Der Pla
nungsatlas stellt ein dynamisches Ubersichtswerk
kleinmafsstablicher Planungskarten dar, der inhaltli
che Kern sind die digitalen Raumordnungsplane des
Landes Sachsen-Anhalt. Der Planungsatlas wird im
Rahmen dieses Beitrags nicht behandelt. Urn eine ein
fache, auf die digitale Ftihrung des Raumordnungska
tasters ausgerichtete Handhabung dieser Software zu
ermoglichen, wurde eine auf die Aufgaben des Raum
ordnungskatasters zugeschnittene Benutzeroberflache
entwickelt. Die Entwicklung dieser Oberflache erfolgte
in mehreren in sich abgeschlossenen Arbeitsschritten.
Als Programmiersprache wurde die Arc Marco Langua
ge (AMLl verwendet, die innerhalb des GIS zur Ver
fUgung steht, urn die einzelnen Funktionen des GIS zu
komplexeren Arbeitsprozessen zusammenzufassen
oder durch die Erstellung von Mentis eine Benutzer
fuhrung und Ablaufsteuerung zu ermoglichen,

Abbildung 3
Erarbeitung des kartographischen Informationssystems
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3.1 Erarbeitung des
digitalen Raumordnungskatasters

Die Oberflache wurde in mehreren Phasen in enger Zu
sammenarbeit mit den Nutzern entwickelt. Die wich
tigsten Arbeitsschritte dieser Systementwicklung gibt
die Abbildung 3 wieder.

Der Inhalt der einzelnen Phasen richtete sich nach den
Erfordernissen der Umstellung des ROK. In der erst en
Phase wurden die Grundlagen fur die digitale Erfas
sung der vorhandenen ROK-Daten sowie fur die weite
re Pflege dieser Daten gelegt. Es wurde eine Digitali
sierkonzeption erarbeitet, die die Uberfuhrung der
blattschnittsbezogenen Inhalte des ROK aus dem ebe
nenbezogenen Datenmodell vorgab. Auf dieser Grund
lage wurden Menuoberflachen erstellt, die die Daten
eingabe tiber ein Digitalisierbrett sowie die Pflege und
Fortftihrung der Daten am Bildschirm errnoglichen. In
der zweiten Phase wurden die Symbole zur Darstellung
der ROK-Inhalte sowie weitere Benutzeroberflachen
erzeugt, die die kartographische Darstellung der Inhal
te auf einfache Weise erlauben. Zudem wurde eine ein
fache Analysefunktion in die Oberflache integriert, die
die Verkntipfung der ROK-Inhalte mit den Verwaltungs
grenzen ermoglicht, urn Gemeinden zu ermitteln, die
von bestimmten Planungen betroffen werden. In der
dritten Phase wurde die Applikation durch Funktionen
zur Ubernahme von Datenbestanden anderer daten-

Bearbeitungszeitraum
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fuhrender Stellen erganzt. Dies betrifft zum einen die
Geobasisdaten der Landesvermessung sowie das DLM
25/1 (Digitales Landschaftsmodelll: 25 000, erste Aus
baustufe) des ATKIS (Amtliches Topographisch-Karto
graphisches Informationssystem) und zum anderen
die Datenbestande der Fachbehorden, die in dem ROK
zusammengefuhrt werden. In der dritten Phase wurde
auch die Moglichkeiten zur kartographisehen Ausgabe
wesentlieh erweitert. In der vierten und fiinften Phase
wurde die Applikation urn Funktionalitiiten zur Pflege
und Fortfuhrung der Datenkonzeption erganzt und die
vorhandenen Funktionen an die waehsenden Anforde
rungen angepasst.

Die Aufteilung des Erarbeitungsprozesses in mehrere
Arbeitssehritte bot folgende Vorteile:

- Schon naeh einer kurzen Entwieklungszeit waren
Funktionen vorhanden, mit denen die ersten Arbei
ten an dem Raumordnungskataster vorgenommen
werden konnten. Die weiteren Entwicklungen orien
tierten sieh an den jeweiligen Anforderungen im
Prozess des Aufbaus des digitalen ROK.

Der sehrittweise Aufbau errndglichte es, die Ent
wicklung immer eng mit den Nutzer der Oberflache
abzustimmen. Naeh den einzelnen Phasen, in denen
die Programme entwickelt wurden, konnten die Er
gebnisse dureh die Nutzer verwendet und getestet
werden und in Sehulungen Anregungen fur die Ver-

Abbildung 4
Komponenten des digitalen Raumordnungskatasters

besserungen der entwickelten Programmen gesam
melt werden.

- Die Aufteilung der Entwicklung in einzelne Phasen
erlaubte es, die Gesamtaufgabe .Aufbau des digita
len Raumordnungskatasters" in ilberschaubare Pro
blemstellungen aufzuteilen. Dies gilt dabei nicht nur
fur die Entwicklung, sondern aueh fur die Hand
habung der Oberflache. Mit dem zunehmenden Da
tenbestand und den waehsenden Erfahrungen der
Nutzer nahm aueh der Funktionsumfang der Appli
kation zu.

Im Naehhinein muss eingeschatzt werden, dass auf
einzelne wenige Elemente in den Bearbeitungsphasen
hatte verzichtet werden konnen, da mit der Welter
entwicklung der Basissoftwarewerkzeuge bestimmte
Funktionalitaten automatiseh zur VerfUgung standen.

3.2 Aufbau des digitalen Raumordnungskatasters

Das digitale Raumordnungskataster besteht - wie in
del' Abbildung 4 dargestellt - aus drei Komponenten:

- den Datenbestanden des Raumordnungskatasters,
die sieh aus den Inhalten des Raumordnungskata
sters, den geseannten topographisehen Karten, den
Daten des ATKIS DLM 25/1 sowie Datenbestanden
zusammensetzen, die nieht unmittelbar Bestandteil

Benutzeroberflache des automatisierten Raumordnungskatasters

Menuobertlache zur Dateneingabe
Digitalisierung der Grundlagenkarten

FOhrung der Datenbanken

Menuoberflache zur Datenanlyse
Ermittlung von Konflikten

("abscMtzende UVS im ROV")
Ermittlung von Betroffenheiten

Menuoberflache zur DafemVervy<:iINng
Topologieaufbau

Kopieren/Exportieren

MenOoberflache ZUr. Datenausgabe
Flexible Kartengestaltung ("ahnlich ArcView")

Konfigurationsdateien/MenO zur Pflege der
Konfigurationsdateien

Themendatenbank, Symbolbibliotheken, Konfigurationsdateien

beliebige
Coverages
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ATKIS DLM 25/1 I ROK-Datenbestande
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Abbildung 5
Editierung von Linien

des ROK sind, aber dennoch mit den Benutzerober
flachen bearbeitet werden sollen,

- den Benutzeroberfliichen fur die Dateneingabe und 
fortfuhrung, die Dateiverwaltung und Kartenaus
gabe sowie - eingeschrankt - fur die Analyse der
Datenbestande und

- der Themendatenbank sowie den Konfigurationsda
teien, in denen die Inhalte des Raumordnungskata
sters und deren Organisation in Ebenen und Datei
en, die Darstellung der Themen sowie weitere
landerspeziflsche Einstellungen festgelegt werden.

Die Benutzeroberflache mit den unterschiedlichen
Menuoberflachen greift tiber die Themendatenbank
und die Konfigurationsdateien auf die Datenbestande
zu.

Mit der Benutzeroberflache wird der Zugriff auf die
umfangreichen Inhalte des Raumordnungskatasters
vereinfacht. Die Bearbeiter konnen aus einer Auf
listung der Themen des Raumordnungskatasters die
Themen auswahlen, die bearbeitet werden sollen,
ohne den Namen der Datei und das entsprechende
Verzeichnis kennen zu miissen. Fur einzelne Arbeits
schritte werden die - fur die Ftihrung des Raumord
nungskatasters benotigten Funktionen - angeboten

180

und durch die Benutzerfuhrung einfach handhabbar
gemacht [vgl. Schauerte gen. Luke 1993J. Einen Ein
druck des Erscheinungsbildes der Meniioberflachen
vermittelt die Abbildung 5, in der die Oberflachen zur
Editierung von Linien dargestellt sind.

4 Nutzung des digitalen
Raumordnungskatasters

Die digitale Ftihrung des Katasters verandert nicht nur
die Form, sondern auch die Nutzbarkeit des Katasters
- und hat somit einen entscheidenden Einfluss auf die
Arbeitsablaufe von der Aufnahme tiber die Verteilung
bis hin zur Auswertung der Daten. In der Abbildung 6
sind beide Arten der Nutzbarkeit des Katasters - die
Datendistribution und die Entscheidungsunterstiit
zung - schematisch dargestellt. Die verschiedenen
Ebenen der Pyramide stellen die Quellen der in das
ROK einzustellenden Informationen dar. Die Informa
tionen konnen in Form von einfachen Skizzen, Karten
oder digitalen Daten vorliegen und werden auf Grund
der Auskunfts- und Meldepflicht §13 und §14 LPLG
Sachsen-Anhalt an die Raumordnungsbehorden wei
tergegeben. Die mittlere Ebene der Pyramide stellt die
Distribution der Daten durch eine verteilte Nutzung
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Abbildung 6
Nutzbarkeit des
digitalen Raumordnungskatasters

der Daten in den oberen Behorden dar. An zentraler
Stelle steht dabei das ROK, in dem die unterschied
lichen raumbezogenen Daten zusammengefuhrt wer
den, die u.U, eingeschrankt von den Fachbehorden fiir
den Aufbau eigener raumbezogener Fachinforma
tionssysteme (FIS) genutzt werden konnen, Die von
den Behorden selbst erhobenen Sachdaten werden
durch eine Verknupfung mit dem Raumordnungskata
ster urn den Raumbezug erganzt. So kann zum Beispiel
ein Baulandkataster, dessen Raumbezug bisher nur aus
dem Gemeindenamen bestand, nun die genauen Ab
grenzungen der jeweiligen Baugebiete nutzen, Die
oberste Ebene der Pyramide stellt schwerpunktmafsig
die Nutzung des Katasters zur Untersttitzung politi
scher Entscheidungen im Rahmen der Erstellung, An
derung und Erganzung des Landesentwicklungsplanes
und der Regionalen Entwicklungsplane oder der Un
terstutzung regionalplanerischer Entscheidungen dar.

4.1 Datenzusammenstellung

Zahlreiche Inhalte des Raumordnungskatasters
werden auch in den Kommunen, den Regionalen
Planungsgemeinschaften oder den Landesamtern ge
fuhrt, Durch eine digitale Erfassung dieser Datenbe
stande konnen zahlreiche Doppelarbeiten und redun
dante Datenbestande vermieden werden. Ftihrt zum
Beispiel eine Kornmune ihren Flachennurzungsplan
mit einem GIS, so brauchen diese Inhalte grundsatz
lich nicht mehr fur das Raumordnungskataster digitali
siert zu werden. Die Kommune kann im Gegenzug
nachrichtlich zu ubernehmende Informationen aus
dem Raumordnungskataster fur die Darstellung des
Flachennutzungsplans verwenden. Da in dem Raum
ordnungskataster durch den BezugsmaBstab 1: 25 000
oftmals weniger Informationen gefuhrt werden oder
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eine geringere raumliche Differenzierung notwendig
ist, mussen sich die Inhalte des Raumordnungskata
sters aus den Ursprungsdatenbestanden herleiten
lassen. Wenn Daten teilweise heterogener Planungsin
formationen verschiedener raumlicher Bereiche zu
sammengetragen werden, ist eine Abstimmung der
Erfassungsregeln hinsichtlich der aufzunehmenden
Inhalte notwendig. Urn auch ein Anpassung der Geo-

metrien zu erreichen, sollte fiir die Erfassung eine
Referenzgeometrie wie zum Beispiel das ATKIS

verwendet werden.

Auch andere Pachbehorden konnen von
einer solchen Abstimmung der Datener

fassung profitieren. Wahrend man fur
das Raumordnungskataster an einen

festen Satz an beschreibenden In
formationen interessiert ist, der

kurz das Vorhaben und den Planungsstand beschreibt,
besteht bei einem Sachbearbeiter oder in anderen
Pachbehorden der Bedarf an weitergehenden, das Vor
haben charakterisierenden Beschreibungen.

4.2 Datendistribution

Mit dem Begriff Datendistribution ist die Verteilung der
Daten aus dem Raumordnungskataster an unter
schiedliche Nutzer gemeint. In dem analogen Kataster
ist eine Verbreitung der Daten nur durch das Kopieren
der Inhalte moglich. Es konnen somit nur raumliche
Auszuge erstellt werden, die an den Malsstab und die
inhaltliche Zusammenstellung des ROK gebunden
sind. Eine Alternative dazu stellt nur das Neuzeichnen
der Inhalte dar. In dem digitalen Kataster stehen dage
gen mehrere Arten der Verteilung der Daten zur Ver
fUgung:

- die Visualisierung der ROK-Inhalte und die Ausgabe
und Verteilung als Karte,

- die Ubergabe ausgewahlter Inhalte als Datensatze,

- die Freigabe des Zugriffs auf die Daten des Raum-
ordnungskatasters fur einen begrenzten Nutzerkreis
sowie

- die Moglichkeit der VerOffentlichung ausgewahlter
Daten im Internet. (wie z.B. des Landesentwick
lungsplanes Sachsen-Anhalts).

Die einfachste Art, Inhalte des Raumordnungskatasters
Dritten zur Verfugung zu stellen, ist die kartographi
sche Ausgabe der benotigten Daten. Die Inhalte
konnen in jedem Mafsstab kleiner als der Aufnahme
malsstab dargestellt und bezogen auf den Anwen
dungszweck beliebig kombiniert werden. Landesweite
Ubersichtskarten zu einern Thema lassen sich ebenso
einfach erzeugen, wie Zusammenstellungen aller ROK

181



Peter Bauch und Norbert Schauerte gen. Luke: Die GIS-Anwendung in der Landesplanung

Inhalte einer Kommune. Voraussetzung dazu ist ledig
lich eine vollstandige Datenbasis filr den darzustellen
den Raum.

Die Ubergabe digitaler Daten an Dritte ermoglicht es,
mit diesen Daten weiterzuarbeiten. Zahlreiche Zwi
schenschritte wie das Ubertragen von Informationen
auf unterschiedliche Folien entfallt, Dadurch konnen
Fehler oder Fehlinterpretationen bei dem Abzeichnen
der Originalblatter vermieden werden. Zahlreiche an
dere Anwendungen, wie z.B. der Aufbau raumbezoge
ner Fachinformationssysteme, werden durch einen
solchen Datenaustausch erst moglich. Bei der Weiter
gabe dieser Daten ist es aber notwendig, den Inhalt so
wie die unterschiedliche Qualitat der in das ROK einge
henden Daten durch Metainformationen (Daten tiber
die Inhalte und die Qualitat raumbezogener Daten) zu
beschreiben oder schon wahrend der Erfassung festge
legte Qualitatskriterien und Vorgehensweisen einzu
halten. Ebenso wie bei der kartographischen Ausgabe
konnen fur die Weitergabe der Daten die Inhalte auf
Grund der ebenenbezogenen Speicherung beliebig
ausgewahlt werden.

Abhangig von den technischen Moglichkeiten ist es
sinnvoll, die Sacharbeiter der Raumordnungs- und
Fachbehorden mit einem direkten Zugriff auf die ROK
Daten auszustatten und damit jederzeit einen Zugriff
auf das ROK zu ermoglichen, ohne die Daten vielfach
zu kopieren und so redundante Datenbestande mit
unterschiedlichen Arbeitsstanden zu erzeugen. So ge
nannte "Desktop GIS Systeme" oder noch einfachere
Programme zur Visualisierung der Informationen er
moglichen die Betrachtung und eingeschrankte Aus
wertung der Informationen an dem Arbeitsplatz des
Sachbearbeiters. Selbst einfache Karten, z.B. fur raum
ordnerische Stellungnahmen, konnen von diesen Ar
beitsplatzen aus erstellt werden. Auch eigene Fachin
formationssysteme konnen so gefuhrt werden, da sich
alphanumerische Datenbanken mit den raumbezoge
nen Informationen verknupfen, darstellen und aus
werten lassen. Dies ermoglicht eine verteilte Datenhal
tung, bei der die alphanumerischen Daten von den
Nutzern in den zustandigen Stellen selbst gefuhrt und
gepflegt werden. Eine Aufteilung dieser Arbeiten in
ROK-Bearbeitung und nochmalige Korrektur der ein
gegebenen Datensatze in der Fachabteilung kann so
mit entfallen. Die Handhabung solcher Desktop GISist
durch den eingeschrankten Funktionsumfang wesent
lich schneller zu erlernen als die Handhabung des voll
standigen "Professional GIS". Die Nutzung eines Desk
top GIS zur Einsicht in das Raumordnungskataster
bietet somit einen erweiterten und erleichterten Zu
gang zu dem Raumordnungskataster, als dies bei der
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analogen Bearbeitung moglich war. Fur die Bearbei
tungsunterstutzung verschiedener landesplanerischer
Fragestellungen steht im Land Sachsen-Anhalt ein
Handbuch zur VerfUgung.

Die weitestgehende Form der Verbreitung der Daten
des ROKs stellt die Veroffentlichung dieser Daten im
Internet dar. Es ist dabei aber nicht sinnvoll, das ge
samte Kataster oder auch nur Auszuge des Katasters in
dem vorhandenen Detaillierungsgrad als Internetan
gebot bereitzustellen. Sinnvoll kann es aber sein, ana
log der digitalen zeichnerischen Darstellung zu Raum
ordnungsplanen auf der Basis des ROKs Informationen
in dem Detaillierungsgrad eines Raumordnungsbe
richts im Internet anzubieten.

4.3 Entscheidungsuntersttitzung

Mit Geo-Informationssystemen stehen den Anwen
dern zahlreiche Funktionen ftir die Analyse raum
bezogener Daten zur Verfugung, die die Modellierung
raumordnerischer Fragestellungen auf der Grundlage
vorhandener Daten ermoglichen, Ziel einer solchen
Verarbeitung ist es, neue auf eine bestimmte Entschei
dung gerichtete Informationen aus den Daten des ROK
zu gewinnen. Eine solche Aggregation der vorhande
nen Daten erlaubt es, die Aufgaben des Raumord
nungskatasters besser zu erfullen und die ermittelten
Ergebnisse anschaulich und nachvollziehbar darzu
stellen. So wurde in Sachsen-Anhalt das System ge
nutzt, urn den Abwagungsprozess bei der Erganzung
der Regionalen Entwicklungsprogramme urn Eig
nungsgebiete fur die Nutzung von Windenergie zu qua
lifizieren. Die Nutzung des Systems fur solche Aufga
ben setzt neben der Kenntnis der Funktionsweise der
raumlichen Werkzeuge des GIS auch die Kenntnis tiber
die Aussagekraft der vorliegenden Daten voraus, da
durch die Datenbestande des ROK die Realitat nur teil
weise, d. h. verkiirzt, abgebildet wird. Auch die Funktio
nen und Methoden des GIS erlauben nur eine einge
schrankte Darstellung der zu losenden Probleme.

Die in der Raumplanung zu losenden Fragestellungen
sind in der Regel Probleme mit einem hohen Komplexi
tatsgrad, bei denen weder die zu berucksichtigenden
Elemente vollstandig bekannt noch deren Beziehun
gen zueinander vallstandig geklart sind und sich zu
dem mit der Zeit verandern [vgl. Meise und Volwahsen
(1980), S. 12 f.]. Auf Grund des umfangreichen Daten
bestandes des Raumordnungskatasters sind selbst Be
wertungsverfahren, die einfach im GIS abgebildet wer
den konnten (z.B. welche Inhalte des ROK werden von
einem Planungsverfahren betroffen), durch den Um
fang der Daten des ROK kompliziert in der Umsetzung.
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Die Erfahrungen mit dem Raumordnungskataster ha
ben gezeigt, dass nur wiederkehrende Analysen auf der
Basis eines bestehenden Datenbestandes, wie zum
Beispiel die Zusammenstellung von ROK-Inhalten fur
eine raumordnerische Stellungnahme, sinnvoll als Be
nutzeroberflache anzubieten sind. Sind viele variable
Eingaben notwendig oder Veranderungen an dem Da
tenbestand oder dem Bewertungsverfahren vorzuneh
men, kann die Anwendung einer Benutzeroberflache
eher hinderlich als hilfreich sein. Dennoch lasst sich
das digitale Raumordnungskataster nicht nur als
.Datendinosaurier mit Malkasten" nutzen [vgl. Dosch
(1998), Seite 338], sondern stellt auf Grund des um
fangreichen und aktuellen Datenbestandes eine wich
tige Grundlage fur die Losung planerischer Fragestel
lungen dar. Die Verantwortung fur einen sinnvollen
Einsatz des GIS, der zu korrekten Darstellung der
raumlichen Situationen fuhrt, liegt daher immer bei
dem Bearbeiter, der tiber ausreichende planerisch
methodische sowie GIS-technische Kenntnisse ver
fugen muss.

5 Zusammenfassung

Die Umstellung des Raumordnungskatasters auf eine
digitale Fiihrung verandert die Form des Katasters, so
dass die Nachteile der analogen Ftihrung durch die
Nutzung des GIS beseitigt werden. Dies bedeutet aber
gleichzeitig, dass der Zugriff auf die Personen begrenzt
wird, die entweder das verwendete System bedienen
konnen oder mit einem Desktop GIS oder einen ande
ren Computerprogramm umgehen konnen, mit dem
die Daten bearbeitet oder zumindest betrachtet wer
den konnen. Dieser Einschrankung des Nutzerkreises
stehen die verbesserten Moglichkeiten zur Nutzung
der Daten gegenuber, die wiederum die Restriktionen
der analogen Ftihrung hinsichtlich der Verftigbarkeit
und der Analyse der Daten aufheben. Insgesamt hat
der bisherige Einsatz des GIS in der Raumordnung des
Landes Sachsen-Anhalt gezeigt, dass die digitale Ftih
rung des Katasters die Handhabung und Nutzbarkeit
des Katasters entscheidend verbessert. Neben den Vor
teilen bei der FortfUhrung der lnformationen besteht
nicht zuletzt durch die leichtere Verfugbarkeit der
Daten ein groBes Interesse an dem Raumordnungska
taster. Wahrend der Aufstellung des Landesentwick
lungsplans wurden die Vorteile bei der Entscheidungs
vorbereitung besonders deutlich, da sich durch die
flexible Zusammenstellung und unter Nutzung von
Themen des Raumordnungskatasters schnell die fur
Entscheidungen notwendigen Informationen beschaf
fen lieBen.
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