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Kurzfassung 

Wirtschaftlicher und sozialer Strukturwandel in den letzten 30 Jahren haben die Entwick­
lung und Struktur der Armutsbevolkerung in Deutschland entscheidend beeinflusst. Der 
Anstieg der Arbeitslosigkeit seit 1970 geht mit einer wachsenden Armut einher, die im vor­
liegenden Beitrag tiber den Bezug von Sozialhilfe operationalisiert wird. Neben Arbeitslosen 
haben sich im Zuge tiefgreifender demographischer Veranderungsprozesse insbesondere 
Auslander und Kinder zu besonderen Risikogruppen der Armut entwickelt. Den Schwer­
punkt des Beitrags bildet die Darstellung und empirische Analyse raumlicher Disparitaten 
des Sozialhilfebezugs; thematisiert werden neben dem West-Ost- und dem Nord-Stid-Ge­
falle der Stadt-Land-Gegensatz sowie innerstadtische Disparitaten. Wichtige Determinan­
ten der bestehenden Disparitaten sind neben dem Anteil von Risikogruppen an der Bev61-
kerung auch politische MaBnahmen (insbesondere Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschland) 
und Unterschiede in Wertvorstellungen und Verhaltensweisen. Insgesamt ist das Muster der 
Disparitaten relativ stabil. Die gr6Bte Entwicklungsdynamik ist innerhalb Ostdeutschlands 
festzustellen, wo sich die Armutsdisparitaten zwischen Stadt und Land denen in West­
deutschland in den 1990er Jahren stark angeglichen haben. 

Abstract 

Economic and social structural change over the last 30 years have had a decisive impact on 

the development and the structure of the poor population in Germany. Rising unemployment 

has been accompanied by growing poverty, which in the contribution is defined by reference to 

welfare recipiency rates. Apart from the unemployed, foreigners and children have also 

become special gro ups with a high risk of poverty, partly as a consequence of deep structural 

changes in the demographic make-up of Germany's population. The main focus of the article 

is the description and analysis of spatial disparities in Germany in respect of poverty, 

especially the west-east and the north-south divide, as well as urban-rural differences and 

inner-city segregation. Important determinants of these disparities are the relative size of risk 

groups in the respective populations., but also policies (especially labour-market policies in 

eastern Germany) and behavioural differences. The observed disparity patterns are quite 

stable over time. The most dynamie development is taking place in eastern (formerly East) 

Germany, where over the 1990s the urban-rural disparity pattern has became mare and mare 

similar to that found in western Germany. 

I Einleitung 

In Deutschland und anderen Industrielandern ist die 
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der letzten 
30 Jahre durch tiefgreifende strukturelle Wandlungs­
prozesse gepragt, und insbesondere seit den 1980er 
Jahren hat die Zahl der (relativ) armen Menschen deut­
lich zugenommen. Hintergrund dieser Entwicklung 

sind in erster Linie Veranderungen in der Wirtschafts­
und Erwerbsstruktur. Von besonderer Bedeutung sind 
in diesem Zusammenhang die gestiegene Arbeitslosig­
keit und der wachsende Anteil von prekaren gegentiber 
unbefristeten und sozialversicherungspflichtigen Be­
schaftigungsverhaltnissen. Der steigende Anteil von 
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Einpersonen- und Alleinerziehenden-Haushalten ist
ein weiterer Faktor, da im Fall von Einkommens­
ausfallen (z.B. durch Arbeitslosigkeit) nur in geringem
Umfang finanzielle Ausgleichsmechanismen innerhalb
des Haushalts wirksam werden konnen,

Es ist eine weit verbreitete Annahme, dass mit der
wachsenden sozialen Polarisierung eine starkere
raumliche Differenzierung der Bevolkerung hinsicht­
lich ihrer sozialen Merkmale einhergeht, dass also mit
wachsenden sozialen Disparitaten auch die raum­
lichen Disparitaten zunehmen.' Dieser Prozess kann
auf mindestens drei raumlichen Ebenen stattfinden:

(1)

Ungleichheiten zwischen GroBregionen; in Deutsch­
land insbesondere Unterschiede zwischen West und
Ost sowie zwischen Nord und Siid;

(2)
Polarisierung zwischen stadtischen und landlichen Re­
gionen und insbesondere zwischen Stadt und Umland
(als Folge der Suburbanisierung mittlerer und hoherer
Einkommensgruppen) ;

(3)
Dlsparitaten innerhalb der Stadte, also zwischen den
Quartieren in einer Stadt.

1m vorliegenden Beitrag werden zu allen drei Ebenen
Ergebnisse empirischer Analysen vorgestellt. Die Da­
tengrundlage hierfiir bilden Sozialhilfedaten in Form
von Sozialhilfedichten. Die Sozialhilfedichte berechnet
sich als Zahl der Empfanger laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt aulserhalb von Einrichtungen je 1 000
Einwohner. Diese Hilfeform wird gezahlt, wenn das
Haushaltseinkommen einen bestimmten - haushalts­
und lebenslagenspezifischen - Betrag unterschreitet
und ist zur Bestreitung des "normalen" Lebensunter­
halts wie Ernahrung, Kleidung und Unterkunft ein­
schliefslich Heizung, Hausrat und anderen Bediirfnis­
sen des taglichen Lebens vorgesehen.

Diese Armutsdefinition ist nicht unproblematisch, da
sie nur die so genannte Einkommensarmut (Ressour­
cenansatz) und hier auch nur die staatlich bekampfte
Armut misst (vgl. Abb. 1).2 In der jiingeren Litera­
tur werden daher neben mangelnden finanziellen
Ressourcen auch andere Unterversorgungslagen be­
riicksichtigt, wie z. B. in den Bereichen Wohnen, Ge­
sundheit, Bildung und soziale Beziehungen (Lebensla­
genansatz bzw. multidimensionale Armutskonzepte).'

Armutsbegriffe, die auf dem Konzept der multiplen Un­
terversorgungen basieren, sind aber im Gegensatz zum
Sozialhilfebezug statistisch nur sehr schwer zu fassen.
Dies gilt auch fur jene Armutsdefinitionen nach dem
Ressourcenansatz, bei denen Armut iiber die Abwei­
chung von einem durchschnittlichen Haushaltsein­
kommen (40 %, 50 % oder 60 %-Schwellenwerte) defi­
niert wird und bei denen das Problem der .Dunkelziffer
der Armut" bzw. der .verdeckten Armut" entfallt.' Trotz
der problematischen Gleichsetzung von staatlich
bekampfter Armut mit tatsachlicher (Einkommens-)
Armut stellen Sozialhilfedaten insbesondere fiir regio­
nale Vergleiche die beste Datenquelle dar, denn sie sind
flachendeckend und raumlich differenziert verfugbar.'

Bei der Interpretation der Sozialhilfedaten sind aufser­
dem einige weitere Punkte zu beriicksichtigen, die sich
u.a. durch die Neuordnung der Sozialhilfestatistik zum
Iahr 1994 ergeben haben." Wahrend bis einschliefslich
1993 insbesondere Daten fur demographische Teil­
gruppen nur in Form von jahreskumulierten Fallzahlen
erhoben wurden, werden ab 1994 ausschlielslich Stich­
tagserhebungen durchgefuhrt. Werte der beiden Erhe­
bungen sind nur bedingt vergleichbar; auf jahresku­
mulierten Fallzahlen basierende Zeitreihen enden
daher 1993.7 Dariiber hinaus erhalten Asylbewerber
seit Ende 1993 (geringere) Leistungen nach dem neuen
Asylbewerberleistungsgesetz und fallen damit aus der
Sozialhilfestatistik heraus." Des Weiteren ist bei der
Analyse regionaler Daten ab 1990 die unterschiedliche
Stellung Berlins als Teil West- und / oder Ostdeutsch­
lands zu beriicksichtigen.

Lebenslagenansatz

Ressourcenansatz

Abbildung 1
Verwendete Armutsbegriffe
und ihr Zusammenhang

Abweichung vom durch­
schnittlichen Einkornmen

Sozialhilfebezug

Quelle: Eigene DarsteUung in Anlehnung an Alisch, M.; Dangschat, J,: Armut und
soziale Integration. Strategien sozialer Stadtteilentwicklung und lokaler
Nachhaltigkeit. - Opladen 1998, S. 22
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2 Sozialhilfebezug in Deutschland

Die Zahl der Sozialhilfeempfanger in Westdeutschland
(inkl. West-Berlin) am Jahresende hat sich von 1970 bis
1998 etwa vervierfacht. 1m Iahr 1998 gab es in West­
und Ostdeutschland insgesamt 2,9 Mio. Sozialhilfe­
empfanger, von denen tiber ein Drittel Kinder waren.
1m Folgenden werden die Entwicklung der Sozialhilfe­
dichten seit 1970 sowie die Veranderung des Arrnuts­
risikos fur ausgewahlte demographische Teilgruppen
dargestellt und wichtige Einflussfaktoren diskutiert.

2.1 Entwicklung seit 1970

Seit 1970 ist die Sozialhilfedichte - von wenigen Aus­
nahmejahren (1977-1981, 1990-1991) abgesehen ­
kontinuierlich gestiegen, allerdings mit unterschied­
lichen Geschwindigkeiten. Dass die wachsende Ar­
beitslosigkeit eine der Hauptursachen dieser Entwick­
lung ist, belegt ein Vergleich der Entwicklungsverlaufe
(Abb. 2). So folgt den (Rezessions-) Phasen mit einem
starken Anstieg der Arbeitslosigkeit (1973-1975, 1980­
1983) immer eine Phase mit einem tiberdurchnitt­
lichen Wachstum des Anteils der Sozialhilfeernpfanger
(1973-1977,1981-1989). Da LAllg. nur dauerhafte Ar­
beitslosigkeit und diese auch nur zeitverzogert (nach
Ausschopfen der vorgelagerten Leistungen wie Arbeits­
losengeld- und -hilfe) zum Sozialhilfebezug fuhrt, ver­
lauft die Armutskurve auf einem niedrigeren Niveau
und mit weniger starken Ausschlagen als die Arbeits­
losenkurve.

Die Entwicklung ab 1989 ist durch die Wiedervereini­
gung und die damit verbundenen wirtschaftlichen und
demographischen Veranderungsprozesse gepragt, Zwi­
schen 1991 und 1997 ist ein weiterer Anstieg der Sozial­
hilfedichten zu beobachten, der weitgehend parallel
zur Entwicklung am Arbeitsmarkt verlauft, Die aktuelle
Entwicklung ab 1997 zeigt zumindest fiir Westdeutsch­
land einen positiven Trend, der sich angesichts der sin­
kenden Arbeitslosenquoten zunachst fortsetzen durf­
teo Allerdings wies Westdeutschland (inkl, West-Berlin)
mit 35 eine deutlich hohere Sozialhilfedichte auf als
Ostdeutschland (ohne West-Berlin) mit einem Wert
von 27 Empfangern je 1000 Einwohnern am Iahresen­
de 1998; die Unterschiede zwischen Ost- und West­
deutschland werden in Kapitel3.1 genauer erlautert,

2.2 Betroffenheit verschiedener Altersgruppen

Zwischen 1970 und 1993 haben sich die Relationen der
Sozialhilfedichten verschiedener Altersgruppen in
Westdeutschland deutlich verandert, obwohl in allen
Altersgruppen - mit Ausnahme der tiber 65-Iahrigen ­
der Anteil der Sozialhilfeempfanger gestiegen ist
(Abb.3; aktuell siehe Abb. 5). In den fruhen 1970er Iah­
ren waren alte Menschen, vor allem Frauen ohne eige­
ne Rentenanspruche, die Altersgruppe mit dem hoch­
sten Armutsrisiko. Seitdem haben die Verbesse rung der
Alterssicherung, insbesondere die Dynamisierung der
Renten, zu einem (relativen) Abbau der Altersarmut
gefUhrt; heute sind alte Menschen die am wenigsten
von Armut betroffene Altersgruppe.?

~ 20

Abbildung 2
Entwicklung der Arbeitslosenquoten* und der
Sozialhilfedichten** in Deutschland*** ab 1970 bzw. 1991
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Abbildung3
Entwicklung der Sozialhilfedichten* verschiedener Alters­
gruppen im Vergleich zum Durchschnitt in Westdeutschland
(inkl. West-Berlin) 1970-1993
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Eine starke Steigerung des Anteils der Sozialhilfeemp­
fanger ist dagegen in der Gruppe der Kinder zu ver­
zeichnen. Im westdeutschen Durchschnitt haben An­
fang der 1990er Jahre iiber 80 von 1 000 Kindem im
Laufe eines Iahres mindestens einmal Sozialhilfe bezo­
gen. Kinder sind damit heute die am starksten von Ar­
mut betroffene Altersgruppe; dies gilt insbesondere fur
Kinder, die mit nur einem Elternteil aufwachsen."
Neben Haushalten mit drei und mehr Kindem sind Al­
leinerziehenden-Haushalte der Typ mit dem hochsten
Armutsrisiko. Dieser ist besonders stark von Armut be­
troffen, da das allein erziehende Eltemteil, i.Allg. die
Mutter, auf Grund der Kindererziehung nur einge­
schrankt erwerbstatig sein kann, gleichzeitig aber das
andere Eltemteil, i.Allg, der Vater, seinen Unterhalts­
verpflichtungen in vielen Hillen nicht oder nur teil­
weise nachkommt.

2.3 Auslanderarrnut

Wahrend Auslander in den 1970er Jahren noch niedri­
gere Sozialhilfedichten aufwiesen als die deutsche Be­
volkerung, hat sich die Sozialhilfedichte der Auslander
seit 1980 sukzessive von derjenigen der deutschen Be­
volkerung abgekoppelt (Abb.4). Ein generelles Pro­
blem besteht darin, dass in der Sozialhilfestatistik nicht
zwischen verschiedenen Auslandergruppen differen­
ziert wird. Insbesondere in den spaten 1980er und fru­
hen 1990er Iahren stellten Asylbewerber einen grofsen
Anteil der auslandischen Sozialhilfeempfanger und
waren ein wichtiger Einflussfaktor fur die hohen
Wachstumsraten der Sozialhilfedichte der Auslander. II

Die aktuellen Daten, in denen Asylbewerber nicht
mehr berucksichtigt sind, zeigen jedoch, dass das Ar­
mutsrisiko von Auslandern in Deutschland immer

noch urn ein Vielfaches hoher liegt als das der deut­
schen Bevolkerung, bei einer Sozialhilfedichte von 91
fur Auslander gegenuber 30 fiir Deutsche (Jahresend­
werte 1998). Genauere Untersuchungen zeigen aller­
dings, dass Auslander im Hinblick auf Sozialhilfebezug
ahnliche Merkmale aufweisen wie die deutsche Bevel­
kerung, d.h. sie gelangen tiber ahnliche Ursachen in die
Sozialhilfe. Auslander sind starker als Deutsche von Ar­
beitslosigkeit betroffen, haben relativ mehr Kinder und
sind damit iiberproportional stark in Gruppen mit
hohem Armutsrisiko vertreten."

3 Raumliche Disparltaten des Sozialhilfebezugs

Im Hinblick auf die regionale Verteilung von Armut und
Sozialhilfebezug existieren pauschale Vorurteile tiber
das Nord-Sud-Gefalle und tiber die Armut in Ost­
deutschland im Vergleich zu Westdeutschland. Urn zu
einem umfassenden Verstandnis zu kommen, ist es
notwendig, sich naher mit den Hintergrunden und
Auspragungen im grofs- und kleinraumigen Vergleich
zu beschaftigen. Neben den Disparitaten zwischen
West und Ost sowie zwischen Nord und Sud werden
dabei im Folgenden der Stadt-Land-Gegensatz sowie
innerstadtische Disparitaten berucksichtigt,

3.1 Ost-West-Vergleich

Seit dem 1. Ianuar 1991 konnen auch die Menschen in
Ostdeutschland Sozialhilfe beziehen. Trotz der
schlechteren wirtschaftlichen Situation liegt aber die
Sozialhilfedichte in Ostdeutschland (noch) unter der in
Westdeutschland (vgl. Abb.2). Hierfur konnen ver­
schiedene Grunde angefuhrt werden. Erstens ist auf

7,----------------------------,

Jahreskumulierte Fallzahlen;
** Die Auslanderzahl fur Westdeutsch­

land schliefst ab 1991 Ost-Berlin mit
ein, da Auslander in der ehemals
geteilten Stadt nur noch zentral
erfasst werden. Da die Zahl der Aus­
lander in Ost-Berlin im Vergleich zu
West-Berlin sehr klein ist, ist dies
unproblematisch.

Abbildung 4
Vergleich der Entwicklung der
Sozialhilfedichten* von Auslandern,
Deutschen und der Gesarntbevdl­
kerung vor dem Hintergrund der
absoluten Auslanderzahl in West­
deutschland (inkl. West-Berlin)**
1970-1993

QueUe:
Bundesministerium des Inneren,
Statistisches Bundesamt.
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Tabelle 1
Arbeitsmarktstatistik fiir West- und Ostdeutschland 1991 bis 1999*

Westdeutschland (inkl. West-Berlin) Ostdeutschland (ohne West-Berlin)

1991 1993 1995 1997 1999 1991 1993 1995 1997 1999

Arbeitslosenquote bezogen
auf abhangige zivile
Erwerbspersonen 6,3 % 8,2% 9,3 % 1l,0 % 9,9 % 10,3 % 15,8 % 14,9 % 19,5 % 19,0 %

Arbeitslose insgesamt in 1000 1689 2270 2565 3021 2756 913 1149 1047 1364 1344

darin nicht enthalten
(jeweils in 1 000)

- Arbeitnehmer in Mafsnahmen
zur Arbeitsbeschaffung 83 51 70 59 66 183 237 206 154 168

- Teilnehmer an MaBnahmen
zur beruflichen Weiterbildung 349 349 303 245 215 k.A. 373 249 180 143

* Jahresdurchschnittswerte

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit

3.2 Nord-Stld-Gefalle

Abbildung 5
Sozialhilfedichten* fiir verschiedene Altersgruppen
in West- und Ostdeutschland im Vergleich 1997

120

Quelle: Breuer, W.; Engels, D.; ISG Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik GmbH: Grundinformationen und
Daten zur Sozialhilfe. Informationsschrift im Auftrag
des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung.
- Bonn 1999 (abgerufen unter: www.bma.bund.de,
im August 2000); Statistisches Bundesamt; eigene
Berechnungen
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tion insofern in Verbindung stehen, als ganze Familien
hinter den hohen Werten der beiden Altersgruppen ste­
hen. Die Brisanz dieser Situation liegt in der mangeln­
den Perspektive vieler junger Menschen in Ostdeutsch­
land und den daraus erwachsenden sozialen und
psychischen Problemen.

* Jahresendwerte

Der bereits seit Mitte der 1980er Jahre thematisierte
Gegensatz zwischen Nord und Sud bezog sich zunachst
auf die disparitaren wirtschaftlichen Entwicklungen in
Westdeutschland: So ist die Arbeitslosenquote in Sud­
deutschland tendenziell niedriger, der Anteil zukunfts­
trachtiger und wachsender Branchen dagegen hoher

Zweitens ist immer noch ein relativ hoher Anteil poten­
zieller Sozialhilfeempfanger in Programme des Arbeits­
amtes eingebunden und erhalt Lohnersatzleistungen
(zweiter Arbeitsmarkt). Der Riickbau dieser Program­
me (Tab. 1) macht sich jedoch - trotz der seit 1997 auch
in Ostdeutschland sinkenden Arbeitslosenquote - in
einem weiteren Anstieg der Sozialhilfedichte in Ost­
deutschland bemerkbar (vgl. Abb. 2).

Dass die Sozialhilfedichte in Ostdeutschland trotz
hoherer Arbeitslosenquoten und einer Angleichung bei
den MaBnahmen des Arbeitsamts immer noch unter
jener in Westdeutschland liegt, konnte drittens daran
liegen, dass es eine hohere "verdeckte Arrnut", also ei­
nen grofseren Anteil Sozialhilfeberechtigter gibt, die
tiber ihren Anspruch nicht Bescheid wissen oder ihn
aus verschiedenen Grunden nicht geltend machen.!'

Der Vergleich der Sozialhilfedichte fur verschiedene AI­
tersgruppen in Ost- und Westdeutschland zeigt deut­
liche strukturelle Unterschiede (Abb. 5).15 Wahrend die
Sozialhilfedichte in Westdeutschland mit zunehmen­
den Alter abnimmt (vgl. Kap.2.2), weisen in Ost­
deutschland neben den unter 7-Jahrigen die 18-29­
Iahrigen besonders hohe Sozialhilfedichten auf. Damit
sind in Ostdeutschland offensichtlich junge Erwachse­
ne, die eigentlich am Anfang ihres Berufslebens stehen
sollten, die wichtigste Verlierergruppe auf dem Arbeits­
markt und vom Ruckbau der Programme des Arbeits­
amts besonders betroffen. Es ist realistisch, anzuneh­
men, dass die extrem hohen Sozialhilfedichten der
unter 7-Jahrigen in Ostdeutschland mit dieser Situa-

Grund der traditionell hohen Erwerbsbeteiligung" der
Anteil von Arbeitslosen und Alten mit Anspruchen auf
Arbeitslosengeld bzw. Rentenbezuge groBer als in
Westdeutschland.
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als in Norddeutschland." Dieses Gefalle spiegelt sich
aber auch in den Anteilen der Sozialhilfeempfiinger wi­
der, die in Suddeutschland - vor allem in Bayern und
Baden-Wtirttemberg - deutlich niedriger sind als in
den meisten nordlicheren Regionen (Abb. 6).'7 Neben
unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedingungen wer­
den hauflg auch Unterschiede in den Wertvorstel­
lungen und Verhaltensweisen fur diesen Gegensatz
verantwortlich gemacht, auf Grund derer Sozialhilfe­
berechtigte in Stiddeutschland gemafs dieser Sichtwei­
se ihren Anspruch seltener geltend machen.

Die empirische Untersuchung der strukturellen Dispa­
ritaten der Sozialhilfedichten westdeutscher Stadte hat
diese Uberlegungen grundsatzlich bestatigt." Mithilfe
von Regressionsanalysen konnten drei Einflussfakto­
ren isoliert werden, die die im Zeitverlauf wachsenden
Varianzen der stadtischen Sozialhilfedichten zu tiber
50 % und das Nord-Siid-Gefalle nahezu vollstandig er­
klaren, Die Arbeitslosenquote stellt den mit Abstand
wichtigsten Bestimmungsfaktor dar." Der positive Zu­
sammenhang der Sozialhilfedichte mit dem 'Iertiarisie­
rungsgrad (bei konstanter Arbeitslosigkeit) macht

deutlich, dass soziale Polarisierungsprozesse in Stad­
ten mit einer moderneren Wirtschaftsstruktur mit
hoheren Sozialhilfedichten einhergehen. Dieses Ergeb­
nis legt nahe, dass Uberlegungen zur sozialen Entwick­
lung in den so genannten "global cities?" grundsatz­
lich auch auf kleinere und international weniger
bedeutende Stadte tibertragen werden konnen.

Als dritter signifikanter Einflussfaktor fiir die Erklarung
des Nord-Sud-Gefalles wurde die starkere Auspragung
eines (wert-)konservativen Milieus im Siiden isoliert.
Die Signifikanz dieses Einflussfaktors, der tiber den An­
teil der katholischen und evangelischen Kirchenmit­
glieder operationalisiert wurde, darf aber nicht tiber
die Probleme bei der Interpretation hinwegtauschen.
Dass in konservativen Milieus die Sozialhilfedichte
niedriger ist als in weniger konservativen Milieus, kann
verschiedene Grtinde haben. Einerseits sind regional
unterschiedliche Wertvorstellungen sowie daraus re­
sultierende Unterschiede im Inanspruchnahmever­
halten potenzieller Sozialhilfeempfanger und damit im
Ausmafs der verdeckten Armut denkbar. Die moglichen
Hintergrunde sind wiederum vielfaltig und konnen mit

Abbildung 6
Sozialhilfedichten auf Kreisebene fiir 1998

Sozialhilfe 1998

Kreise,
Stand 1.1.1998

Datenbasis:
Laufende Raumbeobachtung des BBR

Empfiinger von Sozialhilfe auBerhalb von
Einrichtungen je 1000 Einwohner 1998

bis unter 15

15 bis unter 25

25 bis unter 30

30 bis unter 40

40 und mehr

D
D

••

Quelle: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung
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stadtischen und landlichen Regionen eher gering
waren, ist es infolge von nach der Wiedervereinigung
einsetzenden Suburbanisierungsprozessen zu raum­
lichen Differenzierungsprozessen gekommen. Die sehr
niedrigen Sozialhilfedichten in den die Kernstadte um­
gebenden Kreisen, also den (hoch)verdichteten und
landlichen Kreisen in den Agglomerationsraumen und
in geringerem Malse den verstadterten Raumen, stilt­
zen diese Erklarung.

Eine differenzierte Analyse zeigt, dass Verallgemeine­
rungen dieser Art problematisch sind. In einer verglei­
chenden Untersuchung der Entwicklung des Sozialhil-

febezugs in den Stadten Dusseldorf,
Essen, Frankfurt, Hannover und Stutt­
gart" wurde gezeigt, dass mit steigen­
den Sozialhilfedichten zwar die Konzen­
tration der Armen in den meisten
Stadtteilen gestiegen ist, dass die resi­
denzielle Segregation auf der Ebene der
Stadtteile (durchschnittlich 10000­
14000 Einwohner) seit Mitte der 1980er
Jahre aber nicht signifikant zugenom­
men hat." Das Muster der Stadtteile mit
besonders hohen Sozialhilfedichten ist
in diesem Zeitraum relativ stabil"; d.h.
Verdrangungsprozesse haben bisher
nicht das Ausmals erreicht, welches die
Gentrifikation-Debatte nahe legt.

3.4 Innerstadtische Segregation

1mMittelpunkt der offentlichen Diskussion tiber raum­
liche Disparitaten der Armut stehen vor allem die als so
genannte "soziale Brennpunkte" bezeichneten Stadt­
teile mit einem besonders hohen Anteil armer Bevolke­
rung. Die hier auftretenden Strukturen, Prozesse und
Probleme bilden den Anlass ftir Spekulationen tiber die
.Amerikanisierung" deutscher Stadte und auch den
Vergleich der randstadtischen Quartiere des sozialen
Wohnungsbaus mit den franzosischen "banlieues".23

Das vergleichende Untersuchungsde­
sign der oben angesprochenen Studie

hat es ermoglicht, zwei allgemeine Typen von Stadttei­
len zu isolieren, die besonders hohe Sozialhilfedichten
aufweisen (Tab. 3).27 Beim ersten Typ handelt es sich
urn dicht bebaute innenstadtnahe Gebiete, die haufig
als grunderzeitliche Industrie- und Arbeiterviertel ent­
standen und bis heute gewerblich gepragt sind, sowie
urn City-Stadtteile. Der Anteil der Einpersonen­
haushalte und der Auslander ist in diesen Stadtteilen in
der Regel sehr hoch. wahrend die Sozialhilfedichte der
Deutschen ebenso wie die der GesamtbevOlkerung in
diesen Stadtteilen deutlich uberdurchschnittlich ist,

Unterschieden im Ausmafs der Stigmatisierung von So­
zialhllfeempfangem, aber auch mit der Bedeutung von
privaten Hilfsangeboten z.B. durch familiare und
kirchliche Netzwerke zusammenhangen, Andererseits
ist aber auch nicht auszuschliefsen, dass in konservati­
ven Milieus der Anteil bestimmter Risikogruppen wie
z.B. der der Alleinerziehenden-Haushalte niedriger ist.

3.3 Stadt-Land-Gegensatz

Eine differenzierte Betrachtung des Nord-Siid-Cefalles
in Westdeutschland zeigt deutliche Unterschiede auch
innerhalb Nord- und Suddeutschlands, die als Stadt­
Land-Gegensatz und speziell als Stadt-Umland-Cefalle
anzusprechen sind (vgl. Abb. 6). Eine Analyse der Sozi­
alhilfedichten auf Basis der siedlungsstrukturellen
Kreistypen des BBR zeigt, dass Kernstadte, insbesonde­
re in Agglomerationsraumen, die hochsten Sozialhilfe­
dichten aufweisen (Tab. 2). Dies gilt inzwischen auch
ftlr Ostdeutschland, wo Anfang der 1990er Jahre die
Kernstadte (allerdings ohne Berlin) sogar durch­
schnittlich niedrigere Sozialhilfedichten aufwiesen als
landliche Kreise."

Tabelle 2
Sozialhilfedichten* fiir West- und Ostdeutschland nach
siedlungsstrukturellen Kreistypen 1997

* Jahresendwerte

Siedlungsstrukturelle Kreistypen SoziaIhilfedichten 1997

Westdeutschland Ostdeutschland
(ohne West-Berlin) (inId. West-Berlin)

Agglomerationsriiume Kernstiidte 57 63
Hochverdichtete Kreise 27 16
Verdichtete Kreise 27 18
Liindliche Kreise 35 19

Verstadterte Raume Kernstadte 56 33
Verdichtete Kreise 29 21
Landliche Kreise 26 20

Landliche Raume Kreise htiherer Dichte 25 25
Kreise geringerer Dichte 22 23

Quelle: BBR (Bundesamt fUr Bauwesen und Raumordnung): Aktuelle Daten zur
Entwicklung der Stadte, Kreise und Gemeinden. Ausgabe 1999. - Bonn
2000. =BBR-Berichte 3

Erklarungen fur die hoheren Anteile der Sozialhilfe­
empfanger in den Kernstadten liefern neben den hohe­
ren Arbeitslosenquoten vor allem die Konzentrationen
von Gruppen mit einem hoheren Armutsrisiko wie
Alleinerziehenden-Haushalte und Auslander." Die An­
gleichung der Situation in Ost- an jene in Westdeutsch­
land wird vor dem Hintergrund umfangreicher Subur­
banisierungsprozesse insbesondere in den Raumen
Berlin und Leipzig verstandlich. Wahrend dort Anfang
der 1990er Jahre die Unterschiede in der soziodemo­
graphischen Struktur der Menschen und Haushalte in
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sind die Sozialhilfediehten der auslandischen Bevolke­
rung im Vergleieh mit anderen Stadtteilen nicht deut­
lich iiberdurchschnittlich.

Der zweite Typ ist ein durch sozialen Wohnungsbau
gepragter Stadtteil am Stadtrand. Besonders stark be­
troffen sind dabei Stadtteile, in denen GroBwohnsied­
lungen und Hochhausbauten des sozialen Wohnungs­
baus, vor allem aus den 1970er Iahren, anzutreffen
sind. Nieht nur in funktionaler, sondern auch in sozia­
ler Hinsicht handelt es sich meistens urn monostruktu­
rierte Stadtteile. Sie sind im Gegensatz zu den Stadttei­
len des ersten Typs eher als Stadtteile mit Familien von
niedrigem bis allenfalls mittlerem sozialen Status zu
kennzeichnen. In den Stadtteilen dieses Typs treten in
fast allen Untersuchungsstadten die hochsten Sozial­
hilfediehten auf; dabei liegen sowohl die Werte fur die
deutsche als auch jene fur die auslandische Bevolke­
rung deutlieh tiber dem stadtischen Durchschnitt der
jeweiligen Bevolkerungsgruppe,

Diese Beschreibungen machen deutlich, dass zwischen
verschiedenen Typen von Stadtteilen mit besonders
hoher Armutsbetroffenheit zu differenzieren ist, die
sieh nieht nur beziiglich ihrer stadtebaulichen und
soziodemographischen Merkmale, sondern auch hin­
sichtlich der Struktur der Armutsbetroffenheit signifi­
kant unterscheiden. Eine detailliertere Betrachtung
legt nahe, dass Umfang und Struktur der Wirtschaft auf
Stadtteilebene sowie die damit in Zusammenhang
stehenden sozialen Netze einen Einfluss auf die Ent­
wieklung von Armut im Stadtteil haben." Insbesonde­
re die .nur" durchschnittliehe Armutsbetroffenheit der
auslandischen Bevolkerung in Stadtteilen des ersten
Typs ist vermutlieh darauf zuriickzufiihren, dass die 10­
kale Wirtschaft fur diese Bev61kerungsgruppe in beson­
derem MaBe Erwerbsmoglichkeiten bietet und somit
als stabilisierender Faktor wirkt.

Tabelle 3
Stadtteiltypen und die Hauflgkeit von deutlich iiberdurchschnittlichen Sozialhilfedichten-

Haufigkelt von deutlich Charakterisierung der Stadtteiltypen
iiberdurchschnittlichen
Sozialhilfedichten Niedriger bis mittlerer sozialer Status Mittlerer bis hoher Status

lnnenstadt Sozialer Wohnungsbau Stadtrand Innenstadt

hoher vorallem gewerblich
Auslanderanteil Wohnfunktion gepragt

Gesamtbevolkerung ++ ++ +

Deutsche ++ ++ +
Auslander ++ +

* ++ viele, + einige

QueUen: eigene Untersuchungen und Berechnungen auf Basis kommunaler Statistiken

4 Ausblick

Die differenzierte Analyse der raumlichen Disparitaten
von Armut und Sozialhilfebezug hat gezeigt, dass
neb en okonornischen Fakten und dem Auftreten von
Risikogruppen der Armut auch Verhaltensunterschiede
sowie die Auspragung sozialer Netze als wiehtige Ein­
flussfaktoren zu beriicksiehtigen sind. Es liegen Hin­
weise vor, dass es sowohl innerhalb einer Stadt als auch
im regionalen Vergleieh und moglicherweise auch zwi­
schen verschiedenen Bevolkerungsgruppen Unter­
schiede bei der Bewaltigung von Armut gibt.

Aus methodischer Perspektive ist dies insofern bedeut­
sam, als durch Sozialhilfe bekampfte Armut nieht mit
Einkommensarmut gleiehgesetzt werden darf, sondern
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auf Grund der Niehtberiicksiehtigung der "verdeckten
Armut" lediglich eine Annaherung darstellt (vgl.Einlei­
tung). Im Hinblick auf weiterftihrende Untersuchun­
gen ist auBerdem anzumerken, dass aIle hier erzielten
Ergebnisse auf Aggregatdaten fiir raumliche Einheiten
sowie den Aussagen in Armuts- und Sozialberiehten
und Expertengesprachen basieren. Urn zu besser ge­
sieherten Aussagen zu kommen, ist es notwendig,
neben qualitativen Erhebungen zu den angesproche­
nen Themen auch Einzelfalldaten, moglichst im Quer­
und Langsschnitt, zu analysieren.

Fur die weitere inhaltliche Interpretation sowie aus so­
zialpolitischer Sieht ist es wiehtig, die Bedingungen
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und Beweggriinde, die moglicherweise zum Verzicht
auf Sozialhilfe fuhren, und die finanziellen und sozia­
len Folgen fur die Betroffenen zu untersuchen. In
diesem Zusammenhang ist insbesondere die Frage in­
teressant, welche Rolle - im Sinne des Lebenslagenan­
satzes - soziale Netze fur die Bewaltigung und / oder
scgar Vermeidung von Armut spielen, und wie
beispielsweise die in jiingerer Zeit starker verfolgten
stadtteilbezogenen Ansatze sozialer Arbeit die hier lie­
genden Potenziale nutzen konnen. Angesichts hoher
Armutsbetroffenheiten in einzelnen Stadtteilen ist ins­
besondere die Verkniipfung sozialer (inkl. ethnischer)
Netze mit Brwerbsmoglichkeiten in der lokalen Wirt­
schaft ein interessanter Ansatzpunkt fur mogliche Stra­
tegien zur Reduzierung von Armut.

Allerdings sollte die Reichweite von gezielten Mafsnah­
men zur Bekampfung der Armut auf stadtischer und
Stadtteilebene nicht uberschatzt werden. Dariiber hi­
naus sind die grundsatzlichen Weichenstellungen im
Bereich der Wohnungs- und der Arbeitsmarktpolitik
sowie bei der Reform der sozialen Sicherungssysteme
fttr das zukiinftige Ausmafs, die raumliche Verteilung
und Konzentration von Armut sowie fur ihre sozialen
Folgen von groBer Bedeutung.
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