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In seiner 2005 vorgelegten Habilitationsschrift widmet 
sich Ludger Basten den Entwicklungstendenzen an 
der Peripherie nordamerikanischer und europaischer 
Stadtregionen, die er als Ausdruck einer postmodernen 
Epoche der Stadtentwicklung und aus einer „postmo­
dernistischen" wissenschaftstheoretischen Grundpers­
pektive heraus thematisiert. Im Mittelpunkt der lesens­
werten Studie stehen detaillierte Einzelfallanalysen des 
Kirchsteigfeldes in Potsdam und des „Panorama Villa -
ge" in Surrey im Siiden der Stadtregion Vancouver. Da­
bei analysiert Basten insbesondere die Entwicklungs­
prozesse, durch die raumliche Vorstellungen entworfen 
und realisiert werden, sowie die von Bewohnern vor­
genommenen Bewertungen der architektonischen und 
stadtebaulichen Gestaltung der stadtischen Peripherie. 

Der innovative Charakter von Bastens Arbeit liegt pri­
mar in der Verknilpfung zweier Diskurse, die in der 
deutschsprachigen Stadtforschung in hochst unter­
schiedlichem AusmaB und meist unverbunden auf­
treten. Zum einen sind in Nordamerika wie Europa 
intensive Diskussionen darilber festzustellen, welche 
qualitativen Veranderungen mit der anhaltenden Ent­
wicklung der stadtischen Peripherie zusammenhangen. 
In der Forderung, die von traditionellen Vorstellungen 
und Bedeutungen von „sub"-urbanen Raumen eman­
zipierte „Zwischenstadt" ais neuartige Problemstellung 
filr Stadtplanung und Stadtebau zu akzeptieren, liegt 
die Aktualitat von Bastens Thema ebenso begriindet 
wie in den im transatlantischen Vergleich strukturell 
ahnlichen Auseinandersetzungen mit den negativen 
Implikationen des „urban sprawi". Der Autor nahert 
sich seiner Thematik mit der These, <lass „die Stadt der 
Postmoderne als kulturelle Ausdrucksform gegeni.iber 
der Stadt der Moderne eine neue, eigenstandige Bedeu­
tung einnimmt" (S. 57), filr deren stadtgeographische 
Erforschung „postmodernistische" Theorieansatze und 
Methodologie besonders geeignet erscheinen. 
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Basten verbindet die Fragestellung der Bedeutung und 
Rezeption von peripherer Stadt-Gestaltung mit Diskur­
sen liber postmoderne Stadtentwicklung und Stadtfor­
schung. In der Herleitung eines „postmodernen Urba­
nismus" ais forschungsleitendem Konzept verweist der 
Autor zu Recht auf die geringe Beachtung, die postmo­
derne Erklarungsansatze in der deutschen Geographie 
und Stadtforschung im Vergleich zur anglo-amerikani­
schen Welt erfahren haben. In einem iiberzeugenden, 
wenngleich zwangslaufig stark kondensierten Ober­
blick (Kap. 2) erlautert Basten zentrale wissenschafts­
theoretische Grundpositionen der Postmoderne. In der 
vorgelegten Studie deutlich werden insbesondere eine 
,.postmodernistische" Sensibilitat filr die kontextab­
hangige Konstruktion von Bedeutungen in Interview­
situationen, eine hohe Selbstreflexivitat des Forschers 
und die Erkenntnisabsicht mittlerer Reichweite, mit 
der Basten der analytischen Scharfe und Vielschichtig­
keit der Einzelfallbetrachtung den Vorrang vor genera­
lisierten Aussagen gibt. 

In seiner Diskussion der Prozesse und Erscheinungs­
formen einer postmodernen Epoche der Stadtentwick­
lung rekurriert Basten weitgehend auf die Arbeiten der 
US-Geographen Dear und Soja, die anhand der Stadt­
region Los Angeles die vielschichtigen okonomischen, 
stadtstrukturellen, sozialen, politischen und okologi­
schen Facetten postmoderner Urbanitat darlegen. Aus 
dem weiten Themenspektrum dieser postmodernen 
Stadtforschung greift Basten die Fragen der astheti­
schen Stadtgestaltung heraus, was „aus dem episte­
mologischen Grundgedanken des Postmodernismus 
abgeleitet (ist), dass aufgrund der nicht moglichen 
Differenzierung von Realitat und (Ab-)Bild letztlich nur 
noch Bilder wahrgenommen werden konnen" (S. 67). 
Somit geht Basten in seinen Fallstudien den grund­
legenden Fragen nach, welche Bedeutung Fragen der 
Gestaltung im Projektverlauf einnehmen, welche Ak-
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teure mit ihren spezifi schen Vorstellungen von "Stadt"
auf die Gestaltungs16sungen einwirken und wie sich
die Rolle und Bewertung von stadtischer Gestaltung
zwischen Produzenten und Bewohnern sowie im trans­
atlantischen Vergleich unterscheiden.

Die um fangreichen Fallstudien zu Potsdam-Kirch­
steigfeld und Panorama Village zeichnen sich durch
den Detailreichtum aus , mit dem Basten die Evolution
stadtischer Vorstellungen und Gestaltungslosungen im
Entwicklungsprozess nachzeichnet und mit den Be­
wertungen aus alltagl icher Bewohnersicht kontrastiert .
Fiir das Kirchsteigfeld (Kap. 3) stellt Basten die mit
dem Wunsch der Kommune nach einem "Vorzeige­
projekt" iibereinstimmende Betonung gestalterischer
Fragen durch den Investor heraus, die vom renom­
mierten Architekturbiiro Krier & Kohl mit einem auf
traditionelle europaische Urbanitat abzielenden Ent­
wurf umgesetzt wurden. Ahnliche Grundziige pragen
die amerikanische Stadtebaureform-Bewegung des
"new urbanism", die Basten als Uberleitung zur kana­
dischen Fallstudie Panorama Village skizziert (Kap. 4).
In diesem Projekt (Kap. 5) folgen gestalterische Uber­
legungen der Investoren primar dem Kalkiil der politi­
schen Durchsetzung und derVermarktung des Projekts,
das mit traditionalistischen Architekturelementen und
relativ hohen Baudichten nur einige Elemente eines

"new urbanism" umsetzt. In beiden Fallen stellt Bas­
ten fest , dass die alltagliche Nutzerbewertung der neu­
en Stadtteile die .elitaren" Diskurse der Stadt-Gestal­
ter allenfalls ansatzweise reflektiert und vielmehr auf
pragmatisch-funktionalen oder sozialen Aspekten der
stadtischen Peripherie basiert.

Die Fallstudien verdeutlichen insbesondere, welche
vielschichtigen Querbeziehungen zwischen dem ge­
stalterischen Umgang mit stadtischen Peripherien und
den politischen, okonornischen und sozialen Prozessen
in den Stadtregionen der Postmoderne bestehen. Auch
wenn Bastens Schwerpunktsetzung auf gestalterische
Aspekte manchen dieser Zusammenhange einen eher
beilaufigen Charakter verleiht, illustrieren seine Fall­
beispieIe doch eindriicklich , wie die architektonische
und stadtebauliche Gestaltung von (sub- )urbanen
Stadtraumen aIs Ausdruck okcnomischer, pIanerischer
und politischer Prozesse zu interpretieren ist, wie die
Bewohner der Untersuchungsgebiete die Gestaltung
ihrer Umgebung in ihren alltaglichen Lebenszusam­
menhangen dekodieren und wie Stadtgestalt das so­
ziale Stadterleben im Positiven wie Negativen beein­
flussen kann.

Hellmut Frohlich (Bayreuth)

Marco Keiner

Planungsinstrumente einer nachhaltigen Raumentwicklung ­
Indikatorenbasiertes Monitoring und Controlling in der Schweiz,
Osterreich und Deutschland

Innsbruck 2005. =Innsbrucker Geographische Studien, Bd. 35

Marco Keiner, seines Zeichens Privatdozent fur Geo­
graphie, geht in diesem Buch der Frage nach, wie das
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung in die Planungs­
praxis Eingang find en und zum handlungsleitenden
Prinzip im planerischen Alltag gemacht werden kann.
Der Befund tiber die derzeit gangige Praxis ergebe
namlich - so Keiner - , dass die Planungstrager zwar
behaupten, der Nachhaitigkeit in ihren Konzeptionen
zu folgen, aber in Wahrheit keinerlei Kursanderungen
zu den iiblichen ressourcen- und flachenverzehrenden
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Entscheidungen treffen wiirden. Zwar gabe es einzelne
ernst zu nehmende Beispiele , wo mit Engagement eine
neue Qualitat raumlicher Entwicklung im Sinne der
Nachhaltigkeit angestrebt wurde, doch blieben diese
weiterhin Ausnahmen zum iiblichen Ressourcenver­
schleiB. So wagt der Autor die Ausgangsthese, dass eine
Iaufende Gegeniiberstellung von eintretendem Ist-Zu­
stand in der raumlichen Entwicklung und nachhalti­
gem Soll-Zustand rasch nicht nachhaItige raumreIe­
vante Trends offenlegen wiirde. Entsprechend konnten
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ziigig Mafsnahmen zur Gegensteuerung ergriffen wer­
den und so iiber lange Zeitraume fortwirkende raum­
bezogene Fehlentscheidungen quasi in ihren Anfangen
identifiziert und korrigiert werden. Diese Ausgangs­
these will der Autor anhand der Raumplanung in der
Schweiz, Deutschlands und Osterreichs iiberpriifen.

Der solcherart sehr weit gespannte thematische Bogen
bringt es mit sieh, dass Keiner bei der Ausfiihrung dieser
forschungsleitenden These nach Wegen suchen muss,
urn dieser Weite nieht zu erliegen. Er entscheidet sich,
das Problem der nieht nachhaltigen Raumentwieklung
einerseits auf das Thema der Siedlungsflachenaus­
dehnung zu beschranken und anderseits die Region
als die geeignete raumliche Bezugsebene fur die Im­
plementierung des Leitbilds der nachhaltigen Raum­
entwieklung in das Zentrum seiner Oberlegungen zu
stellen. Beides bedeutet eine radikale Verkiirzung des
Themas, die per se in einen gewissen Widerspruch zur
Nachhaltigkeit zu geraten droht, erfordert diese doch
allgemein einen moglichst holistischen und systemi­
schen Betrachtungswinkel. Ebenso erweist es sieh als
undurchftihrbar, die einschlagigen Oberlegungen tat­
sachlich anhand der Planung in den drei untersuchten
Staaten auszufuhren. Vielmehr muss sieh der Autor
auf Beispiele aus diesen Landern beschranken, wobei
er siehtlieh am vertrautesten mit der eidgenossischen
Lage ist.

Im zweiten Teil seiner Arbeit dringt Keiner zum Kern
seiner Ausfiihrungen vor, indem er sieh zunachst
grundsatzlich mit den ihm als am geeignetsten er­
scheinenden Priifinstrumenten fur eine nachhaltige
Flachenbewirtschaftung auseinandersetzt, namlich
dem indikatorengestiitzten Monitoring, dem Control­
ling und dem Benchmarking. Mit ihnen soll .Erfolg" im
Sinne der Nachhaltigkeit .messbar" gemacht werden.

Das Monitoring ist in Raumplanerkreisen besser be­
kannt unter der Bezeiehnung .Jaufende Raumbeob­
achtung". So wird von Bundeseinriehtungen in der
Schweiz beispielsweise unter dem Akronym MONET
ein alle gesellschaftlichen Lebensbereiche umfassen­
des Monitoring fur Nachhaltigkeit mittels iiber 100
Indikatoren durchgefuhrt, wobei die hier relevante Ka­
tegorie .Raumnutzung" die Kriterien Siedlungsflache,
Siedlungsflache pro Kopf, ausgeschiedene Bauzonen,
deren Diehte und die Zersiedelung umfasst. Die im
Monitoring gewonnenen Daten konnen dazu dienen,
in zweckdienlichen Abstanden die angestrebte Raum­
entwicklung mit der tatsachlichen zu vergleiehen. In
diesem Fall sprieht der Autor von "Controlling". Diesem
kann sowohl die Zielebene wie auch die Mafsnahmen­
ebene unterzogen werden, urn da wie dort Abweiehun­
gen zu erkennen und deren Ursachen nachzugehen.
Ziel dabei sind moglichst friihzeitige Korrekturen im
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Sinne der Nachhaltigkeit. Das Benchmarking der nach­
haltigen raumlichen Entwieklung ist schliefslich jenes
Mittel der Wahl, wo es Vergleiehbares gibt (z.B. Rieht­
planungen einzelner Kantone). Durch den Vergleieh
mit den Besten soll es zum einen gelingen, eigene De­
fizite zu erkennen, aber auch von erfolgreiehen Vorge­
hensweisen und Losungen anderer zu lernen.

Diese grundsatzlichen Darlegungen werden durch
Beispiele speziell zum indikatorenbasierten Nachhal­
tigkeitscontrolling illustriert. Gerade dieser Abschnitt
bietet einen guten Einblick darin, worin der Fortschritt
dieses Kontrollinstruments bei der Implementierung
des Nachhaltigkeitsanspruchs in die Raumplanung be­
stehen kann.

Etwas iiberraschend widmet der Autor schlielslich die
beiden letzten Kapitel einerseits neuen Kooperations­
formen zwischen dem Staat und der Zivilgesellschaft
und anderseits der Weiterentwieklung des Konzepts
der Nachhaltigkeit.

So drangt sieh abschliefsend der Eindruck auf, dass es
sieher von Vorteil gewesen ware, das Buch mehr auf die
Kontrollinstrumente an sieh, also Monitoring, Control­
ling (i. S. von Evaluation) und Benchmarking zu kon­
zentrieren und damit die Methoden der Evaluierung
von Planungen weiter zu vertiefen. Beispielsweise ist es
bedauerlieh, dass Keiner iiberhaupt nieht auf die Um­
setzung der EU-Riehtlinie zur Strategischen Umwelt­
priifung (auch Plan-UVP genannt) und deren Folgen
fur die Raumplanung in Deutschland und Osterreich
eingeht. Dies ist insofern eine grofse Liicke, als das Mo­
nitoring ein unabdingbarer Verfahrensschritt jeder SUP
ist und gerade diesbeziiglich noch viele methodische
Fragen bei der praktischen Anwendung ungelost sind.
So gesehen kann das Buch von Marco Keiner auch als
ein Anstols gelesen werden, selbst in das Thema Evalu­
ierung in der Planung einzusteigen.

Gerlind Weber (Wien)
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51 dl ,Raum
und G ell ch (I Christian Schmid

Stadt, Raum und Gesellschaft

Stuttgart: Franz Steiner Verlag 2006. = Sozialgeographische
Bibliothek, Bd. 1

Christian Schmid befasst sich in seiner Dissertation mit
der Rekonstruktion von Henri Lefebvres Theorie des
Raumes. Die hochgradig theoretische Ausrichtung sei­
ner Arbeit ist fur das gegenwartige (stadtlgeographische
und erst recht planungswissenschaftliche Umfeld un­
gewohnlich. Hinter dem Forschungsansatz steht der
Anspruch, in Erganzung vornehmlich empirischer
Arbeiten zum Abbau des Theoriedefizits in Stadtfor­
schung und Stadtentwicklung beizutragen.

Im wissenschaftlichen Kontext der 1970er Jahre inte­
griert Lefebvre Stadt und Raum systematisch in eine
iibergreifende Gesellschaftstheorie. Dafur stehen ein ­
schlagige Werke wie "La revolution urbaine" und "La
production de l'espace", Die Beschaftigung mit dem
Zusammenwirken raumlicher und gesellschaftlicher
Veranderungsprozesse lost Stadt und Raum aus einer
rein physischen, geometrisch fassbaren Betrachtung
heraus. Schmid stellt Lefebvres Ansatze unterschied­
lichen Richtungen gegenuber, die jeweils ein spezifi­
sches Verstandnis von Stadt und Raum hervorgebracht
haben (etwa die kritische Stadtforschung oder spater
die postmodernen Geographien). Weiterhin kniipft er
Verbindungen zum philosophischen Gedankengut von
Marx, Hegel und Nietzsche.

Ausgangspunkt der Uberlegungen Lcfebvres war die
Krise der Stadt als Spiegelbild der Krise des Fordismus.
Ihren Niederschlag fand diese stadtische Krise u. a. in
okonomischen Verdrangungsprozessen, die bestimm­
te Bevolkerungsgruppen in GroBwohnsiedlungen am
Stadtrand trieb, oder auch im autogcrechten Umbau
der Stadte, der das Alltagsleben im offentlichen Raum
beeintrachtigte. Dominierend ist bei ihm die Betrach­
tung der Stadt als eine historische Kategorie. "Stadt "
wird damit zu einer an bestimmte Perioden gebunde­
nen Konfiguration des Raums mit je nach Zeit unter­
schiedlichen Auspragungen, wie politische Stadt, Han­
delsstadt oder Industriestadt. Uberlagert wird diese
Sicht Lefebvres von der These, dass die Stadt die Ge­
sellschaft auf den Raum projiziere.
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Unter den gesellschaftlichen Bedingungen der 1970er
Jahre wird es immer schwieriger, eine Stadt raumlich
zu fassen oder gar raumlich abzugrenzen. Kann das
Stadtische iiberhaupt noch definiert werden?

Nach Schmidt umkreist Lefebvre bei der Klarung dieser
Frage den Gegenstand "Stadt" und spricht von Urbani­
sierung und urbaner Gesellschaft. Die Urbanisierung,
also die raurnliche Ausbreitung ehemals stadtischer
Werte und Lebensformen, habe danach den Gegensatz
zwischen Stadt und Land zu dem zwischen Zentrum
und Peripherie transformiert. Die "Stadt" als Objekt
ginge auf in dem Prozess zur urbanen Gesellschaft.
Diese ware laut Lefebvre am einfachsten mit dem Be­
griff "Genuss" charakterisiert, d. h. in ihrem Mittelpunkt
steht der Gebrauchswert des Materiellen. Auf der Hand
liegt die dem innewohnende Kapitalismuskritik, sinkt
nach Lefebvre doch mit der wachsenden Beutung des
Gebrauchswerts die des Tauschwerts. Freilich sei er
sich dessen bewusst, .dass die Verwirklichung einer ur­
banen Gesellschaft im Heute unmoglich ist und auch
in der Zukunft hochst unsicher bleibt" (S. 147).

Schmid interpretiert, dass stadtische Orte Merkmal wie
Voraussetzung jener urbanen Gesellschaft seien: .Eine
urbane Gesellschaft zu schaffen bedeutet, in einer ur­
banisierten Welt .stadtische Orte' zu schaffen, Orte der
Begegnung, Orte des Zusammentreffens, Orte der Zen ­
tralitat, die allen Bevolkerungskreisen offen stehen"
(S. 188). Tatsachlich sei es die Zentralitat, die sich aus
Lefebvres Uberlegungen heraus aIs ein wesentliches
Charakteristikum des Stadtischen ableite. Die Stadt
oder der "urbane Raum " wiirden seit jeher durch die
Konzentration einer nach aufsen gerichteten Zentrali­
tat, das Globale, und die Bedeutung fur das Private (vor
allem fur das Wohnen) zerrieben. Die Stadt stelle somit
eine mittlere Ebene zwischen dem . Nahen und Fernen"
dar. Gleichzeitig zeige sich am Merkmal Zentralitat die
Dialektik des Stadtischen, die zu Lefebvres Theorie des
Raums gefuhrt hat. Auf der einen Seite bestiinde die
Produktivitat der Zentralitat darin, unterschiedliche
Elemente der Gesellschaft zusammenzufuhren. Auf der
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anderen Seite zeige sich jedoch die Tendenz, "dass der
Zugang zu dieser Ressource von bestimmten Interes­
sen kontrolliert und damit die .Produktivitat' des Stad­
tischen zugleich limitiert wird" (S. 190).

Zentralitat wird heute an dem Grad zu messen sein , in
dem ein Raum in globale Entscheidungsprozesse ein­
gebunden ist, zumal die Konzentration von Macht als
weiteres Merkmal des Stadtischen zu betrachten ist.
Die Stadt ist nicht nur mittlere oder auch vermittelnde
Ebene zwischen Globalem und Privaten, sie ist auch die
Ebene, auf der Konflikte ausgetragen werden, die durch
dieses Zusammentreffen erzeugt werden - insbeson­
dere soziale Probleme einer polarisierten Gesellschaft
mit entsprechend sozial und raumlich polarisierten
Stadtraumen. Hierin bestatigt sich die Behauptung, die
Stadt projiziere die Gesellschaft auf den Raum.

Schmids konzeptioneller Beitrag besteht darin, einen
Abdruck ("blueprint") der theoretischen Konstruktion
Lefebvres zu entwickeln. Dieser Abdruck basiert auf
drei Perspektiven oder Kategorien, mit denen sich Le­
febvre an die raum-zeitlichen Konfigurationen der ge­
sellschaftlichen Wirklichkeit annahert: raum-zeitliche
Dimensionen, raum-zeitliche Ebenen und raum-zeit­
liche Konfigurationen. Schmid fuhrt diese Dimensio­
nen ausgehend von Lefebvres epistemologischen Zu­
gangen aus.

Ein genaueres Verstandnis dieser eingenommenen
Perspektiven setzt zwar die Lektiire der Arbeit oder der
zugrunde liegenden Theorien Lefebvres voraus, doch
lassen sie sich stichpunktartig folgendermaBen andeu­
ten:

• Raum-zeitliche Dimensionen: Wesentlich ist hier die
Unterscheidung von wahrgenommenem, konzipier­
tern und erlebtem Raum.

• Raum-zeitliche Ebenen: Die Stadt wird durch Zentra­
litat gebildet, diese wiederum durch die gesellschaft­
liche Praxis, d. h. durch das Handeln der jeweiligen
Akteure.

• Raum-zeitliche Konfigurationen: Raum-zeitliche und
auch geographische Konfigurationen werden unter­
schieden in rurale, industrielle und urbane .Konti­
nente",

Schmidt bereitet Basiswissen auf. Seine Arbeit spie­
gelt eine tiefgehende Beschaftigung mit dem Unter­
suchungsgegenstand wider. Lefebvres Theorie wird in
wesentlichen Grundziigen und im GroBen und Ganzen
ohne den Riickgriff auf eigens konstruierte Deutungs­
muster dargelegt.

Am Ende der Arbeit bleibt die Frage, welche Schliisse
sich daraus aus einer politik- und praxisnaheren Per­
spektive ziehen lassen. Ankniipfungspunkte hatten
durchaus angerissen werden konnen, Sie liegen schon
auf den ersten Blick beispielsweise im ungleichen Zu­
gang zur Zentralitat (wichtig angesichts der auf Metro­
polen konzentrierten Wachstumspolitik) oder in der
theoretischen Begriindung dafur, dass sich Stadte oder
Stadtregionen wider etliche Bemiihungen nicht ein ­
deutig fassen oder abgrenzen lassen .

Brigitt e Adam (Bonn)

~ . • • • ,.:.1 • :~1
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Raphael Spieker

Schrumpfende Markte in der Wohnungswirtschaft ­
Ursachen, Folgen und Handlungsmoglichkeiten

Gottingen 2005. =Beitrage zum Siedlungs- und
Wohnungswesen 224

Der Autor beginnt mit einer Analyse der Entwicklung
der Wohnungsmarktsituation in Deutschland - getrennt
fiir die neuen und alten Lander und auf Basis vorhan­
dener Datenquellen. Dazu analysiert er die Leerstande
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in den neuen Landern differenziert nach Bauform , Re­
gionen und Stadtgrofse, fiirWestdeutschland nach Lan­
dern und den Problemschwerpunkten Nachkriegssied­
lungen der 1950er Jahre und GroBwohnsiedlungen der
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1960er und 1970er Jahre. 1m Ergebnis sieht er fur die
Angebotsliberschtisse ein Ursachengeflecht von Bau­
falligkeit, eine eingeschrankte, den neuen Wohnprafe­
renzen nicht mehr entsprechende Angebotsvielfalt und
-qualitat und eine rege Neubautatigkeit verantwort­
lich, die durch staatliche Forderung unterstutzt wurde.
Langfristig misst er dem demographischen Faktor fur
die Schrumpfung der Markte eine grolsere Rolle bei.
Diese Ursachenbeschreibung gilt fur die neuen Lander,
wahrend fur die regional im Westen auftretenden Leer­
stande eine wirtschaftliche Strukturschwache und der
Rlickzug von Militarstandorten maBgeblich sind.

Bei der Frage der Betroffenheit der Anbieter - un­
terschieden in Private, Wohnungsunternehmen und
Sonstige - durch Marktschrumpfung gelangt Raphael
Spieker zu dem Ergebnis, dass die Eigentilmergrup­
pe der Wohnungsunternehmen besonders von den
schrumpfenden Teilrnarkten betroffen sei. Diese Fest­
stellung ist meines Erachtens zu differenzieren: Urn
die Jahrtausendwende wiesen nach einer Eigentumer­
befragung von Analyse & Konzepte kommunale Woh­
nungsunternehmen durchschnittlich 13 %, Genossen­
schaften durchschnittlich 10 % und private Eigenttimer
8 % Leerstand auf, wobei in der letztgenannten Gruppe
die klein en privaten Eigentilmer (bis 20 WE) 16 % Leer­
stand aufwiesen und dieser Prozentsatz aus erhebungs­
systematischen Grunden eher zu niedrig angesetzt ist.
1m weiteren zeitlichen Verlauf hat sich die Struktur der
Leerstande verschoben. Durch Sanierung und Abgang
hat der Anteil der Altbauten abgenommen, gleichzei­
tig stiegen die Leerstande in den Plattenbauten an.
Auch fallt die Betroffenheit der Gebaudetypen und der
Eigentilmergruppen regional sehr unterschiedlich aus,
je nach Anteil der einzelnen Marktsegmente am ge­
samten Wohnungsmarkt. Dies ist fur die Wahl von An­
passungsstrategien nicht unerheblich.

Neben der Analyse tatsachlicher Entwicklungen in
Deutschland beinhaltet das Buch eine breit gefacherte
wirtschaftstheoretische Abhandlung zu den Ursachen
fur Marktschrumpfung und den Handlungsoptionen
der Wohnungswirtschaft. Grundlegende Begriffe wie
Marktpotenzial, Marktvolumen, Marktsattigung wer­
den erlautert und allgemein theoretische Besonderhei­
ten und Funktionsmechanismen des Wohnungsmarkts
aufgezeigt. Bei der Betrachtung von Folgen schrump­
fender Markte fur Anbieter und Nachfrager wird die
Auswirkung der Inflexibilitat von Produkten im Allge­
meinen und anschlielsend speziell von Wohnimmobi­
lien beleuchtet. Dazu zieht der Autor zahlreiche Bei­
spiele aus anderen Wirtschaftszweigen heran. 1m Ka­
pitel zu den Reaktionsmoglichkeiten der Wohnungs­
wirtschaft auf schrumpfende Markte werden zunachst
die Alternativen Marktverbleib und Marktaustritt ge-
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gentibergestellt und Marktaustrittsbarrieren beleuch­
tet. AnschlieBend stellt der Autor unterschiedliche
Marktaustritts- und Marktbehauptungsstrategien dar.
Oberwiegend handelt er sie dabei wegen der Vielfalt
der Mafsnahmen relativ kurz abo Intensiver betrachtet
er die Strategien der baulichen Beseitigung und des ko­
ordinierten Kapazitatsrtickbaus und reichert sie durch
einen Blick in die neuen Lander an.

In seinem Exkurs zur wettbewerbsrechtlichen Ein­
schatzung der Strategie des koordinierten Kapazitats­
ruckbaus gelangt Spieker zu der Einschatzung, dass
sie als problematisch, wenn nicht sogar verbotswidrig
anzusehen ist. Auch die Tatsache, dass die Koordina­
tion im Rahmen staatlicher Porderprogramme erfolgt,
rechtfertige diese Art der Absprachen nicht. Die einzige
legale Moglichkeit, Abbruchmafsnahmen ansatzweise
zu koordinieren, sieht er in der kommunalen Bauleit­
planung. Seine Begrtindung daftir ist nicht ohne weite­
res nachvollziehbar; hier harte man sich eine tieferge­
hende Erlauterung gewilnscht.

Mit seinem weit aufgefacherten Ansatz bietet das Buch
insgesamt fur Einsteiger wie Studierende mit Schwer­
punkt Wohnungs- und Immobilienwesen einen guten
und umfassenden Einblick in die Ursachen und Folgen
von Marktschrumpfung und in die Handlungsalterna­
tiven der Wohnungswirtschaft.

Karin Lorenz-Hennig (Bonn)
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Stadtmanagement
Heidi Sinning (Hrsg.)

Stadtmanagement - Strategien zur Modernisierung
der Stadt(-Region)

Dortmund: Dortmunder Vertrieb, Verlag fur Architektur,
Bau- und Planungsliteratur 2006

In der Raumplanung, vor allem in deren Praxis, und
zunehmend auch in der Wissenschaft ist der Begriff
Management derzeit in verschiedenen Kontexten in
aller Munde (bspw. Stadt-, Quartiers-, City-, Regional-,
Flachen -, Nachhaltigkeits- und Mobilitatsmanage­
ment). .Planst Du noch oder managen wir schon?"
lautet ent sprechend der provokante Titel eines Bei­
trags von Michael Isselmann in dem neuen von Heidi
Sinning herausgegebenen Sammelband, in dem diese
sich zusammen mit iiber 40 weiteren Autorinnen und
Autoren diesem aktuellen Thema widmet.

Trotz der gerade erwahnten Bedeutung gab es bislang
in der Fachliteratur noch keine nahere Beschreibung
und Einschatzung der Handlungserfordernisse und
Tatigkeitsfelder des Stadtmanagements, jedenfalls
nicht in dem nun mit dieser Veroffentlichung vorlie­
genden Umfang. Eine Ausnahme bildet der 2005 er­
schienene Sammelband .Stadtentwicklung mit Stadt­
management" von Stefan Hochstadt. Dieser beinhaltet
ebenfalls eine kurze Elnfuhrung in das Themengebiet
sowie einen Ausblick auf die berufliche Perspektive
im Sinne der Formulierung eines Anforderungsprofils
an Stadtmanager und die zugehorigen Studiengange.
Insgesamt hat die Veroffentllchung von Hochstadt je­
doch eine deutlich theoretischere und auf die mit der
Thematik verbundenen grundlegenden stadtsoziologi­
schen Trends (Zukunft der europaischen Stadt, sozialer
Wandel, Migration etc.) bezogene Ausrichtung und be­
schaftigt sich weniger mit konkreten Beispielen aus der
aktuellen Praxis.

Urn die heutige Relevanz und zukiinftige Perspektive
der mit Sadtmanagement gemeinten neuen Heran­
gehensweise an planerische Problem- und Aufgaben­
stellungen erfassen zu konnen, ist nach Heidi Sinning
die Beantwortung folgender Frage von zentraler Be­
deutung: Sind die verschiedenen Formen oder Ein­
satzbereiche des Managements mit ihren jeweiligen
Instrumenten und Handlungsfeldern lediglich eine
Modeerscheinung oder bergen sie fur den Bereich der
Stadtplanung und -entwicklung in einem umfassen­
deren Sinne das Potenzial, neue Qualitaten in Prozess
und Verfahren, neue Strategien, ja sogar neue Metho-
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den zu entwickeln? Urn diese Frage zu beantworten,
werden in verschiedenen Beitragen nicht nur die stad­
tische, sondern dariiber hinaus auch die stadtregionale
und regionale Ebene naher betrachtet.

Der Sammelband besteht insgesamt aus vier iiberge­
ordneten Abschnitten. Im ersten Abschnitt, iiberschrie­
ben "Stadtmanagement - konzeptionelle Einordnung,
Handlungsebenen und Handlungsfelder", erfolgt zu­
nachst eine Beschreibung des aktuellen Wandels in
den Rahmenbedingungen und Aufgabenstellungen
von Stadtplanung und -entwicklung, der das Uberden­
ken gewohnter Strategien, Instrumentarien und Vorge­
hensweisen notwendig macht. Auf eine Definition des
Begriffs .Stadtmanagement" folgt ein Hinweis auf die
besondere Relevanz der Integration von Kompetenzen
aus anderen Disziplinen (wie bspw. der Betriebswirt­
schaft) in die Praxis raumbezogener Planung. Nach­
dem die theoretischen und konzeptionellen Beziige des
Stadtmanagements sowie dessen besonderen Merk­
male untersucht sind, werden die derzeit eingesetz­
ten Methoden, die ftir das Stadtmanagement pragend
sind, und deren Potenziale und Grenzen dargestellt. In
der abschlielsenden Bewertung wird das Stadtmanage­
ment als eine Moglichkeit angesehen, die aktuellen
Herausforderungen an Stadtplanung und -entwicklung
aufzugreifen und das Aufgaben- und Selbstverstandnis
von (Stadt-)Planern zu erweitern, zu modernisieren
und gegebenenfalls sogar aufzuwerten. Dass "Urban
Management" auch international eine bedeutende
Rolle einnimmt, wird im zweiten Beitrag des ersten
Abschnitts deutlich. Ein Ergebnis dieser Einfiihrung in
den internationalen Kontext ist, dass es hier zwar noch
keine iibereinstimmende Begriffsdefinition gibt, sich
in der Praxis jedoch mittlerweile gemeinsame Merk­
male herauszukristallisieren scheinen. Diese konnten
fur die zukiinftige Praxis in Deutschland durchaus als
Anleihen dienen.

Der zweite Abschnitt ist den Anforderungen und In­
strumenten des Stadtmanagements gewidmet. Deren
Betrachtung ist wiederum aufgeteilt in die vier Bereiche
"New Public Management und Urban Governance",
.Strategische Planung und Innovation", .Kooperation
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und Kommunikation" sowie .Sradtentwicklung on ­
line". Die mit dem moglichen Einsatz elektronischer
Informations- und Kommunikationssysteme in der
raumbezogenen Planung zur Verfugung stehenden Po­
tenziale werden dabei anhand der Themen online-ge­
stutzte Kommunikation, kommunales E-Government
und Wissensmanagement in der Planung erlautert. Zu
kritisieren ist hierbei lediglich, dass die Ausfuhrungen
zu den Grundlagen des Themenkomplexes E-Govern­
ment (u , a. Ausgangslage, Definition, Erfolgsfaktoren)
durch Publikationen im Kontext des Forschungspro­
jekts "Media@komm" bereits seit einigen Jahren ver­
offentlicht und diskutiert sind.

Im Fokus des dritten Abschnitt stehen die Handlungs­
ebenen sowie ausgewahlte Handlungsfelder des Stadt­
managements. Aufgeteilt in die drei raumlichen Ebe­
nen von Stadt-Region, Stadt und City sowie Quartier
und Projekt werden diese umfassend behandelt. Dabei
darf nieht vergessen werden, dass es sieh lediglich urn
eine Auswahl an Themenfeldern handelt, die keines­
wegs gleiehzusetzen sind mit der gesamten Breite und
Vielfalt, die hier betrachtet werden konnte, Die aus­
gesuchten Schwerpunkte geben jedoch einen guten
Uberblick zu aktuellen Handlungserfordernissen der
Stadtplanung und -entwiekJung in Deutschland.

Der vierte und letzte Abschnitt beschreibt die Perspek­
tiven des Stadtmanagements und widmet sieh der Fra­
ge, ob hiermit eine neue Anforderung an Stadtplanung
und -entwickJung - vor allem auch im Kontext von Be­
rufspraxis und Ausbildung - verbunden ist. Das Fazit
hierzu lautet, dass Stadtmanagement zwar keineswegs
als Ersatz ftir die Vermittlung von Wissen im Bereich
der Stadtplanung und Stadtpolitik sowie ftir deren In­
strumente fungieren wird, jedoch dieses Fachwissen
urn neuartige Methoden- und Verfahrenskompetenzen
(z. B. im Urngang mit elektronischen Medien) sinnvoll
und gewinnbringend bereichern kann.

In der Gesamtschau bietet der vorliegende Samrnel­
band einen breiten Uberblick tiber eine Auswahl der
Vielzahl an Themenfeldern, die derzeit vor allem aus
Sieht der aktuellen Praxis unter dem Oberbegriff des
Stadtmanagements subsumiert werden konnen. Er
stellt damit einen wiehtigen und lesenswerten Beitrag
zu einem bislang so ausfuhrlich noch nieht betrach­
teten Kontext dar. Angesichts der groBen Dynamik,
die hier herrscht, ist zu erwarten, dass die Veroffentli­
chung von Sinning nicht die letzte zu diesem Thema
sein wird.

Simone Allin (Kaiserslautern)

.......-.l...IIc......................
flIr ................
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Willy Spannowsky, Andreas Hofmeister (Hrsg.)

Planverwirklichung und ihre Bedeutung fur den Stadtebau

Koln, Berlin, MUnchen: Heymanns Verlag 2006

Der Stadtebau steht vor grofsen Herausforderungen.
So sollen die Innenstadte revitalisiert und das Problem
der demographischen Schrumpfung mitsamt seinen
Folgen fur die Siedlungs- und Infrastruktur bewaltigt
werden. Der Schwerpunkt der wissenschaftlichen Dis­
kussion lag dabei in letzter Zeit tiberwiegend auf den
- zuletzt durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau
2004 herbeigefUhrten - Novellierungen der einschla­
gigen Rechtsnormen. Dabei ist jedoch zu bedenken,
dass beispielsweise ein Bauleitplan lediglich bestimm­
te Baurechte und keine Baupflichten der privaten Ei­
gentlimer begrtindet. Pur die Losung der eingangs an-
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gesprochenen Probleme ist daher auch die Effektivitat
des im Baurecht vorgesehenen Instrumentariums zur
Planverwirklichung von grofser Bedeutung. Vor diesem
Hintergrund fand am 19.120. September 2005 unter der
Schirmherrschaft des Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau und StadtentwickJung an der Technischen Uni­
versitat Kaiserslautern eine Fachtagung zum Thema
.Planverwirklichung und ihre Bedeutung im Stadte­
bau" statt. Der nun erschienene Tagungsband gleichen
Titels enthalt die ausgearbeiteten schriftlichen Fassun­
gen der dort gehaltenen Vortrage.
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Der Tagungsband beginnt mit einem einen instruk­
tiven Uberblick tiber "Die Instrumente der Planver­
wirklichung im Wandel der Zeit" von Ministerialdirek­
tor Dr. Peter Runkel vom Bundesministerium fur Ver­
kehr, Bau und Stadtentwicklung. Dieser enthalt neben
grundlegenden Ausfiihrungen zur Notwendigkeit von
Planverwirklichungsinstrumenten eine Darstellung
der Planverwirklichungsinstrumente vom Bundes­
baugesetz 1960 bis zu den aktuellen Neuerungen zur
Umlegung und zum Stadtumbau im Europarechtsan­
passungsgesetz Bau 2004. Als Moglichkeit zur struk­
turellen Fortentwicklung und Verbesserung empfiehlt
Runkel die verstarkte Einschaltung von Dritten (auch)
im Planvollzug.

"Die Bedeutung der Planverwirklichung in der kornmu­
nalen Praxis" vermittelt der Beitrag des Beigeordneten
Norbert Portz vom Deutschen Stadte- und Gemeinde­
bund. Er zeigt unter anderem auf, dass die Kommune
bei der Wahl des jeweiligen Planverwirklichungsinst­
ruments neben dem wichtigen Kriterium der Kosten­
beschrankung fur die Gemeinde auch Gesichtspunkte
der Steuerungsfahigkeit und Effizienz der Planung, der
rechtlichen und politischen Durchsetzungsfahigkeit
insbesondere im Rat, des Verwaltungsaufwands sowie
der Verfahrensdauer berucksichtigt. Aus kommunaler
Sicht empfiehlt Portz zur Starkung der Effektivitat der
Planverwirklichung die Einftihrung eines so genannten
zonierten Satzungsrechts, das es den Gemeinden er­
moglichen wtirde, bebaubare, aber unbebaute Grund­
stiicke mit einem hoheren Grundsteuerhebesatz zu
belegen.

Das Verhaltnis von stadtebaulichen Planungen und
der Umlegung ist Gegenstand der Ausfuhrungen von
Vermessungsdirektor Dr. Wilfried Reinhardt, Vermes­
sungs- und Katasteramt Kaiserslautern. Reinhardt for­
dert darin eine enge Abstimmung zwischen Planung
und Umlegung, urn eine ausreichende Kompatibilitat
beider Bereiche sicherzustellen. Einen Blick auf die Be­
deutung von Bebauungsplanen fur die Erschliefsung
wirft Prof Dr. Hans-Itirg Birk von der Rechtsanwalts­
kanzlei Eisenmann, Wahl, Birk in Stuttgart. Er zeigt
dabei auf, dass Festsetzungen in Bebauungsplanen
Funktion und Kosten der Erschliefsung sowie deren Re­
finanzierung durchaus (positiv und negativ) beeinflus­
sen konnen und hebt die .zentrale Scharnierfunktion"
der Erschlielsung fur die bauliche Nutzbarkeit der be­
planten Flachen hervor.

Die stark gewachsene und immer noch zunehmende
Bedeutung der konsensualen Vorgehensweise beleuch­
tet Ministerialdirektor a. D. Prof Dr. Michael Krautz­
berger in seinem Beitrag zur Steuerung der Planver­
wirklichung tiber stadtebauliche Vertrage. Einen Uber­
blick iiber die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
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gerichts zu Vollzugshindernissen in der Bauleitplanung
bietet der sich anschliefsende Beitrag von Prof Dr. On­
dol! Rojahn, Richter am Bundesverwaltungsgericht in
Leipzig. Rechtlicher Ausgangspunkt hierftir Ist das Ge­
bot der stadtebaulichen Erforderlichkeit der Bauleit­
planung gemaB § 1 Abs.3 S. 1 BauGB in seiner Funk­
tion als rechtliche Planungsschranke. Diese Vorschrift
ist unter anderem dann verletzt, wenn ein Bebauungs­
plan nicht vollzugsfahig ist, weil seine Umsetzung auf
uniiberwindbare tatsachliche oder rechtliche Hinder­
nisse stofst,

Die Ausfuhrungen von Ulrich Kuschnerus, Richter am
Oberverwaltungsgericht Munster, haben die Verande­
rungssperre als Instrument zur Sicherung der Plan­
verwirklichung zum Gegenstand und behandeln die
rechtlichen Anforderungen an den Erlass von Veran­
derungssperren ebenso wie Fragen der Geltungsdauer,
der Wirkung und des Aulserkrafttretens. Das stadte­
bauliche Vorkaufsrecht und des sen Beitrag zur Plan­
verwirklichung beleuchtet Prof Dr. Willy Spannowsky,
Richter am Oberlandesgericht, Technische Universitat
Kaiserslautern.

Den Einsatzfeldern stadtebaulicher Gebote und deren
Grenzen geht Prof Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt von
der Technischen Universitat Berlin nacho Nach einem
Uberblick iiber die vorwiegend als Drohinstrumente
dienenden stadtebaulichen Gebote behandelt er die
von ihm aufgeworfene Frage, ob der Stadtumbau ein
Abrissgebot auf Kosten des Eigenttimers erfordert. Der
Tagungsband wird abgerundet durch Beitrage von Prof
Dr.-Ing. Stephan Mitschang, Technische Universitat
Berlin, zur Realisierung von Ausgleichsmafsnahmen fiir
Eingriffe in Natur und Landschaft nach den §§ 135a ff.
BauGB und Akad. Direktor Dr. Karl Porger, Technische
Universitat Kaiserslautern, zur Uberwachung der Plan­
verwirklichung im Rahmen des Monitoring.

Der vorliegende Tagungsband bietet eine interessante
und instruktive Einfiihrung in den Problemkreis der
Planverwirklichung und deckt eine groBe Bandbreite
von Gesichtspunkten abo Er zeigt die vielfaltigen wech­
selseitigen Beziehungen zwischen Planung und Plan­
verwirklichung auf und bietet Anregungen fur mog­
liche Fortentwicklungen des Rechtsgebiets.

Carsten Heemeyer (MUnster)
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