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Auf dem Weg zu einer 
Europaischen Laufenden Raumbeobachtung -
die ESPON-Datenbank 

I Ausgangslage 

Die raumliche Berichterstattung bzw. Bereitstellung 
raumbezogener lnformationen liber relevante regio­
nale Strukturen und Entwicklungen ist eine grundle­
gende Vorraussetzung fiir eine fundierte und nach­
vollziehbare Einschatzung von Lebensverhaltnissen, 
Disparitaten und territorialen Zusammenhangen und 
bildet ein wichtiges Bindeglied zwischen Wissenschaft, 
angewandter Politikberatung, raumlich agierenden Ak­
teuren und einer interessierten Offentlichkeit. Wesens­
merkmale einer laufenden Raumbeobachtung sind die 
Verfiigbarkeit harmonisierter, d.h. vergleichbar defi­
nierter Daten und deren themenbestimmte Erganzung 
und Vernetzung in Raum und Zeit - immer orientiert 
an den relevanten raumlichen Strukturen und Entwick­
lungen im Berichtsraum. Die Daten miissen also liber 
langere Zeitreihen hinweg in ihrer thematischen Auf­
bereitung, ErschlieBung und Bewertung einen struk­
turellen Vergleich der regionalen Information ermogli­
chen. Laufende Raumbeobachtung geht damit in ihren 
Anspriichen liber die reine Regionalstatistik hinaus. 

Flir die Europaische Union, die Kandidatenlander und 
in ausgewahlten Fallen darliber hinaus gibt es eine 
solche periodische Berichterstattung auf Basis harmo­
nisierter Daten und Bewertungen in Form von Doku­
menten und Berichten der EU-Kommission. Hierzu 
ziihlen die Periodischen Berichte zur wirtschaftlichen 
und sozialen Lage und Entwicklung sowie die Berichte 
zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (Ko­
hiisionsberichte). Dabei ist der riiumlichen Berichter­
stattung der Kommission eines gemein, und zwar die 
Fokussierung der Analysen auf die Belange der Euro­
piiischen Strukturpolitik. 

In ihrem 1994 verabschiedeten Memorandum „Grund­
lagen einer Europiiischen Raumentwicklungspolitik", 
das auf einer Vorlage des mit der Konkretisierung der 
Raumordungspolitik und der Formulierung eines 
europiiischen Raumentwicklungskonzepts befass­
ten Ausschusses der Regionen basierte, haben die fiir 
die Raumordnung zustandigen Minister der europii-
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ischen Mitgliedstaaten die Notwendigkeit eines Sys­
tems der laufenden Raumbeobachtung betont. Auch 
wird dort auf die Bedeutung der Zusammenarbeit der 
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Raumordnungs­
politik hingewiesen und eine engere Zusammenar­
beit der politikberatenden raumwissenschaftlichen 
Forschungsinstitute in Europa als notwendig erach­
tet. Konkret empfahlen die Minister den Aufbau eines 
europiiischen Netzwerks der entsprechenden For­
schungseinrichtungen. 

Die Defizite an statistischen und geographischen 
Grundinformationen wurden im Prozess der Erarbei­
tung des Europaischen Raumentwicklungskonzepts 
(EUREK) deutlich. Eine adaquate Analyse und Interpre­
tation der raumlichen Prozesse in Europa war zum da -
maligen Zeitpunkt nur schwer zu gewahrleisten. Deut­
lich wurde im Rahmen dieses Prozesses auch, dass es 
zur Beseitigung dieser Defizite gemeinsamer Anstren­
gungen der EU und der Mitgliedstaaten bedurfte, urn 
das Expertenwissen bestmoglich zu nutzen. 

Ende 1998 wurde mit dem „Studienprogramm zur Eu­
ropaischen Raumplanung" ein Programm gestartet, 
das die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Weiter­
entwicklung des EUREK verbessern sollte. Das EUREK 
steuerte gemaB seiner Schwerpunktziele fiir die raum­
liche Entwicklung sieben Kriterien zur Differenzierung 
von Regionen, Stadten, Achsen usw. des europaischen 
Raums bei: 

• geographische Lage

• wirtschaftliche Starke

• soziale Integration

• raumliche lntegration

• Druck auf die Flachennutzung

• natiirliche Werte

• kulturelle Werte.

Die Erfahrungen des Studienprogramms flossen ein in 
den Aufbau des Forschungsnetzwerks ESPON (Euro­
pean Spatial Planning Observation Network). Mit die­
sem Raumbeobachtungs- und Forschungsnetzwerks, 
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dessen Institutionalisierung vorerst bis 2006 befristet
ist und das durch die EU-Kommission, die Mitglieds­
lander sowie einige partizipierende Staaten (z. B.
Schweiz und Norwegen) getragen wird, wurde eine An­
regung des EUREK umgesetzt.

2 Struktur der ESPON-Datenbank

Die Inhalte des ESPON-Programms wie auch die Auf­
gaben seiner konkreten Projekte wurden thematisch
an den Erkenntnissen und Kriterien des EUREK aus­
gerichtet. Im Grundsatz gibt es zwei thematische Pro­
jektgruppen: Projekte zu Aspekten der Raumentwick­
lung und Projekte zu Wirkungsanalysen europaischer
Gemeinschaftspolitiken. Allen Projekten gemeinsam
ist die Aufgabe, in ihrem Kontext relevante Daten zu
finden, zu analysieren und zu interpretieren.

Die Struktur des ESPON-Programms als Netzwerk mit
zeitlich beschrankten Projekten machte eine zentrale
Konzipierung und Koordinierung der Aufbereitung der
Datengrundlagen notwendig. Urn die Daten und Indi­
katoren iiber Projektlaufzeiten hinweg zu sichern und
sie jeweils auch anderen beteiligten Projekten zur Ver­
fugung stellen zu konnen, mussten gemeinsame Stan­
dards definiert werden.

Damit wurde der Aufbau der ESPON-Datenbank zu
einem der bedeutendsten Produkte des bisherigen
ESPON-Programms. Diese Datenbank wurde als Ge­
meinschaftsprodukt der Transnationalen Projektgrup­
pen (TPG) unter Leitung der Koordinationsprojekte 3.1
und 3.2 entwickelt und wird kontinuierlich ausgebaut.

ESPON Basisdaten

An ihrer Entwicklung wie auch an ihrem Ausbau ist das
Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) fe­
derfiihrend beteiligt.

Die Datenbereitstellung beschrankt sich nicht nur auf
das Territorium der EU. Das ESPON-Programm um­
fasst des Weiteren die Nachbarlander Norwegen und
Schweiz sowie die EU-Beitrittskandidaten Bulgarien
und Rumanien, Ziel ist es, ein thematisch moglichst
breites Datenangebot fiir die genannten Lander auf re­
gionaler Ebene anzubieten und eine fundierte empiri­
sche Grundlage fur quantitativ vergleichende Analysen
der am ESPON-Programm beteiligten Wissenschaftler
zu liefern.

Grundsatzlich werden die Inhalte der Datenbank un­
terschieden in Rohdaten und in berechnete Indika­
toren der beteiligten Projekte. Eine weitere Trennung
betrifft die Unterscheidung in regionalstatistische Ba­
sisdaten und spezifisch themenorientierte Projektdaten
und Indikatoren. Die Basisdaten umfassen grundle­
gende Informationen, die von verschiedenen Projek­
ten im Rahmen ihrer Analysen benotigt werden. Urn
Mehrfacharbeiten und die Verwendung unterschiedli­
cher Angaben zu gleichen Tatbestanden - z. B. Bevolke­
rung, Arbeitslosigkeit, Wirtschaftskraft - zu verhindem,
werden diese zentral aufbereitet und den Projekten in
zeitnaher periodischer Aktualisierung zur Verfugung
gestellt.

Der Bereich der Basisdaten wird fur die EU-Mitglied­
staaten sowie fiir Bulgarien und Rumanien im We­
sentlichen aus den Datengrundlagen des Statistischen
Amtes der Europaischen Gemeinschaften (Eurostat)

ESPON Projektdaten
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gedeckt und urn Zahlen der Nationalen Statistikamter
der Schweiz und Norwegens erganzt, Eine Anpassung
und Harmonisierung an die Eurostat-Definitionen und
-Berechnungsmethoden erfolgt durch das die Daten­
bank zentral betreuende Projekt 3.2.

Die zweite Gruppe bilden Informationen und Ergeb­
nisse der thematischen Projektgruppen. Die von ihnen
bereitgestellten Daten und Indikatoren stellen gewis­
sermaBen den gesammelten wissenschaftlichen Mehr­
wert der Projektarbeiten dar. Im Unterschied zu den
Basisdaten beruhen diese Zahlen auf einem weiter ge­
fassten Spektrum an regionalstatistischen Quellen. Es
handelt sich maBgeblich urn das Ergebnis regionaler
Analysen und Modellrechnungen.

Entsprechend den Programmvorgaben stellen die Pro­
jekte nach Beendigung ihrer Laufzeit die von ihnen ent­
wickelten Indikatoren dem Programm und somit allen
Projektgruppen zur Verfugung. Gemeinsam mit den
regelmafsigen Aktualisierungen der Basisdaten wachst
die Datenbank innerhalb der Programmlaufzeit 2000­
2006 kontinuierlich und gewinnt durch die sukzessive
Berilcksichtigung der unterschiedlichen Themenbe­
reiche zunehmend an Substanz und Bedeutung fur die
zeitlich nachfolgenden Projekte.

3 Thematische Ausrichtung
dec ESPON-Datenbank

Die ESPON-Datenbank basiert auf der Software Micro­
soft Access; Zugriff und Nutzung sind gegenwartig den
Teilnehmern des ESPON-Programms vorbehalten.' Sie
enthalt derzeit (Stand: 01.06.2006) rund 1900 Daten­
satze, davon sind ungefahr 620 Indikatoren, 520 Roh­
daten und 50 Typologien. Zu allen Datensatzen existie ­
ren harmonisierte Meta -Datensatze, die umfangreiche
Informationen zu den Daten enthalten (Beschreibung,
Quelle , Berechnungsmethode, etc.).

Ein spezielles Selektionswerkzeug ermoglicht einen
einfachen Datenzugriff. Dabei dienen die thematische
Eingruppierung und die Metadaten als Einstieg in die
themenbezogene Auswahl und den Export von Indika­
toren auf unterschiedlichen regionalen Ebenen.

Die Inhalte der Datenbank sind in 18 Hauptkategorien
(Themenbereiche) geordnet, die wiederum in Unter­
kategorien unterteilt sind. Die Bereiche basieren auf
der thematischen Einteilung des ESPON-Projekts "Data
Navigator'", das der Forschungsvorbereitung und Un­
terstiltzung zu Beginn des ESPON-Programms diente.
Ziel dieses Projekts war es, die Verfugbarkeit von fur
den ESPON-Prozess relevanten raumlichen Daten zu
ermitteln.
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Die Hauptkategorien der ESPON-Datenhank sind:

• Raumtypologien
• Bevolkerung und Haushalte
• Beschaftigung und Arbeitsmarkt
• Wohlstand und Produktion
• Unternehmen und Investitionen

• Verkehr
• Forschung und Entwicklung
• Technische Infrastruktur
• Kommunikationstechnologie

• Soziale Infrastruktur

• Landnutzung

• Umwelt
• Landwirtschaft

• Soziale Lage
• Wohnungswesen
• Kulturelle Infrastruktur

• Tourismus
• Offentlicher Sektor

Anteilsmafsig am starksten vertreten sind derzeit die
Themenfelder Beschaftigung und Arbeitsmarkt (25 %),
Raumtypologien (17 %), Bevolkerung und Haushalte
(16 %), Verkehr (14 %), Landnutzung (6 %) und Umwelt
(6 %).

Hauptfenster der ESPON Datenbank

ESP N-
ESPON database
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Detaillierte Informationen finden sich in den Berichten
der ESPON-Projekte 3.1 und 3.2 auf der Internetseite unter
www.espon.eu
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5 Fazit und Ausblick

a Kombination aus NUTS2- unci NUTS3-Regionen
b Settlement Site Code (Eurostat - GIS CO)

Quelle: ESPON Datenbank, eigene Auswertungen

Das ESPON-Programm hat in vergleichsweise kurzer
Zeit eine umfassende Informationsgrundlage zur Ana­
lyse und politischen Einschatzung territorialer Struk­
turen und Entwicklungen in Europa geschaffen. So
ist es insbesondere auch gelungen, fur die im EUREK
definierten Schwerpunktziele der raumlichen Entwick­
lung eine in vielen Bereichen fundierte wissensbasierte
Grundlage zu entwickeln. Damit haben die einzelnen
Teilprojekte des ESPON einen wichtigen Initialbeitrag
zur Fundierung der wissenschaftlichen Politikberatung
auf dem Gebiet der europaischen Raumentwicklung
geliefert.

Durch das systematische und harmonisierte Zusam­
mentragen der Projektdaten und -indikatoren in
der ESPON-Datenbank wird das Weiterbestehen der
ESPON-Ergebnisse sichergcstellt. Diese Datenbank er ­
moglicht die Durchfiihrung verschiedenster Raumana­
lysen und regionaler Vergleiche zu unterschiedlichen
Themenfeldern. Insbesondere die im Rahmen der
ESPON-Projekte erarbeiteten raumlichen Typologien
und regionalen Klassifikationen kommen dem Interes­
se der politischen Akteure wie auch der interessierten
Fachoffentlichkeit entgegen. So wurde z. B. auch das
Konzept funktionaler Stadtregiorren auf europaischer
Ebene wieder neu in den Diskussionsprozess einge­
bracht. Zudem bietet die Anbindung an ein Geogra­
phisches Informationssystcm (GIS) die Moglichkeit,
weitere raumliche Analysen durchzufiihren und die
Ergebnisse in thematischen Karten darzustellen.

26

Anzahl der Indikatoren der ESPON Datenbank nach
Raumbezug
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4 Das Raumbezugssystem

Als regionale Bezugseinheit wird auf die von Eurostat
bereitgestellte Systematik der Gebietseinheiten fur die
Statistik NUTS (Nomenclature des unites territoriales
statistiques) zuruckgegriffen. Hierbei handelt es sich
urn ein einheitliches Bezugssystem, das fiir regional­
statistische Zwecke entwickelt wurde und im Wesent­
lichen auf den institutionellen Gebietseinheiten in den
Mitgliedstaaten beruht. Die hierarchische Klassifikati­
on der NUTS unterteilt die Mitgliedstaaten in die drei
Ebenen NUTS 1, 2 und 3. Iedes Mitgliedsland ist in
eine oder mehrere NUTSI-Regionen unterteilt, die ih­
rerseits in NUTS2- und NUTS3-Regionen untergliedert
werden.' Fur die Schweiz und Norwegen sowie Bulga­
rien und Rumanien werden von Eurostat vergleichbare
raumliche Einheiten angeboten.

Auf der NUTS-Ebene 1 gibt es im ESPON-Raum, also
einschlieBlich Bulgarien, Rumanien, Norwegen und
der Schweiz, 94 Regionen, wozu in Deutschland die
Bundeslander gezahlt werden. Die NUTS-Ebene 2 un­
terscheidet 282 Regionen; in Deutschland entspricht
diese Ebene den Regierungsbezirken. Zu den 1 329
Regionen der NUTS-Ebene 3 zahlen in Deutschland
die Kreise und kreisfreien Stadte, in Belgien die Arron ­
dissements, in Frankreich die Departements usw. Die
NUTS-Systematik wurde letztmals 2003 neu gefasst
und 2004 in einigen Mitgliedslandern nochmals revi­
diert. Die fortwahrenden nationalen Neuabgrenzungen
der NUTS-Regionen erschweren nattirlich raumliche
Langzeitbeobachtungen.

Zusatzlich zu den Regionaldaten der NUTS-Ebenen 1,
2 und 3 enthalt die Datenbank auch Daten und Indika­
toren fur die Ebene der Staaten (NUTSO), fur eine Kom­
bination aus NUTS2- und NUTS3-Regionen (NUTS2/3)
sowie fur Stadte bzw. Stadtregionen (STSICD, Settle­
ment Site Code) . Der weitaus groBte Teil der Daten und
Indikatoren liegt auf der fur die europaische Struktur­
politik bedeutsamen NUTS2-Ebene vor; weniger da ­
gegen gibt es fur die kleinraumige NUTS3-Ebene (vgl.
nebenstehende Abbildung) . Hierin spiegeln sich regie­
nalstatistische Unzulanglichkeiten wider, die auch bei
Eurostat vorzufinden sind.

Zur Vollstandigkeit der Daten lasst sich feststellen, dass
die Tabellen der NUTS-Ebene 2 groBtenteils flachen ­
deckend vorliegen. Fur die NUTS-Ebene 3 existieren
nicht nur weniger, sondern auch liickenhaftere Daten.
Die Bereitstellung von flachendeckenden Basisda ­
ten und Indikatoren auch auf dieser NUTS-Ebene ist
eine wichtige Aufgabe fur die Weiterentwicklung der
ESPON-Datenbank.
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Insofern legt die ESPON- Datenbank den Grundstein
fur eine systematische und kontinuierliche Raumbe­
obachtung des europaischen Territoriums, der - und
darin liegt der besondere Verdienst - tiber die Mitglied­
staaten der EU25 hinausreicht. Wer die Anstrengungen
des Autbaus eines indikatorengestutzten Raumbeo­
bachtungssystems auf regionaler bzw. auf nationaler
Ebene kennt - insbesondere in einem foderalen Staat
-, der begreift, welchen Dynamiken und Problemen ein
solcher Aufbruch im europaischen Kontext im Konzert
der Mitgliedsstaaten, der Kommission und einer Viel­
zahl von Projekten innerhalb des Programms unter­
liegt. Dank dieses geschaffenen Fundaments wird es in
einem potenziellen ESPON II-Programm moglich sein,
in einer gemeinsamen Anstrengung von Kommission
und Mitgliedstaaten die Wissensbasis fur Europa wei­
ter zu vertiefen und thematisch zu erganzen,

Anmerkungen

0)
Eine Auswahl sowohl von Basisindikatoren als auch projektba­
sierten Indikatoren steht im Internet (www.espon.eu) im Bereich
Scientific Tools unter Database Public Files zum Download be­
reit

(2)

Der Data Navigator ist ein Verzeichnis verfugbarer regionalsta­
tistischer Informationen in Europa und beinhaltet Angaben zu
Quellen, Periodizitat, Bezugsmiiglichkeiten usw.

(3)

Eine Liste der NUTS-Regionen findet sich unter http://ec.europa.
eu/comm/eurostatlramon/nuts/codelisCde.cfm?list=nuts.
Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass die NUTS­
Einteilung fur analytische Zwecke problematisch ist, da durch die
NUTS-Gliederung funktional zusarnmenhangende Raume un­
gleich abgegrenzt werden.
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