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STADT. To whom it may concern 

Fast ein Drittel der deutschen Bevolkerung lebt in 

GroBstadten. Betrachtet man die Stadtregionen, also 

die Kernstadte und ihre Einzugsbereiche, dann sind 

es 73 %. Wen also sollte das Thema Stadt kalt lassen? 

Wohl kaum ein anderes Thema dtirfte von solch allge­

meinem Interesse und dermaBen offentlich zugang­

lich, anschaulich und konkret sein wie gerade die Stadt. 

Dennoch: In den Landerpolitiken wie auch in der Bun­

des- und Europapolitik bleiben die Stadte und ihre Pro­

bleme bisher merkwtirdig unterbelichtet. Es schien, als 

hatten auch die Stadtplaner sich !angst daran gewohnt, 

dass ihre kritischen Stimmen und besorgten Kommen­

tare im 6ffentlichen Raum, bei Politik und Medien un­

gehort und unbeantwortet verhallen: Sie haben in der 

jtingeren Vergangenheit gegen die Suburbanisierung, 

die Eigenheimzulage und die Pendlerpauschale gewet­

tert, den unaufhaltsamen FlachenfraB fur immer neue 

Siedlungs- und Verkehrsflachen ausgerechnet, beklagt, 

dass zuerst die groBen Shopping-Malls auf der grtinen 

Wiese den Stadtzentren Konkurrenz machen und nun 

die kleinen Discounter mit ihren billigen Kisten immer 

genau neben den traditionellen Stadtteilzentren auf­

machen und diesen Saft und Kraft entziehen. Viel hat 

es nicht geholfen. Als die Deutsche Akademie fur Stad­

tebau und Landesplanung im Verein mit der Akademie 

fur Raumforschung und Landesplanung und dem Bun­

desamt fur Bauwesen und Raumordnung im Mai 2006 

zu ihrer Fachtagung „Neue Orientierungen nationaler 

Stadtpolitik" nach Berlin einlud, war wieder nur ein 

tiberschaubarer Kreis „unter sich". Doch diesmal klan­

gen die Diskussionsbeitrage kampferischer, zupacken­

der, genauer - anders als das gewohnte „Auf uns hart ja 

keiner". Was verandert sich hier gerade? 

Zunachst einmal befinden sich die Stadte selbst in 

einem tiefgreifenden Wandel. Einwohnerverluste und 

eine immer alter werdende Wohnbevolkerung sind 

schon jetzt nicht mehr nur ein Phanomen der ostdeut­

schen Stadte und Gemeinden. Sinkende Einnahmen 

und steigende Ausgaben erschtittern ihre 6konomi­

schen Grundlagen. Der interessierte Leser kann gem fur 

einige Minuten die Stichworte „Stadte" und „Schulden" 

googeln. Sehr schnell wird er eine Argumentations­

kette erkennen, in der sich landauf landab viele Kom­

munen wiederfinden: weniger Steuereinnahmen - h6-

here Schulden - prekare Finanzlage, ja Finanzkrise -

RuR 5/2006 

kommunale Handlungsunfahigkeit. Man kann diese 

Stichworte erganzen urn ALG II und Hartz VI, darf die 

teuren Kulturtempel und die freien Szeneorte nicht 

vergessen und sollte auch einen Gedanken an die sa­

nierungsbedtirftigen Gas- und Wasserleitungen unter 

der Erde verschwenden. Beate Weber, die Oberbtirger­

meisterin aus Heidelberg, behauptete auf der besagten 

Konferenz gar: Die Stadte werden stranguliert. Und sie 

war sich mit den anderen einig. Seit Jahren wlirden die 

Stadte in ihren Handlungsspielraumen systematisch 

demontiert. Die kommunale Selbstverwaltung- sprich, 

der btirgerschaftliche Zusammenhalt der Stadte - ver-

16re daher an Substanz. Damit sei aber eine zentrale 

zivilgesellschaftliche Basis unseres Gesellschaftssys­

tems angesprochen. Die Stadte hatten keine ausrei­

chenden Voraussetzungen mehr, urn weiterhin eine 

Rolle einzunehmen, die gerade ihnen zustehe und die 

sie seit Jahrhunderten ausfullten: Orte des Fortschritts, 

ja der Avantgarde zu sein, kulturellen Mehrwert und 

6konomisches Wachstum zu generieren, Versorgung, 

Ausgleich und Integration zu leisten. 

Zwei Kommunalpolitikerinnen vertraten auf dem Er-

6ffnungspodium des Planertreffens zwei Stadte, die 

man sich unterschiedlicher nicht vorstellen kann. Bei­

de konstatierten, dass die Stadte nicht mehr Herr im 

eigenen Hause waren. Immer mehr Leistungen wlirden 

den Stadten aufgeblirdet, ohne dass sie annahernd die 

Chance hatten, sie zu erflillen, ja liberhaupt bei den 

relevanten Gesetzgebungsverfahren einfach mitzure­

den. - Christiane Thalgott, Stadtbauratin in Mlinchen, 

und Rosemarie Wilcken, Blirgermeisterin von Wismar, 

West und Ost, Stid und Nord, wachsend und schrump­

fend, katholisch und protestantisch, Freistaat Bayern 

und Ex-DDR, reich und arm ... ,,Stopp", rief da Frau 

Wilcken dazwischen, ,,wer von uns ware hier die 

Arme?" 

Und damit sind wir an einem zweiten, entscheidenden 

Punkt, was sich gerade verandert. Heute geht es nicht 

mehr nur darum, einfach mehr Geld zu fordem, son­

dem Rahmenbedingungen systematisch zu verandern. 

Also heiBen die Forderungen: Gemeindefinanzreform 

sowie eine Bau- und Umweltgesetzgebung, die ge­

mischte Strukturen zulasst und das Bauen im Innen­

bereich beschleunigt, eben gerade dort, wo die Stadte 

am effektivsten ver- und entsorgt werden konnen. Der 
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Plachenfrafs und die infrastrukturelle Logistik von Sub­
urbia werden nicht mehr lange bezahlbar sein, weder
von der offentlichen Hand noch aus den privaten Port­
monees, so Manfred Sinz aus dem zustandigen Bun­
desministerium.

Es geht urn Integration anstelle von Ressortdenken, und
dies von der untersten Behorde bis hinaufin die hochs­
ten EU-Ebenen. Dass der Zeitpunkt dafur spannend
ist, bestatigte auch die Europaabgeordnete Konstan­
ze Krehl aus Sachsen. Die Porderlandschaft verandert
sich gerade: Programme werden beendet, die neuen
Mitgliedsstaaten integriert, das Geld wird anders ver­
teilt. Da mussen die europaischen Strukturfondsmittel
optimal genutzt und auf die Transformationsaufgaben
in den Stadten gelenkt werden.

Die Forderprogramme und Fachpolitiken miissen ihre
Raumblindheit uberwinden. Gleiche Fordermittel und
-strategien mussen an unterschiedlichen Standorten
und differenzierten Lagen nicht unbedingt dieselbe
Wirkung hervorrufen. Die Diskussion urn die Gleich­
wertigkeit der Lebensverhaltnisse - der Bundesrepub­
lik Deutschland, ihrer Lander und Regionen - ist langst
eroffnet und damit das Ende der "GieBkannenfOrde­
rung" absehbar. Ie knapper das Geld wird, desto ge­
nauer mussen die offentllchen Interventionen erfolgen
- wie mit einer Injektionsnadel rnussen sie an genau
die Stellen gebracht werden, wo die eingesetzten Res­
sourcen ein Hochstmafs an Wirkung erzeugen kon­
nen. Das Spektrum des angestauten Reformbedarfs
reieht bis zu einem differenzierten System der Laden­
offnungszeiten, das der Lebenswirklichkeit von Stadt­
nutzern Rechnung tragt,

Uber allem steht die Klammeraussage: Beteiligung
an Gesetzgebungsverfahren. Die Stadte wollen da mit
hinein, sofort, direkt, unmittelbar. Auch im Rahmen
der Poderalismusdebatte ist Bewegung in die Aufga­
benverteilung von Bund, Landern und Kommunen ge­
kommen. Immerhin nennt der neu berufene Minister
Tiefensee sein Haus nieht mehr Bundesministerium
ftir Verkehr, Bau- und Wohnung~esen,denn die Kom­
petenz dafiir wird gerade an die Lander abgegeben,
sondern Verkehr, Bau und Stadtenuoicklung. Und sein
Staatssekretar Engelbert Lutke Daldrup lasst am Ende
der besagten VeranstaItung keinen Zweifel an den ak­
tuellen Politikzielen aufkommen: Es sei an der Zeit, die
Stadtebaupolitik politisch und fachlich auf die Stadte
zu fokussieren und .Jhre Starken zu starken",

Heute mussen die Stadte zu Motoren des Wandels wer­
den, weg von alten industriegesellschaftlichen Struk­
turen hin zu einer postindustriellen Gesellschaft. 1st
in der neuen Phase eine Wertschopfung aus wissens­
basierten Okonomien zu erwarten, so muss man sich
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den Standortanforderungen dieser Unternehmen wie
auch ihrer hoch qualifizierten, anspruchsvollen und
flexiblen Arbeitskrafte stellen. Dazu zahlen nieht nur
gute infrastrukturelle Anbindungen und modernste
Telekommunikationsmittel, sondern auch ein qualifi­
ziertes Wohn-, Preizeit- und KuIturangebot und siehere
Stadtteile. Die Stadtgesellschaft braucht eine attraktive
bauliche Hiille, vielfaltige Anregungen und eine stadti­
sche Buhne, urn sich selbst darzustellen und die eigene
Identitat gemeinsam ausmachen und erleben zu kon­
nen. Stadtebau und eine strategisch ausgerichtete, ur­
banistische Kommunalpolitik konnen zentrale Themen
der Stadtentwicklung werden. In London, Barcelona
oder Manchester wird der gesellschaftliche Wandel in
stadtischen Raumen und mit vielfaltigen Projekten in
Szene gesetzt. Aber auch Mtmchen umreilst seine Per­
spektiven und darin strategisch eingebundenen Leit­
linien und Projekte ihrer Stadtentwieklungskonzep­
tion. "Hamburg wachst" und Berlin formuliert eben­
falls strategische Ansatze fur die Entwicklung der Stadt
in Transformation. Zahlreiehe groBere und kleinere
Stadte haben in den letzten Monaten und Jahren in­
tegrierte Stadtentwicklungskonzepte ausgearbeitet
und diskutieren die Fragen: Wohin wollen wir? Was fur
Chancen und Potenziale haben wir? Wie bewaltigen
wir den demographischen und allgemeinen gesell­
schaftlichen Strukturwandel? Wo und wie machen wir
den Wandel sichtbar?

Selbst die abstrakte Raumordnung stimmt in diese of­
fensive Reformgrammatik ein: Hat Deutschland schon
keine Global City, die es mit London, Tokio oder New
York aufnehmen konnte, so gibt es hier doch ein his­
torisch entstandenes Netzwerk mit einer Vielzahl von
starken, stolzen und schonen Stadten. Die finden sich
gerade zu Metropolenregionen zusammen und stellen
sich neu auf, urn sozusagen im Schwarm die Funktio­
nen erftillen zu konnen, die in anderen, zentralisierten
Stadtesystemen eine einzige Grols- oder gar WeItstadt
erfullt. Es liegt auf der Hand, dass fur ein solches Netz­
werk Netzverbindungen gebraucht werden. Die Bahn
siehert leistungsfahige und komfortable Knotenverbin­
dungen. Die Bahnhofe selbst werden zu den Schnitt­
stellen zwischen den zwei Systemen Stadt und Bahn
- und oft genug zu einem Reibungspunkt. Sitzt ein
Vertreter der DB auf einem Podium vor einem Saal mit
Stadtplanern, muss man sich urn.eine rege Diskussion
keine Sorgen machen. Da verlangen die einen Stadt­
entwicklung in den Bahnhofsvierteln und die anderen
geben zuruck, dass dazu ja wohl erst einmal die Bahn­
hofe und die Bahnflachen entwickeIt werden sollten.
Klingt, als brauchte man eine andere Form von Kom­
munikation und ein gegenseitiges Commitment.
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Auf dem besagten Treffen ist man sich einig: Umorien­
tie rung in der Stadtpolitik tut not. Es gibt den Bedarf zu
Veranderungen und es gibt die Moglichkeit dazu, aber
noch gibt es keine angemessene Kommunikation iiber
den eigenen Dunstkreis hinaus. Es braucht Lobbyarbeit
fur die Stadte und Stadtregionen; es braucht anschau­
liche Formate, iiberzeugende Worte und neue Bilder,
iiber die man sich verstandlich machen und Unterstiit­
zung gewinnen kann. Ein zukunftsfahiges Deutschland
braucht seine Stadte. Die brauchen ihre Chance auf
Selbstverwaltung. Den Rest werden sie schon selbst
hinbekommen.

Immerhin gibt es ganz aktuell einen Trend "zuriick in
die Stadt". Die Fachleute sind sich nicht einig, ob es
sich hierbei bereits urn einen sicheren Entwicklungs­
pfad der Re-Urbanisierung handelt, die tatsachlich
mit einer substanziellen, anhaltenden und tragfahigen
Konsolidierung der Innenstadte einhergeht. Aber es
gibt viele Indizien und hoffnungsvolle Beispiele. Nach­
dem sich nur die Yuppies und Singles das schicke Woh­
nen im Loft auf der Etage neben den Geschaftszentren
und attraktiven Kneipenmeilen geg6nnt haben, seit die
Trendsetter leere Fabriken als Wohnorte und Ateliers
entdeckt haben, greifen nun die Multiplikatoren aus
den Feuilletons das Thema auf. Stadt ist "in".

Es sollte doch gelingen, dem Mainstream-Mittelstand,
den Familien mit Kindern oder Seniorenhaushalten,
die teilhaben wollen, das Leben in der Stadt plausibel
und schmackhaft zu machen! In den schrumpfenden
Stadten des Ostens mit ihrem Uberangebot an Flache
und Raum ist es zum Teil zu erkennen, dass sinkende
Einwohnerzahlen auch hohere Qualitaten bedeuten
konnen: entspannte Dichten, bezahlbare Mieten, Grun­
flachen auf aufgelassenen Gewerbestandorten. Unter
diesen Verhaltnissen kann man sehr gut innerstadtisch
wohnen und sogar Eigentum bilden. Dieser Art Stadt
muss man nicht mehr zwingend auf's Land entfliehen,
hat man doch hier tatsachlich das beieinander, was
Tucholsky so zutreffend als Wohnideal zusammenfass­
te: Vorn die Ostsee und hinten die FriedrichstraBe.

Dahinter deutet sich eine wirkliche Trendwende, wenn
nicht gar ein Paradigmenwechsel an, der ganz vielfal­
tig faktisch begriindet und kulturell verankert ist: Die
(GroB-)Stadtfeindlichkeit aus dem 19. und 20. Iahrhun­
dert, als die Wohnungsreformbewegungen zu antistad­
tischen Siedlungsformen drangten, muss sich erubri­
gen, wenn die Stadte sauberer, ertraglicher, sicherer,
schoner und entspannter sind als in der Vergangen­
heit. Die Gartenstadt, die programmatische Antithese
zum kapitalistischen Moloch aus dem schmutzigen In­
dustriezeitalter, und die GroBwohnsiedlung, Erfindung
des modernen Stadtebaus, sowie die kleinbiirgerliche
Mutation aus beiden, die so genannte Wildschwein-
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siedlung, wo jeder architektonisch nach seiner Fasson
gliicklich werden kann, erfahren Konkurrenz aus dem
reichhaltigen gemischten Baubestand der Innenstadte,
seiner funktionalen Omnipotenz und Offenheit fur Um­
deutungen und Umnutzungen. Sein weitlaufiges und
unschlagbar vielfaltiges Netz an offentlichen Raumen
wird gerade durch ganz neue Flachenangebote ange­
reichert. Uberall dort, wo herkommliche Grundstiicke
und Bauten aus ihrer Nutzung fallen, seien es nun Ge­
werbe-, Bahn- oder Militarflachen, entsteht Raum fiir
neue Optionen: neues Wohnen, andere Freizeitflachen,
mehr Griin. Und dort, wo sich die Flachen ihrer schnel­
len Umwidmung entziehen, setzen vielleicht tempera­
re Zwischennutzungen ein. Oder es breitet sich eine
Art Zwischengriin aus - quasi subversiv, ganz ohne
menschliches Zutun. Da gibt es Nutzungsangebote
inmitten der Stadt, die man noch vor wenigen Iahren
fur undenkbar gehalten hatte - Schwimmen im Ba­
deschiff im Pluss, Strandbar mit Strandkorb auf Sand
ohne Strand, Beachvolleyball vor dem Rathaus auf
dem Marktplatzbeach, Eislaufen im Hauptbahnhof -,
alles wird umerfunden, uminterpretiert, umgenutzt.
Das stadtische Leben wird in einer Weise casual, lassig,
wie man es friiher nicht kannte.

Vielleicht ist hier noch der Wunsch der Vater des Ge­
dankens, aber auch das wiirde nichts ausmachen, da
- wie jeder weifs - selbst unter rationalen 6konomi­
schen Verwertungsaspekten in der Immobilenokono­
mie ganz vieles v611ig irrational ablauft. Die Lebens­
stilpioniere, Multiplikatoren und Trendsetter kreieren
jedenfalls neue Lagen und Milieus. Wenn man heute
hip und chic, sophisticated oder up to date sein will,
zieht man nicht mehr in den Bauernhof mit Fachwerk­
bindern und Geranient6pfen. Stadtisch ist das Lebens­
gefiihl der Zukunft.

Heute haben die Stadte die bittere Notwendigkeit und
die dringende Aufgabe, aber auch geniigend Potenziale
und Ideen, sich auf eine genuin urbane Weise zu re­
produzieren und den Menschen dennoch zu gefallen.
Die Politik sollte diesen Moment nicht verpassen, denn
Urbanismus kann ein Erfolgsrezept fur Reformen sein.
Immerhin hat Deutschland nun eine Bundeskanzle­
rin, die in einer Stadtwohnung am Kupfergraben lebt,
gleich hinter der Friedrichstrafse und an der Spree, das
ist schon fast wie Ostsee.
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