https://doi.org/10.1007/BF03183170

Mathias Kaiser

Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung als
Baustein einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung

1 Problemstellung

Der Siedlungsflaichenanteil in Deutschland hat sich in-
nerhalb der vergangenen 70 Jahre von 5,1 (Statistisches
Bundesamt 1992) auf 12,3 % mehr als verdoppelt (Sta-
tistisches Bundesamt 2005). Dabei werden heute pro
Tag rd. 93 ha unbebauter Landschaft in Siedlungsfla-
chen umgewandelt (BBR 2005). Eine Folge dieser Ent-
wicklung ist die Verdnderung des Wasserhaushalts, ins-
besondere in dichter besiedelten Gebieten, da sich die
wasserhaushaltliche Charakteristik zwischen bebauter
und unbebauter Fldche grundlegend unterscheidet.
Wihrend bei der unbebauten Landschaft die Kompo-
nenten Verdunstung und Versickerung dominieren,
werden diese bei der Siedlungsfliche vom Oberfld-
chenabfluss abgeldst. So erhoht sich der Oberflichen-
abflussanteil von 5 bis 10 % bei unbebauten Flichen
(Meuser/Ernstberger/Sokollek 1987; Wohlrab/Meuser/
Sokollek 1995) auf bis zu 77 % bei bebauten Flachen.
Im Zusammenhang mit dem dynamischen Wachstum
der Siedlungsflichen kommt es zu einer stetigen Erho-
hung des Oberflichenabflusses und damit zu einer Dy-
namisierung des Wasserregimes insgesamt. Zwar wird
der Anteil siedlungsbedingter Oberflichenabfliisse bei
groffrdumigen Hochwasserereignissen mit 4 bis 10 %
(Sieker 1996) als zweitrangig eingeschitzt, kleinrdumig
ergeben sich vor allem in Ballungsgebieten jedoch er-
hebliche Verdnderungen der wasserhaushaltlichen Ver-
héltnisse.

Die Abfliisse befestigter Siedlungsflichen werden in
der Regel iiber Kanalsysteme in die Gewdsser abge-
leitet und verursachen dort hohe Abflussspitzen, die
die Gewdsserbiozénose nachhaltig schéddigen. Die
Ableitungskanile selbst geraten im Zuge des Sied-
lungsflichenwachstums immer schneller an die Gren-
zen ihrer Leistungsfahigkeit. Die Kapazitdten intakter
kommunaler Infrastruktursysteme (Abwassernetze)
mit Restnutzungszeiten von mehreren Jahrzehnten
werden bei konsequenter Anwendung des Ableitungs-
prinzips tiberbeansprucht. Ein bedeutender Teil der
offentlichen Infrastruktur wird auf diese Weise vor
Ablauf seines angesetzten Nutzungszeitraums ent-
wertet und zum Sanierungsfall. Das konventionel-
le Vorgehen, dieser Entwicklung mit der Anordnung
von Stauraumkanilen, Regeniiberlauf- (Mischsystem)
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oder -riickhaltebecken (Trennsystem) entgegenzutre-
ten, um die Ableitungsnetze an die sich stetig erhéhen-
den Abfliisse anzupassen, erfordert einen auBerordent-
lich hohen Investitionsaufwand.

Dabei richten sich diese MaRnahmen lediglich gegen
die Auswirkungen, nicht aber die Ursachen der sich
weiter zuspitzenden Probleme. Diese liegen im Entste-
hen und beschleunigten Zusammenfliefen grofier Re-
genwassermengen. Das oben beschriebene konventio-
nelle Vorgehen muss deshalb als ,,End of pipe-Losung*
bezeichnet werden. Eine nachhaltig tragfidhige Losung
des Problems der immer grofer werdenden, schnell
abflieRenden Regenwassermengen aus urban geprag-
ten Rdumen ist davon nicht zu erwarten.

2 Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung

Mit dem Konzept der dezentralen Regenwasserbewirt-
schaftung liegt eine neue Strategie fiir den Umgang
mit dem Regenwasser in Siedlungsgebieten vor. Mit
ihm wird versucht, das Entstehen von Niederschlags-
wasserabfliissen moglichst zu vermeiden bzw. dort zu
verringern und zu verlangsamen, wo dies nicht gdnz-
lich méglich ist. Neben der Minimierung befestigter
Flichen kommt dabei der Regenwasserversickerung
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entscheidende Bedeutung zu. Ziel der dezentralen Re-
genwasserbewirtschaftung ist es, das Abflussregime
und die Wasserbilanz von Siedlungsgebieten dem un-
bebauter, natiirlich bewachsener Flichen wieder anzu-
nahern. Abflussspitzen sowie die Anteile des Oberfla-
chenabflusses sollen dabei zugunsten von Verdunstung
und Versickerung reduziert werden.

Mit Hilfe der Regenwasserbewirtschaftung lassen sich
die primdr der Schmutzwasserbeseitigung dienen-
den Kanalnetze wirkungsvoll entlasten und kann dem
Uberlaufen stofflich vorbelasteten Misch- und Regen-
wassers in die Gewisser entgegengewirkt werden. Das
Problem der stetig anwachsenden Regenwasserabfliis-
se wird so an der Ursache angegangen und nicht mehr
an dessen Symptomen.

Das Konzept der dezentralen Regenwasserbewirt-
schaftung wurde von der Siedlungswasserwirtschaft
entwickelt. Indem es dem Prinzip der zentralen Re-
genwasserableitung den Ansatz der Bewirtschaftung
der Abflisse moglichst nahe am Entstehungsort, also
im Siedlungsgebiet selbst entgegenstellt, entstehen
neue Bertihrungspunkte zwischen Niederschlagswas-
serbeseitigung auf der einen und Stddtebau, Freiraum-
planung, technischer ErschlieBungsplanung und der
Planung von Gebduden und Aufenanlagen auf der
anderen Seite. Da die Regenwasserbewirtschaftungs-
anlagen dezentral in die Siedlungsgebiete eingefiigt
werden miissen, ist die Regenwasserbewirtschaftung
folglich keine Fachplanung, die inhaltlich isoliert und
zeitlich nachrangig von anderen Planungen entwickelt
werden kann, sondern zeitparallel in andere General-
und Fachplanungen integriert werden muss.

3 Modellprojekte - Ziel, Leitbild, Methode

Aufgabe muss es sein, die dezentrale Regenwasser-
bewirtschaftung fiir die Praxisanwendung so wei-
terzuentwickeln, dass sie zukiinftig als ein Baustein
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung eingesetzt
werden kann. Es gilt die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass die in grofRerrdumigen Studien ermit-
telten positiven Effekte der dezentralen Regenwasser-
bewirtschaftung auf die nachhaltige Funktionsfdhig-
keit kommunaler Infrastruktur (Entsorgungssystem)
und Wasserhaushalt tibertragen werden konnen. Dies
macht eine experimentelle Anwendung auf den raum-
lichen Makro- (Bauleit- und Erschlieungsplanung)
bzw. Mikroebenen (Gebdudeplanung) erforderlich, wie
ich es mir mithilfe von Modellprojekten zum Ziel ge-
macht habe.

Da es zu Beginn der Bearbeitung erst eine geringe
Anzahl von Projekten zur dezentralen Regenwasser-
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bewirtschaftung gab, war eine systematische Auswer-
tung von Fallstudienprojekten entbehrlich. Stattdessen
waren, um Ergebnisse zu erreichen, notwendigerwei-
se selbst Modellprojekte zu initiieren. Diese beziehen
zielgerichtet die Ebenen von Stidtebau-, Freiraum-,
Erschliefungs- und Gebiudeplanung mit ein. Als Vor-
aussetzung fiir die Anwendung der dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung auch auf gréflerrdumige, was-
serwirtschaftlich und stadtentwésserungstechnisch
relevante Einzugsgebiete soll damit der erfolgreiche
Nachweis der Realisierbarkeit im MikromaRstab er-
bracht werden.

An praktischen Beispielen werden planerische L&-
sungen entwickelt und auf ihre Praxistauglichkeit hin
iberprift. Dabei steht im Vordergrund, die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung auf ein moglichst breites
Spektrum relevanter Siedlungsstrukturen experimen-
tell anzuwenden, um dadurch den Weg fiir eine breite
Praxisanwendung zu ebnen.

Ausgehend von dem {ibergeordneten Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung in der rdumlichen Planung
wurde ein Leitbild fiir die dezentrale Regenwasserbe-
wirtschaftung als Baustein einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung formuliert. Aus diesem Leitbild wur-
den sektorale und qualitative Ziele abgeleitet, die sich
auf die 6kologischen, 6konomischen und gesellschaft-
lich-sozialen Aspekte beziehen. Die Anwendungsmag-
lichkeiten der dezentralen Regenwasserbewirtschaf-
tung wurden dabei im Einklang mit den Zielen der
nachhaltigen Siedlungsentwicklung weiterentwickelt
und deren Einhaltung abschliefend ermittelt und be-
wertet.

Insgesamt werden so 15 Modellprojekte planerisch be-
arbeitet, baulich realisiert und wissenschaftlich beglei-
tet. Davon entfallen sieben auf den Bereich Gewerbe,
drei auf das Wohnen und fiinf auf den Bestand.

Leitbild fiir die dezentrale Regenwasserbewirtschaftung
im Kontext einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung

Leitbild der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung
ist der Erhalt und die Wiederanndherung an natiirliche
wasserhaushaltliche Charakteristika auch in Siedlungs-
gebieten. Diese sind in erster Linie bestimmt durch die
Elemente Infiltration (Versickerung), Evaporation (Ver-
dunstung) und Retention (Riickhaltung), die die Ab-
flussdynamik von Niederschlagsereignissen dampfen.
Die fortschreitende Verdnderung des Wasserhaushalts
in Richtung immer hoherer und schnellerer Abfliisse
ist zukiinftig zu vermeiden, bisher eingetretene nega-
tive Entwicklungen in dieser Richtung sind zuriickzu-
nehmen. Ein Vorgehen auf zwei Pfaden ist dafiir erfor-
derlich:
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1. Die wasserhaushaltliche Charakteristik in allen neu-
en Baugebieten ist moglichst dezentral zu erhalten. Auf
diese Weise kdnnen die oben beschriebenen negativen
Trendentwicklungen zunichst gestoppt werden.

2. Um dariiber hinaus einen Beitrag zum gebotenen
okologischen Stadtumbau zu leisten, ist die Umgestal-
tung des Wasserhaushalts auch in bestehenden Sied-
lungsgebieten erforderlich.

Beides ist moglichst ohne tkologische Zielkonflikte zu
erreichen, soll also z.B. keinen erh6hten Ressourcen-
und Flichenverbrauch oder eine Minderung des bioti-
schen Potenzials von Siedlungsflichen verursachen.

Die Chancen, gesellschaftliches Vermoégen (6ffent-
liche Kanalnetze) vor Entwertung zu bewahren, sind
zielgerichtet zu nutzen. Mithilfe der Abkopplung be-
festigter Flichen vom Kanalnetz im Bestand und dem
Vermeiden einer ungedrosselten Ableitung bei Neu-
bauvorhaben sollen neue hydraulische Uberlastungen
des offentlichen Kanalnetzes zukiinftig vermieden und
bestehende Uberlastungen gezielt abgebaut werden.
Damit lassen sich volkswirtschaftliche Kosten reduzie-
ren und ein Beitrag zu einem Erhalt stabiler Rahmen-
bedingungen fiir Wirtschaft und Gesellschaft leisten.
Dariiber hinaus sind die Maoglichkeiten zu nutzen,
mithilfe der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung
auch betriebswirtschaftliche Vorteile zu erzielen (Bau-
kosten- und Gebiihrenreduzierungen), um so die Wett-
bewerbsfdhigkeit der Unternehmen zu stiitzen und
private Haushalte zu entlasten (z.B. durch Senkung der
Nebenkosten in Mietwohnungen).

Im gesellschaftlichen Bereich sind die Méglichkeiten,
die Freirdume stddtischer Quartiere mit der offenen
Fiihrung und Riickhaltung von Regenwasser qualitativ
aufzuwerten, konsequent zu verfolgen. Dadurch kann
eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitét in Siedlungs-
gebieten erreicht werden.

Die Querbeziige der drei Dimensionen Okologie, Wirt-
schaft und Gesellschaft im Rahmen einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung sind zu beachten. Vorteile in
einer der drei Dimensionen soliten nicht mit Nachtei-
len in einer der anderen Dimensionen erkauft werden.
Stattdessen sind Konstellationen und Lésungen, die
Vorteile in mehr als nur einer der drei Dimension zei-
gen, aufzuspiiren und zu nutzen.

Methodischer und strategischer Forschungsansatz

Von entscheidender Bedeutung fiir die Einlosung der
in groferrdumigen Modellen vorausgesetzten positiven
Wirkung der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung
ist es, diese tatsédchlich in die Praxis zu integrieren. Dies
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erfordert bei mehreren rdumlichen und sektoralen Pla-
nungsebenen ein gedndertes methodisches Vorgehen.
Entscheidungen auf regionalplanerischer, stadtplaneri-
scher und stidtebaulicher Ebene haben zukiinftig auch
unter Beriicksichtigung spezifischer Anforderungen der
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung zu erfolgen.
Voraussetzung flir die erfolgreiche Implementation
der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung in die
planerische Praxis ist die experimentelle Entwicklung
und bauliche Realisierung konkreter Baugebiete. Denn
nur wenn es gelingt, die Regenwasserbewirtschaftung
in die Stddtebau- sowie Erschliefungs- und Objekt-
planung (Gebdude- und Aulenanlagen) erfolgreich zu
integrieren, lassen sich die positiven Wirkungen auch
auf den Ebenen der rdumlichen Planung (Flaichennut-
zungs-, Gebietsentwicklungsplanung und Flussgebiets-
management) erreichen,

Erst mit kleinteiliger objektscharfer Realisierung las-
sen sich die in vielen Studien und Forschungsprojek-
ten (Kaiser 2004) ermittelten Chancen der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung positiver grofrédumiger
Auswirkungen auf Wasserwirtschaft und Stadtentwis-
serung im Kern verifizieren (Sieker 1992). Die experi-
mentelle Entwicklung konkreter Modellprojekte von der
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungs-
plan) iiber die erschlieBungs- und landschaftspflegeri-
sche Begleitplanung bis hin zur Ausfithrungsplanung,
baulichen Ausfiihrung, Bauleitung und Betriebsbeob-
achtung sind wesentlicher Teil der Bearbeitung.

Die Schar der Modellprojekte oder auch Demonstra-
tionsprojekte hat ein méglichst breites Spektrum rele-
vanter rdumlicher und zeitlicher Planungsebenen ab-
zudecken und ein méglichst breites Feld in der Praxis
vorkommender unterschiedlicher Planungskonstella-
tionen (Neubau/Bestand, Gewerbe/Wohnen etc.) zu
beriicksichtigen.

Wesentlichen Einfluss auf die weitere Arbeit hat die
Notwendigkeit, einerseits einen experimentellen For-
schungsansatz mithilfe von Modellprojekten zu ver-
folgen, um die im Mittelpunkt stehenden Fragen be-
arbeiten zu konnen, und andererseits die Tatsache,
dies ohne finanzielle Unterstiitzung fiir die baulichen
Umsetzungen der Demonstrationsprojekte durchzu-
fithren. Diesen schwierigen Ausgangsvoraussetzungen
wird strategisch durch den Versuch begegnet, sich in
laufende Planungsvorhaben einzuklinken, also mit
ideeller Unterstiitzung - u.a. durch die Stadtentwis-
serung der Stadt Dortmund - alternative Losungen fiir
den Umgang mit dem Regenwasser zu entwickeln und
die Entscheidungstrager potenzieller Modellprojekte
fiir deren Umsetzung zu gewinnen.
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Auf der einen Seite bedeutet das, keine sicheren Aus-
sichten darauf zu haben, liberhaupt Modellprojekte
realisieren zu konnen. Auf der anderen Seite erdffnet
sich dadurch die Mboglichkeit, planerische Losungen
zielgerichtet so zu entwickeln, dass sie in der Praxis
auch in Folgeprojekten Chancen auf eine Umsetzung
haben. Die entwickelten Losungen haben sich bei die-
sem Vorgehen von vornherein im Wettbewerb mit an-
deren, althergebrachten konventionellen Losungen zu
behaupten und durchzusetzen. Die Nichtbereitstellung
finanzieller Mittel bei Akquisition und Bearbeitung der
Modeliprojekte erforderte zwar einen lingeren Atem,
verspricht jedoch Losungen, die in Bezug auf die Pra-
xisrelevanz eine hoherere Qualitdt aufweisen als die
subventionierter Modellprojekte. Eine mehrjihrige Be-
arbeitung wird so zur unabdingbaren Voraussetzung
der Ergebnisproduktion.

Die wissenschaftlich-experimentelle Bearbeitung der
Modellprojekte bezieht sich im ersten Schritt auf die
Konzeption, Planung sowie die Begleitung von Umset-
zung und Betrieb. Im zweiten Schritt steht die wissen-
schaftliche Auswertung im Vordergrund.

4 Darstellung ausgewihlter Modellprojekte

Mithilfe von drei ausgewdhlten Modellprojekten soll
die Relevanz der dezentralen Regenwasserbewirtschaf-
tung fiir den Erhalt und die Weiterentwicklung von In-
frastruktur (hier Entwésserung) und stidtischen Quar-
tieren dargestellt werden. Die Wahl ist hier auf Projekte
aus dem Siedlungsbestand gefallen, weil dieser ange-
sichts der zuriickgehenden Neubautitigkeit und der
sich abzeichnenden demographischen Entwicklung in
Deutschland einen zunehmend wichtigeren Schwer-
punkt des zukiinftigen planerischen Handelns bilden
wird.

Bei diesen Modellprojekten wird versucht, die dezen-
trale Regenwasserbewirtschaftung nachtréiglich in be-
stehende Siedlungsstrukturen zu integrieren. Ziel ist
dabei aus stadtentwdsserungstechnischer Sicht, hy-
draulisch iiberlastete Mischwasserkanalnetze (solche,
die bei Starkregenereignissen iberlaufen und nicht
mehr ausreichend leistungsfdhig sind) so weit vom
Niederschlagswasser zu entlasten, dass auf eine bau-
liche Sanierung (den Austausch der Kanalrohre durch
neue groferen Querschnitts) verzichtet werden kann.
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Modellprojekt Welheim

Bei dem Modellprojekt Bottrop-Welheim handelt es
sich um eine der groften und am besten erhaltenen
Zechensiedlungen im Ruhrgebiet. Die Bebauung ist
geprdgt von 2%-geschossigen Mehrfamilienhdusern
mit je zwei bis vier Wohneinheiten. Die Gebdude sind
in Zweier- bis Vierergruppen aneinandergebaut und
folgen in ihrer Anordnung konsequent dem StraRen-
verlauf (aufgelockerte Blockrandbebauung).

Uber Jahrzehnte war diese Zechensiedlung vernach-
lassigt worden, so dass sich mit der Zeit ein hoher In-
standhaltungs- und Modernisierungsbedarf angestaut
hatte. 1989 wurde mit einer Grunderneuerung von Ge-
béduden und Freirdumen begonnen, die sich insgesamt
iiber elf Bauabschnitte erstreckt.

Die Herausforderung in Welheim bestand darin, die
dezentrale Regenwasserbewirtschaftung in einen Ge-
bdudebestand mit relativ hohem Befestigungsgrad und
einer sehr intensiven Nutzung der Freiflichen (fld-
chendeckende Anordnung kleinteilig parzellierter Mie-
tergdrten) zu integrieren, ohne dabei die Interessen der
Mieter zu verletzen. Zudem galt es, die Gunst der Si-
tuation zu nutzen, dass hier Gebdude und Aulenanla-
gen im Rahmen der Siedlungsmodernisierung flichen-
deckend erneuert werden sollten.

Um eine moglichst hohe Akzeptanz der Maflnahmen
bei Mietern und Vermietern zu erreichen, wurde ein
breit angelegtes Informations- und Partizipationspro-
gramm aufgelegt. Die Mieter jedes Bauabschnitts wur-
den ausfiihrlich iiber die angestrebte Regenwasserbe-
wirtschaftung, den Charakter des tatsdchlichen Eingriffs
in die Gartennutzung und die Aussicht auf niedrigere
Mietnebenkosten (Wegfall der Regenwassergebtihren)

Ubersichtslageplan Welheim
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informiert. Anschliefend wurden in Kleingruppen die
von Planerseite erstellten Vorentwiirfe zur Anordnung
der Mulden mit den Mietern und deren Nutzungsan-
spriichen iibereingebracht und die technische Planung
angepasst.

In Welheim ist es auf diese Weise gelungen, rd. 48 % der
befestigten Flichen im Siedlungsbereich abzukoppeln.
Der Abfliisse nahezu sdmtlicher privater befestigter
Flichen werden in Versickerungsmulden versickert.

Modellprojekt Riidinghausen

Das 65 ha grofe, in der Stadt Witten gelegene Projekt-
gebiet gliedert sich im Wesentlichen in Wohnbebauung
(Doppelhausbebauung, Mehrfamilienhduser und Rei-
henhiuser), Gewerbebetriebe mit groferen Hallenge-
bduden und dem im Nordwesten gelegenen Werk der
Firma Vogt electronic (ehemals Siemens). Die Produk-
tionshalle des Werks ist mit rd. 45 000 m? das flachen-
grofte Gebdude Wittens.

Mit der Realisierung einer Reihe von Abkopplungsmaf-
nahmen im Wohn- und Gewerbebereich konnte das
Interesse des Industriebetriebs geweckt werden und
gelang es schlieflich, die Firma Vogt electronic fiir die
Abkopplung der Produktionshalle zu gewinnen. Dabei
konnten im Gewerbeneubau entwickelte Planungslo-
sungen auf den Bestand tibertragen werden und so die
Perspektive fiir eine Abkopplung auch grofflichiger
Gewerbe- und Industrieansiedlungen ertffnet werden.
Das Regenwasser wird dabei in vorher nicht genutzte
Griinflichen auf dem Betriebsgelédnde eingeleitet, zwi-
schengespeichert und versickert. Im Modellprojektge-
biet wurde so eine quantitativ bedeutsame Abkopplung
(ca. 15 %) der gesamten befestigten Flachen erreicht.

Ubersichtslageplan Riidinghausen

130

Modellprojekt Scharnhorst-Ost

Die 70er Jahre-GroBwohnsiedlung Scharnhorst-Ost, im
Nordosten des Dortmunder Stadtgebiets gelegen, ist
mit rd. 17 000 Einwohnern die nach Kéln-Chorweiler
zweitgroflte in Nordrhein-Westfalen. Die Bebauung ist
geprégt von kettenformigen, vier- bis achtgeschossigen
Gebduden und vereinzelten bis zu zwolfgeschossigen
Punkthochhéusern. Die Zuordnung von Gebduden,
Erschlieffung, ruhendem Verkehr und Freiraum wirkt
wegen fehlender Raumbildung diffus und ldsst an vie-
len Stellen Bereiche ohne soziale Kontrolle entstehen.
Die Freirdume selbst sind als Abstandsgriin angelegt
und weisen groBe Defizite bei der Aufenthaltsqualitdt
auf. Die Siedlung ist einer der 17 vom nordrhein-west-
falischen Ministerium fiir Arbeit, Stidtebau, Soziales,
Kultur und Sport (MASSKS) besonders geforderten
Stadtteile (MASSKS 1998). Die Gesamtfliche des Mo-
dellprojekts betrdgt rd. 117 ha, der Befestigungsgrad
liegt bei knapp 47 %.

Die primdre Problemstellung in der Grofiwohnsied-
lung Scharnhorst-Ost liegt in der seit ca. 20 Jahren
fortschreitenden Abwiértsentwicklung des Stadtteils,
verbunden mit einer einseitigen Verschiebung der Be-
volkerungsstruktur in Richtung einkommensschwa-
cher Haushalte und hoher Spéataussiedleranteile, zu-
nehmenden Wohnungsleerstinden und einem hohem
Instandhaltungs- und Erneuerungsbedarf bei Gebau-
den und Freirdumen.

Ubersichtslageplan Scharnhorst
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Nach den iiber 15 Jahre wihrenden Bemiihungen
der Stadterneuerung, mithilfe einer Vielzahl einzel-
ner Projekte eine Verbesserung der Lebens- und Auf-
enthaltsqualitdt im Stadtteil zu erreichen, liefen sich
zwar kleinteilige Erfolge verbuchen, jedoch hatte sich
daraus noch keine Leitvorstellung und selbsttragende
Eigendynamik fiir eine zukunftsgerichtete Entwicklung
des Stadtteils entwickelt. Auf der Grundlage der Erfah-
rungen in den oben beschriebenen Modellprojekten
zur Abkopplung wurde die Idee geboren, alle Aktiviti-
ten der Stadterneuerung unter das Leitthema ,Neuer
Umgang mit dem Regenwasser in Scharnhorst-Ost“ zu
biindeln. Regenwasser als sinnlich erfahrbares Medi-
um sollte zum Ausgangspunkt und Leitthema fiir die
Zukunftsentwicklung des Stadtteils werden.

Ziel war es, mithilfe der offenen Fiihrung, Riickhal-
tung, Nutzung und Versickerung von Regenwasser in
den Freirdumen die Aktivititen von Stadterneuerung
und Stadtentwésserung synergetisch zu verkniipfen.
Teile der Mittel fiir die Neugestaltung der Freirdume
sollten dadurch erwirtschaftet werden, dass die sonst
notwendigen konventionellen Sanierungsmafinah-
men im Kanalnetz durch die Abkopplung substituiert
werden.Verbunden war dies mit der Hoffnung, durch
die Biindelung der Férdermittel von Stadterneuerung
(MASSKS) und Stadtentwisserung (Ministerium fiir
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz, NRW) Manahmen auf den Weg zu
bringen, die auch bei den Privaten (Wohnungsgesell-
schaften) eine neue Investitionsbereitschaft entstehen
lassen, um so dem Stadtteil neue Zukunftsperspektiven
zu eréffnen.

Um den Prozess der bewohnerorientierten Stadterneue-
rung zu unterstiitzen, wurde ein Biiro mit der Koordi-
nation, Projektentwicklung und fachlichen Beratung
beauftragt. Die Einzelplanungen wurden unter Betei-
ligung der Anwohner (Durchfiihrung von Planungs-
werkstétten) erarbeitet.

Zentrales Organ des Modellprojekts ,Neuer Umgang
mit dem Regenwasser in Scharnhorst-Ost* wurde das
»Regenwasserforum®, eine Veranstaltung, die anfangs
monatlich, seit 2000 halbjdhrlich durchgefiihrt wird.
Dort werden alle laufenden, geplanten und realisierten
Projekte prasentiert, neue Ideen fiir das Gesamtprojekt
entwickelt und Aufgaben an einzelne Arbeitskreise ver-
teilt.

Die 6rtliche Presse berichtet regelmalig iiber die Ak-
tivitdten und konkreten Baumafnahmen des Modell-
projekts. Zusétzlich wird einmal jdhrlich das ,Regen-
wasser-Infoblatt“ an alle Haushalte im Stadtteil verteilt.
Mit gezielten Berichten iiber erste bauliche MaRnah-
men bei Schulen und Wohnungsgesellschaften wurde
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auch hier erfolgreich eine Wettbewerbssituation unter
den Malnahmetrdgern erdffnet und konnten so weite-
re Akteure fiir die dezentrale Regenwasserbewirtschaf-
tung gewonnen werden. In den Jahren seit 1999 ist es
gelungen, Abkopplungsmafnahmen bei vier Schulen,
einer Kindertagesstitte, den beiden Kirchengemein-
den und in den Bestdnden von vier der fiinf ansissigen
Wohnungsgesellschaften zu realisieren.

Die Regenwasserbewirtschaftung ist in Scharnhorst
zum zentralen Element des Erneuerungsprozesses im
Stadtteil geworden. Neben den baulichen Manahmen
zur Abkopplung und Aufwertung der Freiriume ha-
ben sich eine Vielzahl weiterer Initiativen (Arbeitskreis
Wasserspaziergédnge, Wasserbauwagen, Regenwasser-
forum, Fordervereine zur Pflege und Weiterentwick-
lung der Regenwasseranlagen) entwickelt. Sowohl bei
der Abkopplung (bisher wurde eine Abkopplungsrate
von rd.10 % erreicht), der angestrebten Neugestaltung
der Siedlungsfreirdume (Schulen, Wohnhofe, offentli-
che Plitze) wie auch in Bezug auf die Ausbildung und
Stabilisierung sozialer Strukturen hat das Regenwas-
serprojekt entscheidende Impulse fiir eine nachhalti-
ge Zukunftsentwicklung des Stadtteils setzen kdnnen.
2000 wurde es im Rahmen des landesweiten Wettbe-
werbs ,Nachhaltige Stadtentwicklungsprojekte um-
setzen“ vom Ministerium fiir Stiddtebau und Wohnen,
Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen pra-
miert (MSWKS 2002).

5 Ergebnisse

Im Rahmen der planerischen Entwicklung, baulichen
Realisierung, dem mehrjahrigen Betrieb und der wi-
senschaftlichen Begleitung der insgesamt 15 Modeli-
projekte konnten die Realisierungsmoglichkeiten der
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung in wichtigen
Bereichen erweitert und erleichtert werden. Dies betrifft
vor allem den Siedlungsbestand. Hier ist es gelungen,
bei unterschiedlichsten Siedlungsstrukturen befestigte
Flachen vom Kanalnetz in einer Gréfenordnung abzu-
koppeln, mit der gezielt hydraulische Uberlastungen
abgebaut werden kénnen. Die Modellprojekte haben
dabei wichtige Grundlagen fiir ein erfolgversprechen-
des Vorgehen und zum einzukalkulierenden Zeitbedarf
geliefert.

Mit der obligatorischen Versickerung der Nieder-
schlagswasserabfliisse iiber die belebte Bodenzone
werden die Anforderungen an den Grundwasserschutz
regelmidlig erfiillt und wird das Entstehen neuer Ge-
fahren durch den Eintrag von Schadstoffen in Boden
und Grundwasser wirkungsvoll abgewendet.
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Den Bedenken, dass die dezentrale Regenwasserbe-
wirtschaftung wegen der bereitzustellenden Bewirt-
schaftungsflichen einen =zusdtzlichen Siedlungsfla-
chenverbrauch verursachen wiirde, konnte mit den
Modellprojekten wirkungsvoll entgegengetreten wer-
den. Die planerische Integration und Mehrfachnutzung
von Regenwasserbewirtschaftungsflachen (z. B. als Aus-
gleichsfliche oder als Fliche fiir Spiel oder Représenta-
tion) hat sich als effektive Strategie fiir die Vermeidung
zusitzlichen Siedlungsflachenbedarfs bewéhrt.

Die Untersuchung, ob bei der dezentralen Regenwas-
serbewirtschaftung positive wasserhaushaltliche Um-
welteffekte einseitig auf Kosten anderer Umweltmedi-
en erzielt werden, hat zum Ergebnis, dass potenzielle
Konflikte hier in erster Linie zwischen Flachenbedarf
einerseits und Ressourcenverbrauch andererseits ent-
stehen konnen. Die Modellprojekte haben jedoch ge-
zeigt, dass dieser Konflikt bei Vorliegen eines schliis-
sigen Zielsystems als Grundlage der Planung und bei
Nutzung der planerischen Spielrdume (Mehrfachnut-
zung von Regenwasserbewirtschaftungsflichen) in al-
ler Regel wirkungsvoll entschirft werden kann.

Eine einseitige Optimierung, z.B. in Bezug auf wasser-
wirtschaftliche Zielstellungen, die mit erhéhten nega-
tiven Umwelteffekten im anderen Bereichen erkauft
werden miissen, kann bei sorgfiltiger planerischer
Entwicklung der dezentralen Regenwasserbewirtschaf-
tung ausgeschlossen werden.

Aus 6kologischer Sicht kann die dezentrale Regenwas-
serbewirtschaftung, so wie sie in den Modellprojekten
entwickelt und realisiert wurde, als ein wichtiger Bau-
stein einer nachhaltigen Entwicklung bewertet wer-
den.
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Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung wichtige Beitrige fiir den
Erhalt und die Weiterentwicklung der Leistungsfahig-
keit der offentlichen Infrastruktur zu leisten vermag.
Eindrucksvoll beweist dies die durch die Abkopplung
um durchschnittlich 15 %, im Einzelfall um bis zu {iber
40 % erzeugte Reduzierung der Abflussspitzen in beste-
henden konventionell entwisserten Siedlungsgebieten.
Damit kann drohenden Gebiihrenspriingen, die durch
hohe Sanierungskosten von Ableitungssystemen verur-
sacht werden, zukiinftig zielgerichtet entgegengetreten
und so die Grundlage fiir eine sozial- und wirtschafts-
vertrdgliche Entwicklung der Entwisserungsgebiihren
geschaffen werden.

Mit der dezentralen Anordnung von Regenwasserbe-
wirtschaftungsanlagen ist dariiber hinaus die Chan-
ce verbunden, den unternehmerischen Spielraum fiir
Wohnungsgesellschaften und Gewerbebetriebe auch
auf den Bereich der Regenwasserbeseitigung auszu-
dehnen. So konnen Regenwasserbewirtschaftungsmag-
nahmen auf den betrieblichen Grundstiicken realisiert
und die laufenden Kosten (Regenwassergebiihren) re-
duziert werden.

Die Auswertung der Modellprojekte hat hier mittel-
fristig deutliche Kostenvorteile bei den kumulierten
Entwisserungskosten (Baukosten und Gebiihren {iber
Zeithorizonte von fiinf und mehr Jahren) gezeigt. Die
Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen kann erhéht
und die Nebenkosten fiir Mieter konnen gezielt ge-
senkt werden. Im Gegensatz zu anderen Bereichen, bei
denen die einseitige Verlagerung der Ertrdge auf Priva-
te und der Lasten auf das Gemeinwesen beklagt wird,
besteht hier eine Win-Win-Situation, bei der sowohl
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Private (Gebiihrenreduzierung) wie auch das Gemein-
wesen (Reduzierung der Regenwasserabfliisse) an den
Vorteilen partizipieren.

Es hat sich auch gezeigt, dass die dezentrale Regen-
wasserbewirtschaftung die Chance bietet, im Zuge der
dezentralen Anordnung von Regenwasserbewirtschaf-
tungsanlagen an der Geldndeoberkante die Freirdume
in den Siedlungsbereichen gestalterisch aufzuwerten
(Anlage von Rinnen, Wasserfldchen etc.) und die Auf-
enthaltsqualitit mit der Inszenierung des Wassers zu
erhéhen. Dies gilt fiir Gewerbegebiete und neu erstell-
te Wohngebiete, vor allem aber fiir bestehende Sied-
lungsbestinde mit hohen Defiziten bei der Gestaltung
und Aufenthaltsqualitit der Freirdume. Die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung hat sich hier als zentrales
Schliisselelement fiir die Wiedergewinnung urbaner
Qualitdt und zur Stabilisierung sozialer und gesell-
schaftlicher Strukturen gezeigt. Damit hat die dezen-
trale Regenwasserbewirtschaftung, die urspriinglich
angetreten war, um entwisserungstechnischen Pro-
blemstellungen und okologischen Fehlentwicklungen

dE

Typische Schulhofsituation in Scharnhorst-Ost vor dem
Regenwasserprojekt
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zu begegnen, eine neue Dimension erreicht. Sie hat
sich als wichtiges Element einer neuen Strategie in der
Stadterneuerung bewéhrt, mit deren Hilfe es gelingt,
Akteure aus verschiedensten Bereichen (Wohnungsge-
sellschaften, Schulen, Kirchen) mit Bewohnern (Schii-
ler, Familien, Rentner) so zusammenzufiihren, dass
sich alle gemeinsam bei der Weiterentwicklung und
Erneuerung des eigenen Quartiers engagieren.

6 Ausblick

Die entwickelten und hier nur zum Teil dargestellten
Modellprojekte zeigen im Verein mit den vielen zwi-
schenzeitlich andernorts realisierten Beispielen eine
groRe Anwendungsreife auf, die es erlaubt, die dezen-
trale Regenwasserbewirtschaftung in zukiinftige Stra-
tegien des nachhaltigen Umbaus und der Erweiterung
unserer Siedlungsgebiete zu integrieren. Darauf ver-
weist auch das Vorhaben der Emschergenossenschaft,
in den nédchsten 15 Jahren im gesamten Emschergebiet
15 % der befestigten Flichen abzukoppeln und zugleich

Im Rahmen der RegenwasserbewirtschaftungsmafSnahmen
neugestalteter Schulhof
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den Anschluss neuer Baugebiete an das Regenwasser-
ableitungssystem zu vermeiden (Emschergenossen-
schaft 2003). Damit sollen erhebliche Investitionsmittel
fiir die Erneuerung der unterirdischen Entwésserungs-
infrastruktur eingespart bzw. umgeleitet werden.

Fiir die Kommunen bietet die dezentrale Regenwasser-
bewirtschaftung besondere Chancen, weil sie ein fle-
xibleres Reagieren auf Wachstums- und Schrumpfungs-
prozesse der Siedlungsfliche ermdglicht. Notwendige
Kapazitdtsanpassungen nach oben lassen sich mit der
Regenwasserbewirtschaftung dezentral realisieren, Er-
weiterungen der bestehenden Netze (Querschnittser-
weiterung vorhandener Kanile als Voraussetzung fiir
den Anschluss neuer Gebiete) werden weitgehend ent-
behrlich.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung ist, dass die Entwésserungsin-
fastruktur bei Neuansiedlungen erst dann erstellt wer-
den muss, wenn sie auch tatsichlich genutzt wird. Die
bisher erforderlichen Vorlaufzeiten bei der Erstellung
kommunaler Infastruktur vor der Ansiedlung von Ge-
werbe oder Wohnen von zehn und mehr Jahren lassen
sich so erheblich reduzieren. Schrumpfungsprozesse
infolge der demographischen Entwicklung kénnen im
Zusammenhang mit der Abkopplung zielgerichtet ge-
nutzt werden, um bestehende Uberlastungen der Ka-
nalnetze abzubauen und so bauliche Sanierungserfor-
dernisse zu reduzieren.

Dieses hohe Mal? an Flexibilitdt bei der Weiterentwick-
lung der kommunalen Infrastruktur ist wegen der damit
zu erzielenden Kosteneinsparung von groffer kommu-
nalwirtschaftlicher Bedeutung. Die Gestaltungsspiel-
rdume der Kommunen lassen sich mithilfe der dezen-
tralen Regenwasserbewirtschaftung erhéhen und die
Chancen im Standortwettbewerb kénnen durch das
abwenden {iiberproportionaler Gebithrenspriinge ge-
wahrt werden.

Nicht zuletzt aus diesen Griinden verfolgt z.B. die
Stadt Miinchen das Ziel, bis 2020 15 % der befestigten
Flichen vom Kanalnetz abzukoppeln. Dabei rechnet
sie mit Kosteneinsparungen bei der Weiterentwick-
lung ihres Kanalnetzes in einer Gréfenordnung von
500 Mio. € (Eichinger/Plail 2003).

Die Vorhaben im Emschergebiet und in Miinchen ge-
ben einen ersten Ausblick auf die hohe regionalpla-
nerische und kommunalwirtschaftliche Relevanz der
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung fiir die zu-
kiinftige Weiterentwicklung unserer Siedlungsgebiete.
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