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Gottfried Schmitz

Metropolregion Rhein-Neckar — Modellregion
fiir einen kooperativen Foderalismus

1 Auf dem Weg zur
Europdischen Metropolregion

Mit dem Beschluss der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung vom 28. April 2005, bei der anstehenden Ver-
abschiedung der neuen Leitbilder und Handlungsstra-
tegien der Raumentwicklung das Rhein-Neckar-Dreieck
neben drei weiteren Grof3stadtregionen in den Kreis der
schon vorhandenen Europdischen Metropolregionen
aufzunehmen, wurde ein weiterer wichtiger Meilen-
stein der Regionalentwicklung erreicht. Ausdriicklich
unterstiitzt die Ministerkonferenz die Initiativen dieser
vier Regionen, sich als Metropolregionen zu positionie-
ren und die regionale Kooperation weiterzuentwickeln.

Diese Bestdtigung der Rolle und der langjdhrigen Be-
miihungen der Region Rhein-Neckar kam nicht tiber-
raschend. Sie ist vielmehr die Frucht eines zielgerich-
teten, einzigartigen Zusammenwirkens der regionalen
Akteure aus Kommunen und Wirtschaft mit den ent-
scheidenden politischen Kréften in der Region, den drei
beteiligten Landern und auf Bundesebene in den letz-
ten Jahren.

Dieser Erfolg einer ambitionierten Regionalpolitik be-
ruht niichtern betrachtet auf einer jahrzehntelangen
Vorgeschichte regionaler Zusammenarbeit in diesem
Verdichtungsraum. Bereits in dem fiir die bundesrepub-

Metropolregionen - Kenndaten

likanische Raumordnung der Nachkriegsepoche grund-
legenden Gutachten des Sachverstdndigenausschus-
ses fiir Raumordnung von 1961 gehorte das Rhein-
Neckar-Gebiet zu den zehn grofen Ballungsrdumen,
denen schon immer neben den strukturschwachen
landlichen Rdumen das Hauptinteresse einer problem-
orientierten Raumordnungspolitik galt. Auf kommu-
naler und regionaler Ebene gab es schon nach dem
1. Weltkrieg - etwa zeitgleich mit der Entwicklung im
Ruhrgebiet - Initiativen fiir eine iibergemeindliche,
tiber die Landergrenzen hinausgehende Zusammen-
arbeitaufzahlreichen Gebieten 6ffentlicher Daseinsvor-
sorge, die damals aber nicht erfolgreich sein konnten.
Doch in der Wiederaufbauphase nach dem 2. Weltkrieg
kam es 1951 zur Griindung einer , Kommunalen Arbeits-
gemeinschaft Rhein-Neckar” (KAG) der Stddte Mann-
heim, Ludwigshafen, Heidelberg und Viernheim sowie
der Landkreise Ludwigshafen und Heidelberg. Weil es
damals noch an 6ffentlich-rechtlichen Regelungen fiir
Lindergrenzen iiberschreitende Institutionen mangel-
te, bediente man sich der Rechtsform der GmbH. Man
nahm sich damals in einer groBen Aufbruchstimmung
viel vor: ... die gemeinsame Planung in allen die Ge-
sellschafter gemeinschaftlich beriihrenden Angelegen-

‘ Einwohner 2002 Flache Einwohnerdichte BIP 2002 BIP/Einwohner
(Mio.) km? Ew./km? Mrd. EUR EUR

Rhein-Neckar . 2,4 5637 418 65 27 800
Berlin 4,3 5370 800 k.A. k.A.

| Hamburg 4,2 19 801 212 128 30 200
Bremen 0,7 404 1639 23 35100
Hannover 39 18 577 212 96 24 400
Miinchen 2,5 5504 454 112 44 900
Niirnberg 2,5 13 100 191 68 27 200

| Rhein-Main 4,5 12 546 357 165 36 800
Rhein-Ruhr 11,1 10819 1026 313 28200
Sachsen 3.5 12 505 280 62 17 700
Stutigart 2,7 3654 727 93 34 900

Quelle: Raumordnungsverband Rhein-Neckar
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heiten, insbesondere des Verkehrs, einschliefllich des
Hafenbetriebes, der Versorgung mit Gas, Wasser und
Strom, der Raumplanung, der Industrie- und Wohnsied-
lung, des Anstaltswesens, des Feuerschutzes und der
Kultur.“ Ein renommierter Raumplaner, Prof. Wortmann
aus Hannover, wurde mit dem Entwurf eines regionalen
Raumordnungsplans beauftragt. Fiir die verbindliche
Verabredung und Umsetzung regionaler Planvorstel-
lungen und Projektionen erwies sich die Rechtsform
einer GmbH aber schon bald als wenig geeignet. Viele
erhofften sich von der vom Grundgesetz geforderten
Linderneugliederung fiir diesen Raum bessere Ent-
wicklungsbedingungen. Diese Hoffnungen zerschlugen
sich allerdings in dem MafRe, in dem die Integration der
neuen Lander im Stidwesten der Republik voranschritt.

Die hartnéckigen und langwierigen Bemiihungen der
maRgeblichen Vertreter der KAG fiithrten mit Unter-
stlitzung fiihrender Politiker aus der Region und in
den Landesregierungen 1969 aber zu einem Staatsver-
trag der drei Linder Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz Gber die Zusammenarbeit bei der
Raumordnung im Rhein-Neckar-Gebiet, durch den
eine Raumordnungskommission der zustdndigen Mi-
nisterien der drei Ldnder zur Abstimmung der landes-
planerischen Zielvorstellungen fiir den Gesamtraum
und vor allem auch die Griindung eines gemeinsamen
Raumordnungsverbandes im Jahr 1970 durch die da-
mals bestehenden Tréiger der Regionalplanung ermog-
licht wurde. Damit war erstmals eine verbindliche,
grenziiberschreitende Raumplanung erreicht worden.
Dariiber hinaus konnte der Raumordnungsverband
Rhein-Neckar gemiR seiner Satzung aber auch ,,... die
sich bei der Aufstellung und Fortschreibung des Raum-
ordnungsplanes ergebenden gemeinsamen Belange
desVerbandsgebietes ... vertreten und die notwendigen
Schritte zur Verwirklichung des Raumordnungsplanes
... unternehmen®.

In zugegeben extensiver und gelegentlich auch umstrit-
tener Auslegung dieses sehr vagen Auftrags zur Mitver-
antwortung fiir die Durchfiihrung regionaler Projek-
te — mehr war nach Aussagen von Zeitzeugen damals
nicht zu erreichen - war der Raumordnungsverband
maligeblich beteiligt an der Konzeption und beim Auf-
bau des Nahverkehrsverbundes Rhein-Neckar, bei der
Entwicklung des S-Bahn-Systems, bei der Organisation
der regionalen Abfallwirtschaft und bei der Griindung
des Vereins Rhein-Neckar-Dreieck e.V, um nur die
wichtigsten zu nennen. Fiir diese regionalen Projekte
stellte der Raumordnungsverband als Mitinitiator eine
Anschubfinanzierung sowie Personal und Sachmittel
zur Verfiigung, {ibte teilweise auch aktive Geschiéftsfiih-
rungsfunktionen aus und trug damit dazu bei, dass die-
se regionalen Organisationen Ful fassen konnten. Das
tragende Prinzip der regionalen Raumordnung, ,Planen
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als gibe es keine Grenzen“, wurde so auch zum Leit-
motiv bei der Konzeption und der Realisierung regiona-
ler Entwicklungsprojekte.

Eine beachtenswerte Integrationskraft entwickelte der
aus einem Arbeitskreis von Vertretern der drei Grof3-
stidte Mannheim, Ludwigshafen und Heidelberg, der
linksrheinischen Industrie- und Handelskammer fiir
die Pfalz in Ludwigshafen, der rechtsrheinischen Indus-
trie- und Handelskammer Rhein-Neckar in Mannheim
und des Raumordnungsverbandes hervorgegangene
und 1989 gegriindete Verein Rhein-Neckar-Dreieck. Ge-
genwdrtig hat der Verein rd. 200 Mitglieder, darunter
Gemeinden, Stadt- und Landkreise, private und 6ffent-
liche Unternehmen, Kammern, Verbande, Hochschulen
und Universititen, Medien u.v.a.m., die sich nicht nur
durch finanzielle Zuwendungen, sondern auch durch
aktives Engagement fiir zahlreiche vom Verein angesto-
Bene und teils auch von ihm durchgefiihrte regionale
Projekte einbringen. Als Beispiele seien die Image-Kam-
pagnen, die regionale Groveranstaltung zur Kunst und
Kultur der 20er Jahre oder der Spitzenplatz beim Bun-
deswettbewerb BioRegio erwdhnt, der der Region eine
beachtliche Griinderwelle von Unternehmen der Bio-
Technologie einbrachte.

Zu Beginn der 1990er Jahre war die regionalpolitische
Diskussion beim Raumordnungsverband beherrscht
von den mutmallichen Auswirkungen des sich heraus-
bildenden gemeinsamen europdischen Marktes, der
Offnung der Grenzen in Mittelosteuropa und der wie-
dergewonnen deutschen Einheit auf die Standortstruk-
tur und die Rolle der traditionellen Ballungsrdume.
Auch die Beobachtung des ndheren Umfelds, der Be-
strebungen in den Regionen Stuttgart, Rhein-Main und
am siidlichen Oberrhein, gaben Veranlassung, die ei-
gene Position, die regionale Organisationsstruktur und
die Entwicklungschancen neu zu bestimmen. Neben
der Problematisierung der Zweistufigkeit der Regional-
planung war die Kernfrage, ob das vielgliedrige regio-
nale Kooperationsmodell durch einen Einheitsverband
unter Zusammenfassung bestehender und weiterer re-
gionaler Tragerschaftsaufgaben ersetzt werden sollte.

Auf der Basis eines Mitte der 1990er Jahre vorgelegten
Konzepts kam es 1998 unter Hinnahme der bestehen-
den, restriktiven politischen Rahmenbedingen zu einer
Ergiinzung der Verbandssatzung, d.h. zu einer Neube-
stimmung der Aufgaben des Verbands. Zusitzlich zur
Aufgabe der Aufstellung und Fortschreibung des Raum-
ordnungsplans als verbindlichem Rahmen fiir die Regio-
nalplanung in den Gebietsteilen der drei Lander wurden
ausdriicklich Koordinierungsaufgaben auf der Grundla-
ge von regionalen Entwicklungs- und Raumnutzungs-
konzepten fiir Aktivitdten u.a. in den Bereichen Wirt-
schaftsférderung und Standortmarketing, integrierte
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Verkehrsplanung, Abfallwirtschaft, regionale Freizeit-
zentren, Informations- und Kommunikationstechni-
ken sowie Tourismus und Grofveranstaltungen, Kultur
und Sport in der Satzung verankert. Auf dieser neuen
satzungsrechtlichen Basis wurden als MaBnahmen der
Wirtschaftsforderung ein Standortkommunikationssys-
tem SKS entwickelt, gemeinsam mit dem Verein Rhein-
Neckar-Dreieck eine Regionalmarketing GmbH gegriin-
det und weitere EntwicklungsmaBnahmen eingeleitet,
wie ein Bahnhofs-Standorte(Brachen)-Programm fiir
21 Gemeinden oder ein regionaler Landschaftspark.
Daneben wurden Projekte des Rhein-Neckar-Dreiecks
aktiv gefordert, wie z.B. das Netzwerk Medizintechnik
oder der Aufbau des Gesundheitsnetzes Rhein-Neckar-
Dreieck als Modell der medizinischen Telematik.

2 Wegmarken, Anspriiche und Qualifizierung

AnstoRe fiir eine Fortfiihrung der Regionaldiskussi-
on wurden von unterschiedlichsten externen und in-
ternen Anlidssen ausgelost, so durch das Konzept der
»~Europdischen Metropolregionen in Deutschland“ im
Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen der Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung (1995) und durch
die bundesgesetzliche Erweiterung der Aufgaben-
stellung der regionalen Raumordnung im Sinne einer
stirkeren Umsetzungsorientierung und Forderung der
Regionalentwicklung (Raumordnungsgesetz 1998), die
in den folgenden Jahren auch zu einer Anpassung und
Konkretisierung im planerischen Instrumentarium der
Landesplanungsgesetze der Lander gefiihrt hat. Hinzu
kamen aber auch regionsinterne Ereignisse wie die Mo-
bilisierung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Krifte zu einem einzigartigen gemeinsamen
Aktionsbiindnis im Zusammenhang mit der Auseinan-
dersetzung um die ICE-Neubaustrecke Rhein-Main/
Rhein-Neckar, die sich an dem mangelhaften Anschluss
des Verkehrsknotens Mannheim entziindete und zu
einem einstimmigen Votum der Region gegeniiber der
Bundesbahn fiihrte, oder auch der Start der S-Bahn
Rhein-Neckar Ende 2003, die etwas euphorisch schon
als ein ,regionales Jahrhundertwerk®, als ,Aufbruch in
eine neue Ara“ bezeichnet wurde und die Forderung
nach weiteren Schritten zur Integration der Region laut
werden lieR.

Bereits Ende 2000 hatten die Vorsitzenden des IHK-Wirt-
schaftsforums sowie des Vereins Rhein-Neckar-Dreieck,
der Aufsichtsratsvorsitzende der Regionalmarketing
GmbH und der Vorsitzende des Raumordnungsverban-
des das ,Regionalgesprdch Rhein-Neckar-Dreieck” ins
Leben gerufen. Ziel war, die regionalen Représentanten
von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung
niher zusammenzubringen, um die Regionalentwick-
lung voranzutreiben. Rund 120 fiihrende Vertreter aus
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allen wichtigen Bereichen kamen bis 2003 mehrmals
zusammen. Eine zwanzigkopfige Lenkungsgruppe ver-
standigte sich aufvorrangige regionale Infrastrukturpro-
jekte und beriet Optimierungsmaglichkeiten fiir deren
Realisierung. Gemeinsam wurden Leitvorstellungen fiir
die Regionalentwicklung in einer , Vision 2015 erarbei-
tet. Parallel dazu wurde ein ,Strategie- und Strukturgut-
achten“im Auftrag des Raumordnungsverbandes sowie
der Industrie- und Handelskammer Rhein-Neckar und
der Handwerkskammer Rhein-Neckar-Odenwald erar-
beitet. In den 2004 vorgelegten Analysen und Empfeh-
lungen der Gutachter (Prof. Peter Eichhorn, Universi-
tidt Mannheim und Prof. Willy Spannovsky, Universitét
Kaiserslautern) wurden auch Umfrageergebnisse und
Fachbeitrige aus der Region und externe Voten bertick-
sichtigt.

Von den ausfiihrlich begriindeten zehn strategischen
Handlungsempfehlungen der Gutachter sind fiinf be-
sonders hervorzuheben, weil sie {iber die Forderungen
nach Verstéirkung der bereits bestehenden Aufgaben hi-
nausweisen:

» Entwicklung einer auf Dauer angelegten organisier-
ten und verbindlicher ausgestalteten Kooperation im
Bereich der Regionalentwicklung

¢ Fortentwicklung der Kooperations- und Koordina-
tionsstrukturen auf den Stufen der Aufgabentréger-
schaft, des Vollzugs und der Aufgabenerfiillung

¢ Forderung der Einbindung der Wirtschaft (Kammern
und Unternehmen) und sonstiger regional bedeutsa-
mer Interessengruppen in die Regionalentwicklung

* Schaffung einer' transparenteren und iiberfliissigen
Aufwand vermeidenden einheitlichen Regionalpla-
nung {iber die Landergrenzen hinweg

¢ Fonds fiir die Ergdnzungsfinanzierung von regional
abgestimmten Regionalentwicklungsprojekten auf
Linderebene.

Als besonders hilfreich fiir die weiteren Beratungen mit
den drei Landesregierungen erwiesen sich die konkre-
ten Vorschlige der Gutachter fiir Entwiirfe eines neu-
en Staatsvertrags und einer Verbandssatzung fiir einen
neuen, den Raumordnungsverband ablésenden Regio-
nalverband Rhein-Neckar mit einer einheitlichen (an-
stelle der bisherigen zweistufigen) grenziiberschreiten-
den Regionalplanung und mit definierten Aufgaben der
Regionalentwicklung.

So geriistet startete kurze Zeit spiter mit Eggert Vor-
scherau, dem stellvertretendem Vorstandsvorsitzenden
der BASF als Promotor, die Initiative ,Zukunft Rhein-
Neckar-Dreieck” als Modell einer regionalen Public-Pri-
vate-Partnership mit dem Anspruch, die Attraktivitit
und Wettbewerbsfidhigkeit der Region so spiirbar zu
steigern, dass sie bis 2015 zu den fiihrenden, wirtschafts-
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stdrksten Regionen zdhlen kann. Diese neue Initiative
vereinigte in Prasidium und Lenkungskreis 50 engagier-
te regionale Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft Poli-
tik und Kommunen. Die Ziele der,, Vision 2015“ wurden
in neun Themenbereiche gegliedert, von der Starkung
der regionalen Einheit, iiber Exzellenz in Bildung und
Wissenschaft bis zu Internationalitit und Weltoffen-
heit, fiir die sich Prominente aus den verschiedensten
Lebensbereichen als Themenpaten bereitgefunden ha-
ben und verantwortlich agieren. Sie werden von einem
Projektbiiro unterstiitzt. Mit ausgesuchten regionalen
Leitprojekten, die auch mit finanzieller Unterstiitzung
der Unternehmen rechnen kénnen, soll sich die Region
stiarker profilieren und ihre Funktion als Europiische
Metropolregion unter Beweis stellen, ndmlich Motor
der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Entwicklung zu sein, die auch tiber die na-
tionalen Grenzen hinweg ausstrahlt.

In die Offentlichkeit trat die Zukunftsinitiative mit
einer Auftaktveranstaltung im Juli 2004, bei der der Pri-
sident der Initiative und die Mitglieder des Lenkungs-
kreises als Themenpaten die Ziele der ,Vision 2015“
in Anwesenheit der Ministerpridsidenten der drei Lin-
der Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz
und mehreren hundert Vertretern aus der Region und
von Nachbarregionen erlduterten. Ein ganz wichtiges
Ergebnis dieser dffentlichen Prasentation war eine ge-
meinsame Erkldarung der Ministerprésidenten, in der sie
das grofe Engagement der Vertreter der Wirtschaft, der
Politik, der Wissenschaft und der regionalen Verbénde
im Rhein-Neckar-Dreieck begriifiten und sich zu ihrer
gemeinsamen Verantwortung fiir diesen die Linder-
grenzen libergreifenden Wirtschafts- und Lebensraum
bekannten. Und sie erklirten sich bereit, durch eine An-
derung des Staatsvertrags von 1969 die Regionalplanung
entsprechend dem Strategie- und Strukturgutachten
weiterzuentwickeln. Bis Mitte 2005 solle der Entwurfdes
neuen Staatsvertrags vorgelegt werden. Der Président
der Zukunftsinitiative nutzte die Gunst der Stunde und
sprach eine Einladung an die drei Ministerprasidenten
zur Unterzeichnung des Staatsvertrags in einem Jahr in
Mannheim aus. Damit waren wichtige Signale und ein
zeitlicher Rahmen fiir das weitere Vorgehen gesetzt.

Parallel zu den regionsinternen Aktivititen und Pro-
jekten wurden die Bemiihungen um die Anerkennung
als eigenstindige Europdische Metropolregion voran-
getrieben. Im November 2004 fasste die Verbandsver-
sammlung des Raumordnungsverbandes aufgrund von
Berichten des Verbandsvorsitzenden Wolfgang Pfohler
und des Verbandsdirektors Christian Specht den ein-
stimmigen Beschluss, einen entsprechenden Antrag an
den fiir die Raumordnung zustdndigen Bundesminister
Stolpe zu richten.
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Bei einem Symposium im Februar 2005 stellte sich die
Region — gut vorbereitet und geschlossen — bei 300 Teil-
nehmern von rechts und links des Rheins und in Anwe-
senheit von Vertretern der drei Linder und des Bundes
als ,auf dem Wege“ zur Metropolregion und als Mo-
dellfall eines kooperativen Fideralismus dar. Uber 50
Oberbiirgermeister, Blirgermeister und Landrite unter-
zeichneten eine positive Erkldrung als Bekenntnis zur
Metropolregion Rhein-Neckar-Dreieck. Mit der Aner-
kennung als Europédische Metropolregion soll die Um-
setzung der Projekte der Zukunftsinitiative erleichtert
werden. Und der neue Staatsvertrag, der auch ein Stlick
konkreten kooperativen Foderalismus zum Ausdruck
bringt, soll die regionale Ebene und die Zusammenar-
beit in der Region stirken.

Nach derin der Raumordnungspolitik und in den Raum-
wissenschaften iiblich gewordenen Gliederung werden
als metropolitane Funktionen

- die Innovations- und Wettbewerbsfunktionen,
- die Entscheidungs- und Kontrollfunktionen und
- die Gateway- Funktionen

unterschieden. Alle diese Funktionen sind in der Re-
gion Rhein-Neckar vertreten:

¢ In Wissenschaft und Forschung hat die Region eine
jahrhundertealte Tradition. Rund 72 000 Studierende,
darunter 10 % aus dem Ausland, nutzen das vielgliedri-
ge und -seitige Angebot von 22 Hochschulen, darunter
u.a. die Universitdt Heidelberg mit ihrem weltweiten
Renommee, die Universitit Mannheim mit ihrer fiih-
renden Stellung bei den Wirtschaftswissenschaften, die
Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer, als einmaliges Kompetenzzentrum auf diesem
Gebiet — bis zur in den letzten Jahren neu gegriinde-
ten Popakademie Baden-Wiirttemberg in Mannheim.
Kennzeichnend fiir die Region ist die enge Verkniipfung
von Wissenschaft und Wirtschaft. Sie hat in der jiings-
ten Vergangenheit zur Bildung innovativer Netzwerke
gefiihrt, z.B. in der Biotechnologie. Zahlreiche For-
schungseinrichtungen sind in der Region beheimatet.
Besondere Erwdhnung verdienen im medizinisch-phar-
mazeutischen Bereich das Deutsche Krebsforschungs-
zentrum und das Europdische Laboratorium fiir Mole-
kularbiologie in Heidelberg sowie als Beispiele fiir das
breite Forschungsspektrum das Zentrum fiir Européi-
sche Wirtschaftsforschung und die Forschungsgruppe
Wahlen in Mannheim. Von den Spitzenergebnissen in
der Forschung profitieren innovative Betriebe in der
Region - von der GroBindustrie bis zu Start-up-Unter-
nehmen.

e Von den 100 gréfiten Unternehmen in Deutschland
haben zehn ihren Hauptsitz in der Metropolregion
Rhein-Neckar. Allein BASF und SAP vereinigen 13 %
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Rhein-Neckar - eine Européische Metropolregion

Européische Metropolregionen in Deutschland

Regional Governance in der Region Rhein-Neckar
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des gesamten DAX-Marktkapitals. Das Rhein-Neckar-
Dreieck ist auch die drittwichtigste ,MDAX-Region®.
Bedeutende Weltmarktfiihrer haben hier ihre Entschei-
dungszentren, so die BASF AG, die SAP AG oder die Hei-
delberger Druck AG. Auch die iiberdurchschnittliche
Exportorientierung derWirtschaft (46 % gegeniiber 38 %
im Bundesdurchschnitt) belegt die Metropolenqualitit
bei den Entscheidungs- und Kontrollfunktionen.

+ Fiir die Bewertung der Gateway-Funktionen ist nicht
zuletzt die exzellente Verkehrslage im Schnittpunkt der
wichtigsten grofrdumigen Kommunikationswege ent-
lang der Rheinschiene entscheidend: Die durchschnitt-
liche Pkw-Fahrzeit zum néchsten Autobahnanschluss
(A5/A67,A61/A 65, A6) betrdgt nur acht Minuten. Der
Hauptbahnhof Mannheim ist der zweitgroRte Fernver-
kehrsbahnhof Deutschlands mit 180 Fernverkehrsab-
fahrten pro Tag. Der Flughafen Frankfurt/Rhein-Main,
der groBte deutsche Kontinentalflughafen mit den welt-
weit meisten Interkontinentalverbindungen, kann in ei-
ner halben Stunde erreicht werden. Und als zweitgroQte
ihrer Art in Deutschland griien der Rangierbahnhof
Mannheim (nach Hamburg-Maschen) und das Hafen-
zentrum Mannheim/Ludwigshafen mit seiner intermo-
dalen Anbindung.

Aber auch die Zentren von Kultur und Tourismus strah-
len tiber die Region hinaus und machen ihre Attraktivi-
tdt aus: Das traditionsreiche Mannheimer Nationalthe-
ater und das dortige Kongresszentrum Rosengarten (bei
GroBBkongressen an vierter Stelle in Deutschland), die
Schwetzinger Festspiele, das Hambacher und das Hei-
delberger Schloss oder die Kaiserdome in Speyer und
Worms sind bedeutende kulturelle Anziehungspunkte
in der Region.
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In dem o. g. Beschluss der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnungiiberdie Aufnahme der zusétzlichen Grofistadt-
regionen in den Kreis der Europdischen Metropolregio-
nen wird,ausdriicklich erkldrt, dass damit die Initiativen
dieser Regionen unterstiitzt werden sollen, sich als Me-
tropolregionen im europdischen Wettbewerb zu positi-
onieren und im regionalen Kontext zu kooperieren. Es
ist ausdriicklicher Wille des Raumordnungsverbandes
und der Stidte, Gemeinden und Kreise, wie sie in ihrer
Erklirung vom 22. Februar 2005 betonten, effiziente
Netzwerke mit den benachbarten Metropolregionen
Frankfurt/Rhein-Main und Stuttgart aufzubauen. Fiir
eine intensive wirtschaftliche, wissenschaftliche und
politische Zusammenarbeit dieser benachbarten Me-
tropolregionen bieten sich als vorrangige Themenfel-
der die Weiterentwicklung der Flughédfen und Schnell-
bahntrassen, die Verkniipfung der Nahverkehrssysteme
und Kooperationen im Bereich von Wissenschaft und
Forschung an. Gesucht wird iiber die Zugehorigkeit
zum ,Initiativkreis Europdische Metropolregionen in
Deutschland“ und zum ,Europdischen Metropolen-
netzwerk Metrex“ aber auch der Kontakt und Erfah-
rungsaustausch mit den iibrigen Metropolregionen.

Die Anerkennung als Europdische Metropolregion wird
im Rhein-Neckar-Dreieck nicht als kronender Abschluss
einer erfolgreichen Regionalpolitik, sondern als neue
Weichenstellung und Verpflichtung zur Intensivierung
der regionalen Kooperationsaufgaben verstanden. Dies
gilt nicht nur bei der Realisierung der Projekte der Initi-
ative Zukunft Rhein-Neckar-Dreieck, sondern auch fiir
die institutionelle Starkung der regionalen Ebene.
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3 Neuer Staatsvertrag - neuer Regionalverband

Die von den drei Lindern gebildete Arbeitsgruppe, die
sich auch des Sachverstands aus der Region bediente,
arbeitete ziigig und erfolgreich. Und die Ministerpra-
sidenten hielten Wort: Genau nach einem Jahr, am
26. Juli 2005, unterzeichneten die Linderchefs
Giinther Oettinger aus Baden-Wiirttemberg, Kurt Beck
aus Rheinland-Pfalz und Roland Koch aus Hessen im
Kongresszentrum des Mannheimer Rosengartens den
neuen Staatsvertrag ,... iber die Zusammenarbeit bei
der Raumordnung und Weiterentwicklung im Rhein-
Neckar-Gebiet“. Dieser neue Staatsvertrag baut zwar auf
dem von 1969 auf, greift aber die seither erfolgreich fort-
entwickelten Formen regionaler Planung und Koopera-
tion auf und ermdéglicht fiir die kiinftigen Erfordernisse
der regionalen Raumplanung und Entwicklungsprojek-
te effektivere Verfahren und Organisationsstrukturen.

Nach Artikel 1 des Staatsvertrags soll sich die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit im Rhein-Neckar-Gebiet
auf die Aufgaben der Raumordnung einschlieBlich der
Regionalplanung sowie auf Aufgaben der Regionalent-
wicklung erstrecken. Das Gebiet wurde ergéanzt um den
Neckar-Odenwald-Kreis (Baden-Wiirttemberg) und die
Stadt Landau sowie die Kreise Germersheim und Siid-
liche Weinstrafle (Raum Siidpfalz, Rheinland-Pfalz).

Einschneidende Verdnderungen ergeben sich fiir die
regionale Planungs- und Organisationsstruktur. Zum
1. Januar 2006 werden der grenziiberschreitende Raum-
ordnungsverband Rhein-Neckar, der baden-wiirttem-
bergische Regionalverband Rhein-Neckar-Odenwald
und die rheinland-pfélzische Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz aufgelost. Rechtsnachfolger dieser Instituti-
onen wird der zum gleichen Zeitpunkt errichtete neue
Verband Region Rhein-Neckar.

Allgemeine Aufgabe des Verbandes ist die grenziiber-
schreitendeWahrnehmung von Aufgaben der Raumord-
nung, der Regionalplanung und Regionalentwicklung
im Rhein-Neckar-Gebiet. Seine speziellen Aufgaben
sind im Staatsvertrag (Artikel 3) teils prézise, besonders
bei den Koordinierungs- und Trigerschaftsfunktionen
aber weitgehend offen umschrieben, was in diesem
Aufgabengebiet eine flexible, problem- und situations-
gemile Handhabung erlaubt.
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Die wichtigsten Aufgaben des Verbandes sind:

1. Im Rahmen der Tragerschaft der Regionalplanung
hat der Verband einen grenziiberschreitenden einheit-
lichen Regionalplan aufzustellen und fortzuschreiben.

2. DerVerband wirkt auf die Verwirklichung des einheit-
lichen Regionalplans hin, fordert die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit und unterstiitzt die Zusam-
menarbeit der Gemeinden zur Stirkung teilrdumlicher
Entwicklungen.

3. Der Verband erhilt fiir die Ordnung und Entwick-
lung der Region wichtige umsetzungsorientierte Auf-
gaben, ndmlich die Koordinierung und Trigerschaft
fiir die regionalbedeutsame Wirtschaftsférderung und
das regionale Standortmarketing, fiir einen regionalen
Landschaftspark und regionalbedeutsame Erholungs-
einrichtungen, fiir regionalbedeutsame Kongresse,
Messen, Kultur- und Sportveranstaltungen, fiir das re-
gionale Tourismusmarketing sowie die Koordinierung
von Aktivititen im Bereich der integrierten Verkehrs-
planung, des Verkehrsmanagements und der Energie-
versorgung auf der Grundlage von regionalen Entwick-
lungskonzepten.

Mit dem neuen Verband wird die Zahl der mit regionalen
Planungsaufgabenbefassten Gremienspiirbarreduziert.
An die Stelle der bisher zweistufigen tritt eine einstufige
einheitliche Regionalplanung fiir den Gesamtraum. Fiir
die Aufstellung des einheitlichen Regionalplans gilt das
Verfahrensrecht eines Landes (Rheinland-Pfalz), unbe-
schadet spezieller Sonderregelungen im Staatsvertrag.
Uber die bisher schon fiir den Raumordnungsverband
geregelten Koordinierungsaufgaben hinaus werden Tré-
gerschaftsfunktionen fiir bestimmte regionale Entwick-
lungsaufgaben erméglicht. Damit gibt es neue Chancen
fiir eine weniger aufwindige Regionalplanung und eine
insgesamt effektivere regionale Entwicklungspolitik in
der Region Rhein-Neckar. Die Zukunftsinitiative Metro-
polregion Rhein-Neckar, der neue Staatsvertrag und der
Verband Region Rhein-Neckar sind die wesentlichen
Instrumente, die Metropolregion Rhein-Neckar voran-
zubringen.
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