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Neue Regionalridte: Impulse fiir die Entwicklung in NRW?

Tagungsbericht

Mit dem am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen zweiten
Modernisierungsférderungsgesetz wurde u.a. die Re-
gionalplanung in Nordrhein-Westfalen reformiert. Die
Bezirksplanungsrdte wurden durch Regionalridte mit
einem erweiterten Kompetenz- und Aufgabenspek-
trum ersetzt. Neben der Gebietsentwicklungsplanung
befassen sich die Regionalrite mit den raumbedeut-
samen und strukturwirksamen Planungen sowie mit
Férderprogrammen und -mafnahmen des Landes
von regionaler Bedeutung. Im letztgenannten Bereich
kommt den Regionalrdten nunmehr auf Grundlage von
§ 7 Abs. 3 LPIG NW ein Vorschlagsrecht gegeniiber dem
Land zu. Mit diesem Schritt sollen die Politikbereiche
Landesplanung und regionale Strukturpolitik zusam-
mengefiihrt und organisatorisch verkniipft werden.
Die 7. Konferenz fiir Planerinnen und Planer in NRW
hat sich des begonnenen Reformprozesses angenom-
men. Die Veranstaltung fiihrte zu einem ersten Erfah-
rungsaustausch zwischen den Akteuren auf den drei
Ebenen und leitete einen kritischen Dialog der Betei-
ligten iiber die Zukunftsperspektiven der Regionalrdte
ein.

I. Einleitung

Am 8. November 2001 veranstalteten das Institut fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung in Nord-
rhein-Westfalen (ILS), die Deutsche Akademie fiir Stdd-
tebau und Landesplanung (DASL) und die Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) die
7. Konferenz fiir Planerinnen und Planer zu dem
Thema ,Neue Regionalrite: Impulse fiir die Entwick-
lung in NRW?“ in Dortmund. In diesem Jahr standen im
Vordergrund der Planerkonferenz die Fragen nach der
Rolle der Regionalrite zwischen kleinrdumiger Interes-
senvertretung, regionaler Koordinierung und fach-
politischen Interessen, der neuen Beratungs- und
Vorschlagsrechte des Regionalrats sowie der Kompe-
tenzerweiterung der mittleren Ebene aus kommunaler
Sicht.

II. Die einzelnen Fachreferate

Nach Grullworten des Vorsitzenden der Landesarbeits-
gemeinschaft NRW der ARL, Erich Tilkorn, und Stadtrat
Ulrich Sierau, Stadt Dortmund, umriss Ministerialdiri-
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gent Dr.-Ing. Hans-Joachim Pietrzeniuk, Staatskanzlei
NRW, die Rolle der Regionalrite aus Sicht des Landes in
seinem Einleitungsreferat ,Staatliche Planung - regio-
nale Entwicklung“. Mit der organisatorischen Zusam-
menfithrung von Regionalplanung und regionaler
Strukturpolitik sei auf der mittleren Eben ein wichtiges
Bindeglied zwischen zwei Politikbereichen geschaffen
worden, die bislang eher nebeneinanderher existiert
hétten. Die regionale Ebene werde dabei nicht nur
durch die Erweiterung des Aufgabenspektrums und
ihrer Einflussméglichkeiten aufgewertet: Wenn in den
Regionalrdten ein regionaler Konsens gefunden werde,
stiarke dies auch faktisch die Position der Region gegen-
tiber der Landesregierung. Ferner erhalte der Regional-
rat eine aktive Einflussnahme auf die Entwicklung in
der Region, die sich nicht auf eine bloffe Zustimmung
zu bestimmten Projekten beschrianke. Pietrzeniuk
schrankte allerdings mit aller Deutlichkeit ein, dass
den Regionalrédten kein Entscheidungsrecht hinsicht-
lich der Fordertopfe der jeweiligen Fachressorts zu-
komme. Bei der Koordinierung der strukturwirksamen
Aktivititen komme ihnen eine Ergdnzungsfunktion,
keine Ersetzungsfunktion zu. Weiter hob er hervor,
dass die Regionalrite keine Regionalparlamente seien,
sondern Teil der unmittelbaren Staatsverwaltung im
Bereich der staatlichen Planung. Fiir die Zukunft
wiinschte sich Pietrzeniuk die Regionalrite als unver-
zichtbare Partner der Fachressorts und als kompetente
Ansprechpartner in der Region.

In dem folgenden Referat setzte sich Ulrich Sierau mit
dem Thema ,Kooperation zwischen Regionalrat und
Kommunen“ auseinander. Einleitend wies Sierau auf
die Vielzahl der regionalen Gremien und Zweckverbén-
de hin, neben denen sich der Regionalrat seinen Platz
erst erkdmpfen miisse. Der derzeitige Zuschnitt der Re-
gionen sei zu hinterfragen, da die Regierungsbezirks-
grenzen kaum den tatsdchlichen Verflechtungen ent-
sprachen. In Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen
Kommunen und Regionalrdten forderte Sierau eine
breitere Unterstiitzung und mehr Impulse von der
lokalen Ebene. Oftmals miisse Kooperation zwischen
den Kommunen aber erst gelernt werden. An die Stelle
von Konkurrenzdenken solle die Bereitschaft zu regio-
naler Arbeitsteilung und zum Konsens, insbesondere
betreffend die negativen Auswirkungen der Planung,
treten. Als wichtigen Punkt sah Sierau die Weiterent-
wicklung und Stdrke der Regionalrite. Er befiirwortete
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die Ausweitung ihrer Kompetenzbereiche und die
Direktwahl der Mitglieder. Wichtig sei aber vor allem
auch eine stidrkere Verankerung der Regionalrite im
politischen Bewusstsein der Bevolkerung.

Uber die »Erfahrungen und Perspektiven mit der Koor-
dination von Fachpolitiken in der regionalen Praxis*
referierte sodann Abteilungsdirektor Heinz Konze, Be-
zirksregierung Diisseldorf. Einfiihrend regte Konze
dazu an, die Berechtigung des Ziels der Koordinierung
der einzelnen Fachpolitiken zu hinterfragen und davon
ausgehend die Brauchbarkeit einer integrierten regio-
nalen Entwicklungspolitik zu beurteilen. AnschlieRend
ging er auf einzelne Felder fiir eine regionale Zusam-
menarbeit ein. Im Bereich der Stadtentwicklung seien
friiher kommunale Planungen oftmals nicht zu Ende
gedacht worden. Die fehlende interregionale Abstim-
mung habe zu einer Zeit voller éffentlicher Kassen in
vielen Kommunen zu einer Uberausstattung, nament-
lich fiihrte Konze hier die kommunalen Hallenbdder
an, gefithrt. Derartige Fehlentwicklungen kénnten zu-
kiinftig durch einen verbesserten Diskurs zwischen Be-
zirksregierung und Kommunen vermieden werden.
Handlungsbedarf sah Konze auch im Bereich der
Stralenplanung und der regionalen Kulturpolitik. Ins-
besondere im letztgenannten Bereich bote sich eine
fachiibergreifende Zusammenarbeit an, da hier ein
entscheidender Baustein der regionalen Entwicklung
und des Strukturwandels liege. Einschrinkend emp-
fahl Konze fiir alle Bereiche, regionale Entwicklungs-
politik nur dann zu betreiben, wenn ein fachpolitischer
oder lokaler Akteur hierzu allein nicht mehr in der Lage
sei. In diesen Fillen solle der Regionalrat seine Mog-
lichkeiten aber offensiv nutzen, durch eine ,regionale
Entwicklungspolitik aus einer Hand“ Briicken zwi-
schen Kommune und Staat zu schlagen. In diesem Sin-
ne konne der Regionalrat auch fiir die Umsetzung
landespolitischer Initiativen genutzt werden. Aus dem
Blickwinkel des Regionalrats folgte der ndchste Vortrag
von Biirgermeister Hermann-Josef Droege, Vorsitzender
des Regionalrats des Regierungsbezirks Arnsberg, un-
ter dem Titel ,Der Regionalrat: Neue Impulse fiir eine
integrierte Entwicklungspolitik?“, Droege bemingelte
zunichst, dass auf Grund der langjdhrigen Planung
und der knappen Haushalte gerade im Bereich der For-
derprogramme noch zu selten echte Entscheidungs-
beispielrdume fiir den Regionalrat verblieben. Verbes-
serungsbedarf sah er auch hinsichtlich des Zuschnitts
der Regionen, der in Zukunft stdrker die Identifikation
der Mitglieder mit der Gesamtregion gew#hrleisten
miisse. Droege begriifite die institutionelle Stirkung
der regionalen Ebene durch das zweite Modernisie-
rungsgesetz, es komme aber neben der Verbesserung
der rechtlichen Rahmenbedingungen auf den Willen
der Regionalrite an, die neuen Moglichkeiten auch zu
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nutzen. In der Férderung von Engagement und Ent-
scheidungswillen der Regionalrédte sah Droege eine der
Hauptvoraussetzungen fiir zukiinftige Impulse aus der
regionalen Ebene. In diesem Sinne sprach er sich auch
fiir die Erweiterung der Regionalridte zu einem Regio-
nalparlament mit eigenem Budget aus.

Im Anschluss an die Vortrége stellten sich die Referen-
ten der Diskussion mit dem Publikum unter der Mode-
ration von Prof. Dr. Ulrike Grabski-Kieron, stellv. Leite-
rin der Landesarbeitsgemeinschaft der ARL.

III. Impulsreferate aus den Fachpolitiken

In vier Impulsreferaten wurde die Rolle des Regional-
rats aus der Sicht ausgewdhlter Fachpolitiken - Stadt-
entwicklung, Kulturpolitik, Stralenplanung und Kom-
munalpolitik — beleuchtet. Die Moderation ibernahm
Jochen Kuhn, Vorsitzender der Landesgruppe NRW der
DASL.

(1} Mit dem Bereich der regionalen Kulturpolitik be-
schiftigte sich Gruppenleiter Reinhard Kraemer, Mini-
sterium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport
des Landes NRW (MSWKS). Kraemer erlduterte zu-
nichst die Grundlagen der Kulturpolitik in Nordrhein-
Westfalen. Er betonte den hohen Stellenwert, der die-
sem Politikfeld gerade fiir die Regionalentwicklung
zukomme. Insofern sei es richtig, dass nunmehr erst-
mals eine Verkniipfung zwischen beiden Bereichen
hergestellt werde. Dabei laufe die Kulturpolitik nicht
Gefahr, fiir fremde Zwecke instrumentalisiert zu wer-
den. Sie profitiere vielmehr selbst durch diese Verbin-
dung, insbesondere im Bereich der touristisch ver-
marktbaren Kultur. Kraemer wies diesbeziiglich auf die
wachsende Bedeutung weicher Standortfaktoren wie
Freizeit und Kultur fiir die regionale Entwicklung hin.
Im regionalen Kontext miissten insbesondere die
besonders bedeutsamen ,Leuchtturmprojekte” gefun-
den, abgestimmt und ausgebaut werden. Kraemer
schitzte die bisherigen Erfahrungen positiv ein. Aller-
dings bestiinde auch in der Kulturpolitik das Problem
des Regionszuschnitts. Die durch eine gemeinsame
Geschichte und rdumliche Zusammenhinge herausge-
bildeten Verflechtungen auf diesem Gebiet seien nicht
deckungsgleich mit den Verwaltungsgrenzen der Re-
gierungsbezirke.

(2) Im Anschluss behandelte Ministerialdirigent
Dr. Wolfgang Roters, MSWKS NRW, das Thema der
Stadtentwicklung. Vor dem Hintergrund der bisherigen
— aus seiner Sicht nicht immer erfolgreichen — Ansétze
regionaler Zusammenarbeit stellte Roters vier Eck-
punkte heraus, aus denen sich wichtige Rahmenbedin-
gungen ergiben. Der erste betreffe die interne Diskus-
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sionskultur, die noch gelernt werden miisse. Zweitens
miisse die regionale Ebene genutzt werden, um Kon-
flikte auszutragen und anschlieBend Priorititen zu
setzen. Bislang sei die regionale Ebene zu hiufig Sam-
melstelle fiir lokale Wiinsche, die dann ungewichtet
nebeneinander stinden. Erforderlich sei jedoch die
Biindelung der Kréfte bei der Aufspiirung und Verwirk-
lichung identitatsbildender Leuchtturmprojekte. Statt-
dessen fiihre die Standortkonkurrenz insbesondere in
den Bereichen Handel und Freizeit oftmals zu einem
»Kannibalismus“ der Region. Als dritten Punkt sprach
Roters die verbesserungswiirdige Informationspolitik
an. Er forderte einen besseren Austausch zwischen den
Stadten im Hinblick auf ihre Entwicklungs- und Zu-
kunftspolitik. Im letzten Punkt ging Roters auf die 0ko-
nomischen und politischen Innovationen ein, die ver-
mehrt auch aus den Regionen, nicht nur von Seiten der
Okonomie und des Landes, kommen miissten.

(3) Mit dem Themenfeld der StraRenplanung setzte
sich sodann Ltd. Ministerialrat Bernd Kettenrifs, Mini-
sterium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und
Verkehr des Landes NRW, auseinander. Kettenrifs ging
zunichst auf den Aufgabenbereich der Regionalrite
ein. Hinsichtlich der Prioritdtensetzung und der Ver-
teilung der Mittel rdumte er ein, dass angesichts der
finanziellen Moglichkeiten die Entscheidungsspiel-
rdume derzeit gering wiren. Da der Landesbetrieb
Stralenbau nur im Rahmen des tatsdchlich und recht-
lich Méglichen agieren kénne, wiirde der zeitliche Rah-
men in einigen Féllen tiber das Jahr 2002 hinausgehen.
Kettenrifs wies anschliefend ausdriicklich auf die Mog-
lichkeit der gemeindlichen Vorfinanzierung von Pro-
jekten hin, die dadurch bereits zeitiger fertiggestellt
werden koénnten. Dadurch wiirden die Regionalréte
aber nicht ausgehebelt, da sich die positive Beschei-
dung der Antrdge auch in diesen Fillen nach der
Reihenfolge der Prioritdtensetzung richte. Skeptisch
duBerte sich Kettenrifs in Bezug auf die Umsetzung der
Forderprogramme fiir den kommunalen StraBenbau.
Es bleibe abzuwarten, auf welche Weise sich die Regio-
nalrite dabei einbringen wiirden.

(4) Im letzten Referat befasste sich Stadtbaurat
Martin zur Nedden, Stadt Bochum, mit der Beurteilung
der Regionalrite aus kommunaler Sicht. Obwohl es sei-
ner Ansicht nach weniger auf Institutionen als auf die
Akteure in der Region ankomme, sei die Starkung der
Regionalrite ein Schritt in die richtige Richtung gewe-
sen. Die Orientierung am aligemeinen Konsens, wel-
che die Arbeit der Bezirksplanungsrite geprigt habe,
miisse nun der gemeinsamen Konfliktlésung und Prio-
ritdtensetzung weichen. Hierzu seien neue Kooperati-
onsformen notwendig. Ob dagegen auf Grundlage des
langwierigen Gebietsentwicklungsplans dem Moderni-
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sierungsdruck begegnet werden konne, sei zu bezwei-
feln. Offen stehe auch die Frage, auf welche Weise die
Regionalrite ihre Stellung zwischen Kommune und
Land bewdiltigen wiirden. Probleme ergiben sich dies-
beziiglich insbesondere im Miinsterland auf Grund der
groflen strukturellen Unterschiede in der Region. Auf-

‘geworfene Zustdndigkeitsfragen wies zur Nedden als

eher akademisch zuriick; er sprach sich dagegen fiir ein
themen- bzw. interessenbezogenes Vorgehen, unter
Umstdnden auch auBerhalb der Institutionen aus.

IV. Podiumsdiskussion und Schlusswort

In der anschliefenden Podiumsdiskussion unter der
Moderation von Abteilungsleiter Franz Schmitt, Be-
zirksregierung Arnsberg, stellten sich die Referenten
der Impulsreferate dem Dialog mit den Vertretern der
Regionalrdte. Auf dem Podium vertraten die Sicht der
Regionalrdte Wolfgang AfSbrock, CDU, Vorsitzender des
Regionalrats des Regierungsbezirks Detmold, Bern-
hard Daldrup, SPD, Gruppierungssprecher im Regio-
nalrat des Regierungsbezirks Miinster, Udo Werner,
Fraktion Biindnis 90/ Griine im Regionalrat des Regie-
rungsbezirks Arnsberg, und Rudolf Finke, FDP, Frak-
tionsvorsitzender im Regionalrat des Regierungsbe-
zirks Koln. Grundlage der lebhaften Debatte bildeten
die drei Themenbereiche Fdérderungsvorschlige, die
Position der Regionalrdte zur regionalen Strukturpoli-
tik und den Kommunen sowie die Wiinsche der Regio-
nalrdte gegeniiber der Landesplanung.

Die Veranstaltung endete mit einem Schlusswort des
Leiters des ILS, Dr. Rainer Danielzyk, der die Entwick-
lung in Nordrhein-Westfalen mit dhnlichen, teils schon
weitergehenden, Bemiihungen um regionale Koopera-
tion in anderen Bundesldndern verglich. Diese lieBen
sich allerdings nur eingeschrénkt auf die Situation in
Nordrhein-Westfalen iibertragen; es miisse vielmehr
ein eigener Weg gefunden werden. Danielzyk schloss
seinen Vortrag mit der Forderung, dem erheblichen
Aufwand zur Konsensfindung auf der regionalen Ebene
miisse Rechnung getragen werden; keinesfalls diirfte er
auf der Landesebene und durch die Fachpolitik ge-
schmadlert werden.

V. Schlussbemerkung

Die Veranstaltung hat gezeigt, dass die Schaffung der
Regionalrdte und die Erweiterung ihres Aufgaben- und
Kompetenzspektrums ganz mehrheitlich Anklang fin-
det. Hinsichtlich der Zusammenarbeit in der Region
und der Interessenvertretung gegeniiber dem Land
und den Fachpolitiken wird an einigen Stellen noch
Handlungsbedarf gesehen; es herrscht aber tiberwie-
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gend Optimismus, dass durch die Verdnderungen tat-
sdchlich neue Impulse geschaffen werden kénnen. Ins-
besondere der letzte Teil der Veranstaltung hat einen
wichtigen Dialog zwischen der mittleren Ebene und
den Vertretern des Landes und der Fachpolitiken ein-
geleitet, der fortsetzungswiirdig erscheint. Es wurde
klar, dass die Verinderung der Verwaltungsorganisa-
tion in Nordrhein-Westfalen den Anfang einer Ent-
wicklung darstellt. Aus den Regionalrdten wird eine
weitergehende Stdrkung der regionalen Ebene, ins-
besondere durch die Direktwahl der Mitglieder, die Be-
fugnis zur verbindlichen Entscheidungsfindung und
die Ausstattung mit eigenen Finanzmitteln, gefordert.
Diesern Zuwachs an Kompetenzen und politischer
Legitimation wird von Seiten des Landes wie der Kom-
munen mit Skepsis begegnet. Eine weitere Stirkung
der Regionalrdte wird daher zumindest voraussetzen,
dass diese sich in der nahen Zukunft bewidhren und
wirklich neue Impulse schaffen, Da aus verschiedenen

Cornelia Wellens

Lagern Skepsis und Kritik an dem Zuschnitt der Regio-
nen laut wurde, wird in diesem Prozess auch dartiber
nachzudenken sein, ob die zukiinftige Zusammen-
arbeit analog der Verwaltungsgrenzen der Regierungs-
bezirke beibehalten werden soll. Moglicherweise er-
mutigen die erhofften Impulse aber auch zu einer
verstdrkten themen- und interessenbezogenen regio-
nalen Zusammenarbeit auflerhalb der Institutionen, so
dass sich die Frage des Regionszuschnitts eriibrigt.
Eine solche Zusammenarbeit wird sich aber erst ein-
stellen, wenn es gelingt, einflussreiche Akteure der re-
gionalen Ebene aus Politik, Wirtschaft und Verwaltung
fiir die Arbeit der Regionalrdte zu gewinnen.

Nikolaus Paffenholz
Zentralinstitut fiir Raumplanung
an der Universitat Miinster
Wilmergasse 12-13

48143 Miinster

Zur Zukunft der Landesplanung

Neue Ansiitze und Entwicklungen des Landesplanungsrechts

Die Aufgaben der Landesplanung befinden sich im
Wandel. Zu der klassischen Anforderung, eine ord-
nungsgeméile und einheitliche Raumentwicklung zu
gewihrleisten, sind heute Anspriiche an Flexibilitdt
und Kooperationsmoglichkeiten in den Planungs-
prozessen getreten. Dem soll auch die anstehende
Novellierung des nordrhein-westfilischen Landespla-
nungsrechts Rechnung tragen. Dies nahm das Zentral-
institut fiir Raumplanung an der Universitdt Miinster
unter der Leitung seines Geschiftsfithrenden Direktors
Prof. Dr. Hans D. Jarass, LL.M. zum aktuellen Anlass,
sich auf seinem diesjdhrigen Symposium ,Zur Zukunft
der Landesplanung” mit neuen Ansitzen und Entwick-
lungen des Landesplanungsrechts zu beschiftigen.*
Die Veranstaltung fand am 29. Oktober 2001 in Miinster
unter der Beteiligung von Fachleuten aus Wissenschaft,
Anwaltschaft sowie behordlicher und privater Pla-
nungspraxis statt.

Zunichst referierte Peter Wilhelm Schneider, Ltd.
Ministerialrat in der Staatskanzlei des Landes Nord-
rhein-Westfalen, iiber ,Neue Ansitze der Landespla-

RuR 5-6/2001

nung in Nordrhein-Westfalen“. Ausgangspunkt seiner
Uberlegungen war die Feststellung, dass das Land ge-
ordnet und berplant sei. Zudem hitten sich die Rah-
menbedingungen fiir die Landesplanung durch das
BauROG 1998 und europarechtliche Einwirkungen ver-
dndert. In Nordrhein-Westfalen kdme die Umstruktu-
rierung der Verwaltungsorganisation hinzu. Um diesen
Anforderungen gerecht zu werden, stehe eine Novellie-
rung des Landesplanungsrecht in verschiedenen Berei-
chen an. Das Verfahrensrecht kénne vereinfacht wer-
den, um schnellere Entscheidungen herbeizufiihren
und Rechtsunsicherheit zu vermeiden. Etwa solle den
Regionalriten ein Initiativrecht gegeniiber der Landes-
regierung zukommen. AuBlerdem sollten Gebietsent-
wicklungsplédne kiinftig nur noch einem Anzeige- statt
einem Genehmigungsverfahren unterworfen werden.
Auch werde eine Straffung der landesplanerischen Vor-
gaben angestrebt, die durch eine Zusammenfassung
der Instrumente des Landesentwicklungsprogramms
und des Landesentwicklungsplans erreicht werden
konnte. Als weiteres Ziel der Modernisierung nannte
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