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Neue regionale Entwicklungskonzepte
fiir periphere lindliche Rdume

Das Beispiel der schottischen Highlands & Islands!

New regional development concepts
for rural peripheries
The case of the Scottish Highlands & Islands

Kurzfassung

Die schottischen Highlands and Islands gelten seit langem als einer der klassischen
Peripherriume Europas. Vor diesem Problemhintergrund vermittelt der Beitrag zunichst
einen kurzen Uberblick iiber die historische Entwicklung der Highlands and Islands, wobei
der Schwerpunkt auf den Prozess der ,Peripherisierung“ der Region und die Entwicklung
und Ausgestaltung regionalpolitischer Fordermaffnahmen wéhrend der letzten 40 Jahre ge-
legt wird. Ein weiterer Fokus liegt auf der gegenwértigen Umgestaltung von Konzepten,
Programmen und Instrumenten der Regionalentwicklung, in deren Zentrum die skizzierte
Diskussion um Konzepte eines integrated rural development (integrierte landliche Ent-
wicklung) steht.

Abstract

The Scottish Highlands and Islands have been classified as one of the classic rural peripheries
within Europe for a long time. Against this background the paper summarizes the historical
development and the process of marginalisation the Highlands and Islands have
experienced, in particular describing the regional policy measures applied over the last
40 years. Further focus lies on the current discussion of so called integrated rural development
concepts that form the core of a more general reform of concepts, programmes and
instruments in Scottish regional policy.

1 Die schottischen Highlands and Islands - eine
klassische Peripherie Europas im Umbruch

Die Bezeichnung Highlands and Islands, hiufig auf
den Begriff der Highlands verkiirzt (im Deutschen ent-
sprechend Schottisches Hochland), ist nicht eindeutig
definiert. Haufig wird darunter der geomorpholo-
gische Grofraum des festldandischen Berglandes nord-
lich der mittelschottischen Senke zwischen Glasgow
und Edinburgh verstanden. Gleichzeitig findet der
Begriff fiir die Gebiete Verwendung, die 1886 als sog.
crofting counties definiert wurden. Ferner wird mit
dem Begriff das Gebiet der 1975 geschaffenen admi-
nistrativen Einheit des Highland Council bezeichnet,
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das neben den festldndischen Teilen Nordschottlands
auch die Insel Skye umfasst. Als Tréger der Regional-
entwicklung, insbesondere der regionalen Wirtschafts-
forderung, wurde 1965 das Highlands and Islands
Development Board (HIDB) gegriindet, dessen Arbeits-
gebiet neben den Highlands auch die Inselgruppen der
Shetlands, Orkneys und Western Isles umfasste. Heute
ist die Nachfolgeorganisation Highlands and Islands
Enterprise (HIE) Trager der Regionalentwicklung in
diesem Raum. Dieser soll hier als Highlands and
Islands bezeichnet werden.
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Die Highlands and Islands sind in ihrer Gesamtheit
als ein Gebirgsraum zu charakterisieren. Ein weiteres
Charakteristikum ist ihre extreme periphere verkehrs-
rdumliche Lage, sowohl innerhalb Schottlands, GroB-
britanniens als auch Europas. Insbesondere die Insel-
gruppen sind durchweg sieben bis zehn Autostun-
den von der nichsten Grofistadt entfernt, wobei das
Strafennetz vor allem -an der Westkiiste und auf den
Inseln nach wie vor vielfach durch einspurige Regio-
nalstralen geprigt wird. Viele Inseln sind zudem
nur mittels eingeschrinkter Fihrverbindungen mit
dem Festland bzw. benachbarten Inseln verbunden.
Entsprechend kommt dem Luftverkehr wachsende
Bedeutung fiir die Sicherstellung der Mobilitat zu.

Eine Besonderheit des Schottischen Hochlandes ist
ferner die relativ hohe Anzahl aktiver Sprecher der
Regionalsprache Gaelic; jlingste Erhebungen gehen
dabei von ca. 80 000 Menschen aus (entsprechend gut
18 % der Bevilkerung). Sie konzentrieren sich auf den
Nordwesten der Hochlandgebiete, vornehmlich auf
die Insel Skye sowie auf die Western Isles.

Neben dem skandinavischen Norden zéhlen die High-
lands and Islands zu den am diinnsten besiedelten
Regionen Europas. Mit einer Gesamtbevblkerung von
430 181 Einwohnern (2001) belduft sich die durch-
schnittliche Bevélkerungsdichte auf 10,7 E/km?. An
der Nordwestkiiste sowie auf einigen Inseln liegt
der Wert noch deutlich darunter (Skye and Lochalsh:
4,4 E/km?). Die Bevolkerungszahl entspricht 8,4 % der
Gesamtbevélkerung Schottlands bei einem Flidchen-
anteil von 51,8 % der Landesfliche.

Die geringe Bevolkerungdichte hdngt eng zusammen
mit dem langen Prozess der systematischen Peripheri-
sierung des Hochlandes und den daraus resultieren-
den sozialen und 6konomischen Problemen. Friihe
Wurzeln dieser Entwicklung sind bereits in dem mit-
telalterlichen Prozess der schottischen Staatsbildung
zu finden, in dessen Verlauf die Highlands and Islands
sukzessive durch den neuen Zentralstaat unterworfen
wurden; bis Ende des 15. Jahrhunderts hatten dabei
alle Hochlandgebiete, zuletzt das Lordship of the Isles
(1493), ihre vormalige Autonomie verloren. Nach
Hunter (2000, S. 144 ff.) hatte der Prozess der territo-
rialen Integration de facto den Charakter einer Kolo-
nisierung, die insbesondere in der zunehmenden
Missachtung, schlieflich auch Unterdriickung der
gilischen Sprache und Kultur durch die herrschende
Elite in Edinburgh Ausdruck fand. Noch weiter rei-
chende Konsequenzen ergaben sich aus der staat-
lichen Vereinigung von Schottland und England im
Jahre 1707. Als Folge der von mehreren erfolglosen
Aufstinden im Lande (zuletzt 1746) begleiteten Ver-
einigung wurde das bis dahin charakteristische clan-
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System, territorial organisierte Sippenverbidnde bzw.
Stdimme, im Hochland verboten und der traditionelle
Gemeinbesitz der clans zunéchst englischer Verwal-
tung unterstellt, 1780 jedoch an die clan-chiefs zuriick-
gegeben. Anders als zuvor wurden diese nun jedoch
nicht mehr als Fiihrer ihrer clans sondern als Feudal-
herren mit allen grundherrlichen Rechten nach
englischem Vorbild eingesetzt. Das Bestreben der
Grundherren nach einer wirtschaftlich profitablen
Entwicklung ihrer Landgiiter fithrte zur groRflichigen
Umstellung der Agrarstruktur vom Ackerbau auf die
extensive Schafbeweidung. Da der Einrichtung groRer
Schaffarmen die iliberkommene Landwirtschaft im
Wege stand, wurden umfangreiche Programme zur
Umsiedlung der kleinb&duerlichen Bevdlkerung aus
den Hochlandgebieten an die Kiiste entwickelt, wo
diesen kleine Parzellen Land, sog. crofts, zur Bewirt-
schaftung zugewiesen wurden. Beginnend um 1810+
wurden die als Highland Clearances bekannt gewor-
denen Umsiedlungsaktionen der Bauern, héufig
zwangsweise und unter Einsatz militdrischer Gewalt,
bis in die 1870er Jahre in allen Teilen der Highlands and
Islands durchgefiihrt. Als Folge der starken Ubervilke-
rung der Kiistensdume sowie der geringen wirtschaft-
lichen Entwicklungsmdéglichkeiten ihrer crofts war die
kleinb#uerliche Bevilkerung lange Zeit Not und Elend
ausgesetzt. Mehrere gravierende Hungersnote unter-
streichen die Dramatik der Entwicklung. GroRe Teile
der Bevélkerung waren somit zur Abwanderung in
die schottischen und englischen Industriereviere, in
betrichtlichem Umfang auch nach Ubersee (USA,
Kanada usw.) gezwungen. Erst 1886 wurde eine gesetz-
liche Grundlage geschaffen, die die Rechte der crofter
und Grundherren gegeneinander abgrenzte und die
existierenden kleinb&uerlichen Siedlungen in ihrem
Bestand absicherte. Gleichwohl waren die crofter zur
Entwicklung zahlreicher zusitzlicher Erwerbsmoglich-
keiten gezwungen, um ihre Existenz zu sichern (Fisch-
fang, Textilherstellung, Seetangverarbeitung usw.) (vgl.
Heineberg 1997, S. 83 {f.).

Infolge der langjihrigen Umsiedlung, Ab- und Aus-
wanderung erlitten die inneren Hochlandgebiete z.T.
extreme Bevolkerungsverluste, wihrend die Zielgebie-
te der Wanderung, z.B. die Western Isles und andere
Inseln, deutliche Zunahmen erfuhren. Die heutige
Situation ist jedoch nur noch zum Teil durch die histo-
rischen Wanderungen zu erkldren, sie ist vor allem
Spiegel der jiingeren wirtschaftlichen Entwicklung in
den Highlands and Islands und von regionalpoliti-
schen MalRnahmen zur Férderung der Hochlandgebie-
te, die nicht ohne Auswirkungen auf die Bevilkerungs-
entwicklung und -verteilung blieben.

207



Ingo Mose und Yvonne Brodda: Neue regionale Entwicklungskonzepte fiir periphere ldndliche Rdume

Bis in die 1960er und 1970er Jahre war die Situation in
grolen Teilen der Highlands and Islands, insbesondere
an der Nordwestkiiste, auf Skye und den Western Isles,
durch eine breite wirtschaftliche Stagnation, fehlende
Beschiftigungsmoglichkeiten, niedrige Léhne und
relativ hohe Arbeitslosenquoten sowie einen allgemei-
nen Verfall der privaten und 6ffentlichen Infrastruktur
(Verkehr, Bildung, Kultur usw.) bestimmt. Mit der
daraus resultierenden Abwanderung vor allem junger
Menschen waren zudem eine Uberalterung vieler Ort-
schaften sowie ein Verlust des Gemeinschaftsgefiihls
und der Bereitschaft zum aktiven Handeln verbunden,
was einer sozialen Isolierung dieser Gebiete gleich-
kam.

Um einer weiteren Entvilkerung der Highlands and
Islands entgegenzuwirken und gezielte Maflnahmen
zu einer wirtschaftlichen und sozialen Reaktivierung
der Region einzuleiten, wurde 1965 das HIDB in-
stalliert. Dies kann als der Beginn einer gezielten Re-
gionalférderung fiir die Problemgebiete des schotti-
schen Nordens angesehen werden, wenngleich schon
Ende der 1940er Jahre erstmals ein Fordergebiet im
Hochland ausgewiesen worden war. Die Einrichtung
des HIDB stellt insofern eine Zidsur dar, als damit auf
der Grundlage eines eigenen Gesetzes eine zentrale
Behorde geschaffen wurde, der weitreichende Kompe-
tenzen und eigene finanzielle Mittel fiir die regionale
Wirtschaftsférderung iibertragen wurden. Vorrangiges
Ziel der Behorde sollte dabei sein, die 6konomische
Entwicklung der Hochlandgebiete systematisch auf
eine breitere Basis zu stellen. Hierunter wurde zu-
nidchst primér die Ansiedlung von groflen Industrien
und die Schaffung industrienaher Infrastruktur ver-
standen, die der Bevilkerung auBerhalb der Klein-
péchter-Landwirtschaft neue Einkommens- und Exis-
tenzmoglichkeiten er6ffnen sollten. Zudem wurde der
Griindung des HIDB vielfach auch eine hohe sym-
bolische Bedeutung beigemessen: als erster Versuch
einer ,Wiedergutmachung” fiir die jahrhundertelange
Auspliinderung der Highlands and Islands durch den
schottischen bzw. den britischen Staat (vgl. Hunter
2000, S. 355 ff.; Turnock 1974, S. 39 ff.).

Unzweifelhaft stellte der Beginn einer systematischen
Wirtschaftsférderung in den 1960er Jahren einen Wen-
depunkt fiir die Entwicklung der Highlands and
Islands dar. Bis auf wenige Ausnahmen (Wasserkraft-
werke, Aluminiumschmelze) war das Schottische
Hochland bis dahin weitgehend unindustrialisiert. Erst
als Folge des Baus eines Atomkraftwerkes in Caithness
riickte die Region zunehmend in den Blickpunkt von
Gewerbe und Industrie. Um Fort William sowie vor
allem an der Ostkiiste, um Inverness und den Moray
Firth, begannen sich Ansitze einer Industriekonzent-
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ration zu entwickeln. Das tibrige Hochland blieb von
dieser Entwicklung jedoch ausgeschlossen. Eine brei-
tere Entwicklung entfaltete im Vergleich dazu die For-
derung traditioneller ldndlicher Gewerbezweige, die
an verschiedenen Orten zum Ausgangspunkt einer
6konomischen Reaktivierung wurden. Hierzu zidhlen
insbesondere das Textilgewerbe (Strickerei- und Webe-
reiprodukte, z.B. ,Harris Tweed“) sowie die Fischerei-
wirtschaft (Fischfang, Fischzucht und Fischverarbei-
tung), ferner die Whiskyherstellung, die eine nach-
haltige (Wieder)Belebung erfuhren (vgl. Wehling 1987,
S. 19 ff,; Turnock 1974, S. 18 ff.).

MaRgeblich fiir die jingere wirtschaftliche Entwick-
lung war jedoch der Aufschwung zwei weiterer — neu-
er - Wirtschaftszweige wihrend der 1970er und 1980er
Jahre: die Erdél- und -gasférderung sowie der Touris-
mus. Erstere ist heute fiir die Highlands and Islands
von zentraler dkonomischer Bedeutung. Seit gegen
Ende der 1960er Jahre an der englischen und vor allem
schottischen Nordseekiiste ergiebige Offshore-Erdol-
und Erdgasvorkommen entdeckt wurden, hat sich die-
ser Wirtschaftszweig bis zur Mitte der 1980er Jahre
geradezu explosionsartig entwickelt. Hiervon profitier-
te nicht nur die Ol- und Gasindustrie, sondern es kam
auch zu vielfiltigen Auswirkungen auf andere Wirt-
schaftszweige (Plattformwerften, Ausriistungs- und
Versorgungsunternehmen, Tanklager, Hafenwirtschaft
usw.). Betrachtlich waren ebenso die Effekte auf den
regionalen Arbeitsmarkt, wobei die gréften Anteile an
Beschiftigten auf den Nordosten Schottlands entfal-
len; in den anderen Teilen der Highlands and Islands
fallen diese deutlich geringer aus (vgl. Heineberg 1997,
S. 238 ff.).

Zu den dynamischen Wachstumssektoren z&hlt
schlieflich auch der Tourismus. Seit Anfang der 1980er
Jahre hat dieser einen kontinuierlichen Aufschwung
genommen, der sich nicht zuletzt auch der systemati-
schen Forderung durch den HIDB verdankt. Land-
schaftliche Attraktionen, insbesondere das Bergland
und die Kiiste, historische Denkmaler (Schlgsser, Bur-
gen) sowie soziokulturelle Besonderheiten (Highland
Games, Whisky) gelten als Hauptanziehungspunkte
des nationalen wie internationalen Schottlandtouris-
mus. Wihrend sich die Entwicklung des Tourismus
zundchst auf Gebiete des festlindischen Hochlandes
konzentrierte, sprang diese in der Folge auch auf ein-
zelne relativ festlandsnahe Inseln (z.B. Arran, Mull,
Skye, Shetland Isles) {iber. Wesentlich langsamer kann
dagegen die duBerste Peripherie der Inselgebiete (Wes-
tern Isles) in die touristische Entwicklung integriert
werden (vgl. Wehling 2000).

Ausrichtung und Ergebnisse der skizzierten Férder-
politik wurden friihzeitig zum Gegenstand einer kon-
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troversen Diskussion, die mit sehr unterschiedlichen
Bewertungen zur Rolle des HIDB einhergingen. Wah-
rend die vorrangig auf die Anforderungen der Wirt-
schaft ausgerichteten Fordermalnahmen des HIDB
einerseits als Ansatz zur 6konomischen Reaktivierung
eines besonders benachteiligten Peripherraumes An-
erkennung erfuhren, wurden diese andererseits als an-
gesichts der komplexen Problemlagen des schotti-
schen Hochlandes als unzureichend kritisiert (vgl.
Shucksmith 1998, S. 5). Tatsdchlich hat die Tatigkeit
des HIDB nicht verhindern kénnen, dass die Ent-
wicklung in den Highlands and Islands teilrdumlich
sehr unterschiedlich verlief. Insbesondere die ldnd-
lichen Gebiete des Nordwestens und viele Inseln
wurden in diesem Zusammenhang als , Verlierer” die-
ser Politik gesehen, widhrend umgekehrt die Erfolge
der Wirtschaftsforderung weitgehend auf Standorte an
der Nordostkiiste, schwerpunktméRig den Grofraum
Inverness, beschrdnkt blieben. Dies spiegelt sich
auch im Muster der Bevolkerungsentwicklung wider.
Wihrend diese allgemein seit Mitte der 1960er Jahre
erstmals wieder eine Zunahme erfahren hat, zeigt die
Entwicklung in den unterschiedlichen Teilgebieten des
Hochlandes jedoch ein differenzierteres Bild. Die grog-
ten Zuwichse verzeichneten danach die Gebiete an
der Nordostkiiste, deutlich niedriger waren dagegen
die Zuwédchse im Westen. Auf dem Lande verlief die
Entwicklung generell zugunsten der gréferen Haupt-
orte, wihrend viele kleine, vor allem entlegene Sied-
lungen Bevdlkerung verloren. Dies trifft insbesondere
auf die Western Isles zu, die noch bis heute anhaltende
Bevolkerungsverluste zu verzeichnen haben (vgl.
Turnock 1974, S. 29 ff; Hunter 2000, S. 365 ff.).

Ein fundamentaler Wandel hinsichtlich der Rolle des
HIDB vollzog sich im Verlauf der 1980er Jahre. Den
Hintergrund dieser Entwicklung bildeten die grund-
sidtzlichen Vorbehalte der konservativen britischen Re-
gierung Thatcher (spater Major) gegeniiber jeglichen
Formen der interventionistischen Politik. Diese wur-
den schon bald auch gegeniiber dem HIDB geltend
gemacht (vgl. Hunter 2000, S. 370/371). Ausdruck die-
ser Entwicklung ist eine ,Korrektur” der HIDB-Politik,
als deren vorrangiges Ziel nunmehr die Aktivierung
privaten unternehmerischen Kapitals definiert wurde
{(vgl. Shucksmith 1998, S. 5). Diese Hinwendung zu
einer dezidiert marktorientierten Regionalpolitik stell-
te jedoch nur den letzten Schritt vor der Auflésung der
Behorde und deren vélliger Neuorganisation im Rah-
men von HIE dar, die im Jahr 1991 vollzogen wurde
(vgl. Fairly/Lloyd 1998, S. 203 ff.). Seither ist HIE
Trédger der schottischen Regionalpolitik in den High-
lands and Islands. Es handelt sich dabei um eine sog.
Quango, eine quasi-autonomous non-governmental
organization, die funktional zwischen der Zentral-
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regierung und den lokalen Verwaltungsebenen ange-
siedelt ist. Entsprechende Organisationsstrukturen
wurden inzwischen fiir zahlreiche vormals staatliche
Aufgabenbereiche in Grofbritannien geschaffen. Der
Begriff wird dabei zunehmend diffus verwendet und
subsumiert ,,anything and everything that occupies the
terrain between the public and private sectors and the-
reby includes a wide range of bodies that have widely
different powers, responsibilities and relations with
central government” (Greenwood u.a. 2002, S. 152).

2 Integrierte lindliche Entwicklung - Neues
Leitbild der schottischen Regionalpolitik

Fiir die gegenwirtige Diskussion um die Ausgestaltung
der schottischen Regionalpolitik, insbesondere der
Forderpolitik fiir die Highlands and Islands, kann i
mehrfacher Hinsicht von einer Phase der Neuausrich-
tung gesprochen werden. Vielfach ist sogar von ,Expe-
rimenten” die Rede, die einerseits als Ausdruck der In-
novationskraft, andererseits der Uniibersichtlichkeit
des gegenwadrtigen Status der regionalpolitischen De-
batte interpretiert werden kdnnen.

Im Hinblick auf die zukiinftige programmatische Aus-
richtung der Forderpolitik fiir die Highlands and Is-
lands ist dabei ein Baustein von besonderem Interesse:
die Diskussion um Konzepte, Strategien und Instru-
mente einer integrierten ldndlichen Entwicklung. Die-
se bleibt nicht unbeeinflusst vom fortschreitenden
Prozess der formalen Erneuerung verschiedener regio-
nal wirksamer Politikbereiche, insbesondere auch der
regionalen Wirtschaftsférderung, wie sie bereits zu An-
fang der 1990er Jahre in Schottland eingeleitet wurde.

Eine weitere Akzentuierung hat diese schlieflich durch
den Prozess der devolution, der Dezentralisierung
Grofbritanniens mit dem Ziel des Aufbaus einer fode-
rativen Staatsstruktur, erfahren. Von besonderer Be-
deutung ist hierbei das schottische Referendum von
1997, in dessen Folge Schottland seit 1999 (Konstituie-
rung des schottischen Parlamentes) mit einem deut-
lich hoheren Mal an Selbstverwaltung ausgestattet
worden ist. Somit er6ffnen sich weitere politische
Gestaltungsrdume einer ,eigenstdndigen Schottland-
politik“, die es bisher in dieser Form nicht gegeben hat.

Das Leitbild einer integrierten ldndlichen Entwicklung
steht im engen Zusammenhang mit wachsenden Zwei-
feln an der Wirksamkeit der Regionalpolitik und ihrer
Instrumente, wie sie bereits seit Ende der 1970er Jahre
auf nationaler wie eurapdischer Ebene diskutiert wur-
den. Im Vordergrund stand dabei die Ergdnzung des
etablierten Forderinstrumentariums durch eine Reihe
neuartiger Programme, die auf eine gezielte und bes-
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sere Férderung (peripherer) ldndlicher Rdume zielen
sollten. Neben anderen Begriffen spielte dabei auch
der der integrierten lidndlichen Entwicklung eine zen-
trale Rolle. Wenngleich dieser keineswegs eindeutig
definiert und nach wie vor Gegenstand der regional-
politischen wie regionalwissenschaftlichen Diskussion
ist, lassen sich einige Elemente benennen, die fiir die
konzeptionelle Grundlegung und praktische Ausge-
staltung entsprechender Handlungsansitze von zen-
traler Bedeutung sind.

In Anlehnung an Shortall/ Shucksmith (1998), Shuck-

smith (1998) und Marsden/ Bristow (2000) werden un-

ter integrated rural development Konzepte zur Férde-

rung insbesondere peripherer ldndlicher Riume

verstanden, die

- auf die Entwicklung sektor- bzw. ressortiibergreifen-
der Handlungsansitze ausgelegt sind,

- mit einer Verlagerung von vormals zentral angeleg-
ten politischen Entscheidungsstrukturen auf die
regionale und lokale Ebene verbunden sind,

Forderprogramme im Untersuchungsgebiet
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- eine gezielte und durchgéngige Partizipation der be-
troffenen Bevélkerung ,vor Ort“ vorsehen,

- auf den konsequenten Aufbau und die Nutzung von
Netzwerken privater, 6ffentlicher und ehrenamt-
licher Akteure bauen und

- mit einer Implementierung geeigneter Formen der
regionalen Aktivierung, Regionalberatung und des
Regionalmanagements verbunden sind.

Wichtige Impulse fiir die Verankerung dieser Vorstel-
lungen gingen von der europdischen Ebene aus. Zu
nennen ist hier u.a. die sog. ,Erkldrung von Cork“ aus
dem Jahre 1996 zur zukiinftigen Ausrichtung der Poli-
tik fiir die lindlichen Riume, die sich ausdriicklich zu
einer integrierten lindlichen Entwicklungspolitik be-
kennt. In Schottland waren es vor allem mehrere sog.
Rural White Papers des Scottish Office in den 1990er
Jahren, in denen die Forderung nach einer veridnder-
ten ldndlichen Entwicklungspolitik im Sinne integrier-
ter Handlungsansétze verstdrkt ihren Ausdruck fand.
Besonderes Gewicht wird in diesen Dokumenten auf

North Sutherland
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die Forderung nach einem partizipativen, netzwerk-
orientierten lokalen Ansatz ldndlicher Entwicklung
gelegt, dessen Ziel es sein soll, ,for individuals and
groups to take more responsibility for their own de-
velopment, overcoming the corrosive psychological
effect of decades of lack of control and the promotion
of negative self-images. A grass-roots, bottom-up
approach to sustainable rural development is likely
to be a relatively slow process — there are no instant
solutions - but it is a more durable approach because
it has its roots firmly planted in rural communities
themselves” (Scottish Office1997 in Shucksmith 1998,
S.2).

Zeitgleich wurden erstmals auch entsprechende
Schritte zur praktischen Implementierung eines sol-
chen ,neuen“ lokalen Entwicklungsansatzes unter-
nommen. Eine gewisse Initialwirkung hatte diesbeziig-
lich der 1996 eingerichtete Scottish Rural Partnership
Fund mit mehreren spezifischen Fordertépfen (2001
bestitigt und erweitert). Danach sollen Behorden, Ver-
bédnde, Wirtschaft und Biirger in Local Rural Partner-
ships zusammengefithrt werden mit dem Ziel, die
lokale bzw. regionale Beteiligung bei Planungen zu ge-
wihrleisten (,gain community-level representation®)
und dariiber hinaus lokale Akteure zu animieren,
eigene Projekte und Initiativen ins Leben zu rufen
(,facilitate community capacity building“) (Brown
2000, S. 1).

Zentraler Einfluss auf die praktische Implementierung
und Ausgestaltung einer solchen integrierten ldnd-
lichen Entwicklung wird insbesondere auch der Wir-
kung der europdischen Strukturfonds zugeschrieben.
Mit diesen ist die Finanzierung vieler Projekte
tiberhaupt erst méglich geworden, auch von solchen,
die sonst keine nationale Forderprioritdt genossen
hétten. Spezielle Bedeutung erlangte die EU-Gemein-
schaftsinitiative LEADER fiir Schottland (seit 1991)
(vgl. Black/Conway 1996). Bekanntermalen gilt das
LEADER-Programm als ,Vorbild“ fiir einen integrier-
ten Ansatz lindlicher Entwicklung. Wenn die Praxis
auch eine Reihe von Defiziten erkennen lassen hat, so
kann gerade in Schottland der Wert von LEADER als
Katalysator fiir eine zunehmend breitere Diskussion
um entsprechende Handlungsansétze und deren prak-
tische Erprobung nicht hoch genug angesiedelt wer-
den. Dies gilt primir fiir den damit verbundenen pro-
grammatischen Input. Zu nennen ist hier vor allem die
Vorbildwirkung der sog. Local Action Groups als Trager
von LEADER, deren Konstruktion auf verschiedene an-
dere Programme iibertragen wurde. Weiterhin lasst
sich mit der Griindung der Community Economic
Development Partnerships eine unmittelbare Einfluss-
nahme von LEADER auf die programmatische Ausrich-
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tung einer Schliisselinstitution (Highland and Islands
Enterprise) nachweisen.

Ebenso korrespondiert die Hinwendung zu Ansétzen
einer integrierten lidndlichen Entwicklung mit dem
oben skizzierten Prozess der formalen Erneuerung und
Umgestaltung im Bereich verschiedener regional aus-
gerichteter Politikbereiche, der sich seit Beginn der
1990er Jahre kontinuierlich weiter fortgesetzt hat. In
Schottland betrifft dies insbesondere die organisatio-
rische Verankerung und programmatische Ausrich-
tung von HIE als Nachfolgeorganisation des HIDB (vgl.
Kap. 3.1). Weiterhin ist die jiingere Neustrukturierung
der ministeriellen Zustdndigkeiten im Umfeld der Re-
gionalentwicklung von Bedeutung. So kam es nach der
Einrichtung des Scottish Executive als dezentraler
schottischer Regierung im Jahre 1999 zu einer Reihe
von verdnderten Ressortzuschnitten. Hierzu gehort
insbesondere das neu geschaffene Scottish Executide
Environment and Rural Affairs Department (SEERAD),
das zumindest im Titel den ablaufenden Paradigmen-
wechsel deutlich widerspiegelt. Nach wie vor wird die
praktische Arbeit des Ministeriums allerdings durch
eine {liberwiegend sektoral orientierte Agrarpolitik
dominiert, fiir die es in Schottland eine sehr starke
Lobby gibt. Weitere ministerielle Umstrukturierungen
betreffen die Zustdndigkeit fiir die Umsetzung der
europiischen Férderprogramme, die unter den Ver-
antwortungsbereich des Scottish Executive Develop-
ment Department (SEDD) fallen, sowie fiir ausgewé&hl-
te regionalpolitische , Experimente“, u.a. des Scottish
Executive Life Long Learning Department (SELLD), das
de facto Aufgaben eines Wirtschaftsministeriums er-
fiillt. Auch hierin driickt sich eine zunehmende Hin-
wendung zur Vorstellung von querschnittsorientier-
ten, sektoriibergreifenden Politikansdtzen aus, auch
wenn diese in der Praxis bislang erst bedingt wirksam
werden.

Die neuen Ansdtze kommen schlieflich auch zuneh-
mend in zahlreichen rdumlich begrenzten, vor allem
an der Peripherie der Highlands and Islands, den ,most
fragile areas“, erprobten Modellvorhaben einer inte-
grierten ldndlichen Entwicklung zum Tragen. Diese
neuartigen Programme unterscheiden sich von friihe-
ren Forderansédtzen nicht nur durch diesen dezidiert
territorialen Ansatz, der auf der Festlegung ausgewéhl-
ter Fordergebiete beruht, sondern sind dabei aus-
driicklich auch auf eine kleinriumige, lokale Maf-
stabsebene zugeschnitten, die mehr und mehr als die
addquate Handlungsebene regionalpolitischer Forder-
malnahmen erachtet wird (vgl. Kap. 3.2).
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3 Regionalentwicklung als ,,Experiment*?

Seit mindestens vier Jahrzehnten stehen die schotti-
schen Highlands and Islands im Fokus regionalpoliti-
scher wie regionalwissenschaftlicher Aufmerksamkeit.
Die gegenwirtige Phase wird dabei durch einen er-
kennbaren paradigmatischen Wandel bestimmt, der
sich am Leitbild einer integrierten lindlichen Entwick-
lung orientiert. Partizipation der lokalen Bevolkerung
einerseits und Aufbau von Netzwerken relevanter
offentlicher, privater und ehrenamtlicher Akteure
andererseits bilden den methodisch-instrumentellen
Kern dieser Vorstellungen. Der Umbau wichtiger regio-
nalpolitischer Institutionen Schottlands, die Imple-
mentierung mehrerer modellhafter Férderprogramme
wie auch eine Reihe lokaler Initiativen ,von unten“
illustrierten auf anschauliche Weise, welche Richtung
bei der praktischen Umsetzung entsprechender Hand-
lungsansétze eingeschlagen wurde.

Anhand der Ergebnisse eigener empirischer Untersu-
chungen (vgl. Anm. 1) ergibt sich ein ausgesprochen
heterogenes Bild der neuen regionalpolitischen Land-
schaft Schottlands. Einige wesentliche Befunde kon-
nen wie folgt zusammengefasst werden:

3.1 Highlands and Islands Enterprise

Mit der Einsetzung von HIE und ihrem Netz von zehn
dezentralen Local Enterprise Companies (LEC) wurde
ein institutioneller Rahmen geschaffen, der fiir die Re-
gionalentwicklung von zentraler Bedeutung ist. Dies
gilt zunéchst fiir die territoriale Struktur von HIE, die
die Highlands and Islands in Abgrenzung zu den {tibri-
gen Teilen des landlichen Schottlands insgesamt als
eigenes Programmgebiet definiert. Hierdurch wird ein
hohes Mall an Aufmerksamkeit fiir die besonderen
Probleme dieses Raumes sichergestellt. Zugleich er-
laubt die dezentrale Struktur der LECs die Formulie-
rung und Ausgestaltung von Férderpolitiken, die den
spezifischen Erfordernissen der jeweiligen Regionen
so weit als moglich angepasst werden konnen. Be-
standteil dieser Politiken ist auch und gerade die Funk-
tion der LECs als Mittler zwischen nationalen, regiona-
len und lokalen Agenden einerseits und zwischen
Offentlichen, privaten und ehrenamtlichen Akteuren
andererseits. Je nach Projektanforderung arbeiten HIE
bzw. die LECs mit verschiedenen Partnern (Kommu-
nen, Unternehmen, Dorfgemeinschaften, Biirgeriniti-
ativen usw.) zusammen, wobei es sich zundchst hdufig
um informelle, projektgebundenene Partnerschaften
handelt. Erkldrtes Ziel ist es jedoch, diese in Zukunft
stirker zu formalisieren, einerseits tiber die Installie-
rung von sog. Local Economic Forums, lokalen Foren
zur Abstimmung der Wirtschaftsférderung, anderer-
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seits iiber die ziikiinftige Implementierung des sog.
Community Planning (vgl. Kap. 3.4).

So féllt HIE damit auch die Rolle eines Katalysators fiir
die weitere Implementierung von Handlungsansétzen
einer integrierten ldndlichen Entwicklung zu, dessen
konzeptionelle Ausrichtung sich zumindest teilweise
in der Programm- bzw. Organisationsstruktur von HIE
widerspiegelt. Mit ihrer starken Pridsenz in der Region
sind HIE und die LECs in besonderer Weise berufen, die
Vorstellungen integrierter Entwicklungsansitze in die
Ausgestaltung der verschiedenen Agenden einzubrin-
gen bzw. dort zu unterstiitzen.

Die Defizite demokratischer Legitimierung und Kon-
trolle einer Quango stehen diesem Anspruch nur
bedingt im Wege. Wie die jiingere Entwicklung zeigt,
wurde insbesondere mit der Einrichtung der Local Eco-
nomic Forums eine Moglichkeit geschaffen, die Aktivi-
tdten von HIE und von kommunaler Wirtschaftsférde-
rung sowie weiteren potenziellen Akteuren besser
abzustimmen als bisher. Ein vollstdndiger Ausschluss
von Konflikten kann damit gleichwohl nicht garantiert
werden (vgl. Fairley/Lloyd 1998, S. 207 ff.).

3.2 Modellvorhaben

Im Untersuchungsgebiet kamen zwei zeitlich be-
schrinkte, {iberregional initiierte Modellvorhaben
zur Forderung der Regionalentwicklung in einigen
besonders strukturschwachen Teilgebieten zur An-
wendung: Dithchas (1998-2001) und Initiative at the
Edge (zunidchst 1998-2003, inzwischen verldngert).
Beide Modellvorhaben an der duersten Peripherie des
Schottischen Hochlandes sind Ausdruck der Dynamik
des ablaufenden Umgestaltungsprozesses, der weite
Bereiche der Regionalpolitik erfasst hat und auch eine
Reihe ,von oben“ gesteuerter Handlungsansitze mit
einschlief3t. Deren besonderer Wert liegt in der Initiie-
rung mehrheitlich kleinrdumig, teilweise lokal ausge-
richteter Handlungsansétze, in deren Zentrum die Ak-
tivierung und Partizipation der Bevdlkerung in einigen
der ,most fragile areas“ ganz Schottlands steht. Einige
dieser Gebiete sind mit den genannten Programmen
erstmals in den Fokus regionalpolitischer Aktivitdten
gertickt.

Dithchas war ein Pilotprojekt, das urspriinglich auf
eine Initiative der Naturschutz-Organisation Scottish
National Heritage (SNH, wie HIE eine sog. Quango) zu-
riickgeht. SNH war Anfang der 1990er Jahre beauftragt
worden, eine neue Schutzkategorie zu entwickeln, was
jedoch aus verschiedenen Griinden nicht weiterver-
folgt worden war. Das Highland Council Planning De-
partment griff diese Idee wenig spéter auf und modifi-
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zierte unter Mitwirkung von zehn weiteren 6ffentli-
chen Einrichtungen, wie beispielsweise Western Isles
Council, Highland Council, HIE, SNH, Western Isles En-
terprise, Scottish Tourist Board, den Ansatz zu einer
breiteren Strategie. Deren Zielsetzung war die Schaf-
fung eines , affordable, transferable process and frame-
work for addressing sustainable development and in-
tegrated land management in peripheral rural areas“
(Duthchas 2002, S. 4). Das Neuartige an diesem Pro-
jekt war neben dem Nachhaltigkeitsansatz die rdumli-
che, integrierte Herangehensweise an Entwicklung,
wobei die speziellen Bediirfnisse eines definierten Teil-
raumes im Vordergrund stehen sollten. Die Frage nach
den Bediirfnissen sollte sowohl von der lokalen Bevdl-
kerung als auch von nationalen (schottischen) Institu-
tionen und Interessensvertretern beantwortet werden.
Im Vorfeld wihlte das Highland Council Planning De-
partment anhand statistischer Daten zundéchst eine
Reihe von Gebieten aus, welche die vorab festgelegten
Kriterien erfiillten (u.a. die groBe Entfernung von Zen-
tren, eine schwierige 6konomische Lage, hohe Abwan-
derungsraten sowie das Vorhandensein einer unver-
wechselbaren Landschaft und kulturellen Tradition).
Aus diesen wurden schlieflich unter Beteiligung von
lokalen Mitarbeitern verschiedener Einrichtungen die
drei ,bediirftigsten“ Gebiete ausgewahlt®.

Finanziert wurde Diithchas durch das LIFE Programm
der EU sowie durch die oben z.T. genannten elf Part-
ner, inhaltlich beteiligt waren an dem Projekt jedoch
insgesamt 19 6ffentliche Einrichtungen sowie drei aus
NGOs und privaten Interessensvertretern bestehen-
de Netzwerke. Themen wie nachhaltige Land- und
Kiistennutzung, Produktion und Vermarktung lokaler
Produkte, sanfter Tourismus, erneuerbare Energien,
Transport und Infrastruktur sowie die Versorgung mit
Dienstleistungen wurden von der lokalen Bevilkerung
unter Anleitung sog. Area Coordinators und den betei-
ligten Partnern bearbeitet und Ziele in einem recht
langwierigen Entscheidungsprozess abgestimmt. Ge-
nau hierin liegt auch das Dilemma von Dithchas:
Primir als grundsitzliches Modellprojekt fiir die Ent-
wicklung nachhaltiger Strategien mit intensiver Parti-
zipation aller Akteure gedacht, sind die Ergebnisse
eher ,theoretischer” Natur und liegen in Form von pro-
fessionell erstellten Leitbildern und Aktionsplédnen vor.
Bei den lokalen Akteuren herrscht jedoch angesichts
der Theorielastigkleit iiberwiegend Enttduschung vor;
sie hitten die entwickelten Projektideen lieber ver-
wirklicht gesehen — was aber innerhalb der dreijdhri-
gen Laufzeit von Diithchas nicht machbar war. Der
praktische Wert von Diithchas wird sich so erst in den
nichsten Jahren herauskristallisieren, wenn ersicht-
lich ist, was die einzelnen Teilgebiete mit den von ih-
nen entwickelten Strategien konkret anfangen kénnen.
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Im gleichen Jahr wie Diithchas wurde das Initiative at
the Edge-Projekt durch Minister des damals noch exis-
tierenden Scottish Office initiiert, um den extrem peri-
pheren und strukturschwachen Regionen der High-
lands und Islands besondere Aufmerksamkeit und
Unterstiitzung zukommen zu lassen.® Die Initiative
griindete sich auf der Erkenntnis, dass éffentlicher und
privater Sektor in diesen Gebieten die gravierenden
Probleme allein nicht bewdltigen kénnen und die lo-
kale Bevélkerung in die Entwicklung von Losungsstra-
tegien einbezogen werden muss. Zentrale Prinzipien
sind Partizipation, Einbeziehung aller wichtigen Insti-
tutionen und Nachhaltigkeit. Insofern ist Initiative at
the Edge gedacht als ein Programm, das im Partner-
schafts-Modell ,Hilfe zur Selbsthilfe“ ermoglichen soll
und in dessen Verlauf Ideen entwickelt, gebiindelt und
gewichtet werden sollen. Eine zentrale Rolle besitzt der
Local Development Officer, der die Gruppen betreut
und anleitet sowie Unterstiitzung bei Antragstellungen
und Durchfiihrung von Projekten leistet.

Nach der ersten Forderperiode 1998-2001 wurde das
Programm unter Federfithrung des Scottish Executive
Lifelong Learning Department (SELLD) fortgesetzt,
wobei kein Gebiet ldnger als bis Ende 2003 gefordert
werden sollte. Nach wie vor strittig ist die Gestaltung
von moglichen Ausstiegsstrategien fiir die Gebiete, die
Anfang 2004 aus der 'Ft')rderung heraus gefallen sind.
Unabhingig davon wurde jedoch eine Verldngerung
des Programms beschlossen und werden zur Zeit
(April 2004) die neuen Fordergebiete benannt. Finan-
ziert wird Initiative at the Edge durch HIE, den Rural
Challenge Fund, Scottish Executive (Social Inclusion
Fund) und European Rural Development Fund (vgl.
EKOS 2001), wobei in diesem Rahmen lediglich gerin-
ge Summen fiir den Anschub von Projekten zur Verfii-
gung stehen. Fiir die Umsetzung der Projekte miissen
weitere Férderquellen erschlossen werden.

Ganz im Gegensatz zu Diithchas hatte Initiative at the
Edge beim Projektstart keine iibergeordnete, langfris-
tige Strategie, was sich damit erkldren ldsst, dass die
Initiative auf das ,private” Engagement weniger Politi-
ker zuriickzufiihren ist. So gab es keine an objektive
Daten angelegten Auswahlkriterien fiir die Zielgebiete
und keine Schulungen fiir die Local Development Offi-
cers. Dennoch ist es grosstenteils gelungen, lokale
Gruppen zu bilden und Projekte in den unterschied-
lichsten Handlungsfeldern zu definieren bzw. zu initi-
ieren (fiir Beispiele siehe Tab.1).

Die Erfahrungen insbesondere mit der Initiative at the
Edge haben gezeigt, dass es nicht unproblematisch ist,
die lokale Ebene ohne Einbindung in ein iibergeordne-
tes Konzept und ohne konkrete Zielvorstellungen zur
Selbstinitiative anzuregen. Wenn es ein erkldrtes Ziel
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Ausgewihlte Projekte der Initiative at the Edge im Programmgebiet Bays of Harris

Arbeitsmarkt

Einrichtung einer Service-Station fiir die Anlandung und Verpackung von Krabben
Adaptierung einer alten Schule als Biirogebdude

Unterstiitzung lokaler Gruppen bei der Einwerbung von Fordergeldern

Eruierung von Nutzungsméglichkeiten fiir den Einsatz erneuerbarer Energien

Tourismus

Erstellung einer Werbebroschiire zur Vermarktung der Bays of Harris
* Restaurierung einer alten Miihle und Umnutzung als Informationszentrum
Restaurierung von alten croft-Héusern fiir die Nutzung als Ferienhduser

Fischerei

* ® & @

Verbesserung von Hafeninfrastruktur (Pier, Lagerrdume, Parkplitze usw.)
Machbarkeitsstudie zur kleinbetrieblichen Verarbeitung von Seetang
Machbarkeitsstudie zum Aufbau einer Bootswerft

Koordinierung von Aktivitdten zwischen Fischerei und Tourismus

*

Crofting und Landnutzung

Unterstiitzung von Diversifizierungsmafnahmen interessierter crofting-Betriebe
¢ Machbarkeitsstudie zur Aufforstung
Machbarkeitsstudie zum gemeinschaftlichen Erwerb von Grundstiickseigentum

Lokale Produkte ¢ Machbarkeitsstudie zum Aufbau einer Fischriucherei
Aufbau eines lokalen Marktes
» Unterstiitzung von croftern bei der Entwicklung des Gemiiseanbaus

Wohnungswesen * Schaffung preiswerten Mietwohnraumes
¢ Ausweisung zukiinftiger Wohngebiete

Umwelt ¢ Entfernung von wilden Miill- und Altautodeponien in der Landschaft
¢ Reparatur von Zdunen und Steinmauern

Quelle: Initiative at the Edge (2001): Bays of Harris Action Programme. April 2002 — March 2005. - 0.0.

der Regionalpolitik ist, periphere Regionen nachhaltig
zu stidrken, miissen seitens der zustdndigen Ministeri-
en fiir das jeweilige Programm klare Vorgaben formu-
liert werden. Diese erlauben es einerseits, den lokalen
Akteuren klar zu machen, welche Erwartungen an sie
gestellt werden, und andererseits die involvierten In-
stitutionen und Behorden zur Unterstiitzung der loka-
len Initiativen und Netzwerke zu verpflichten. Sonst
wird der eigene Geschiftsplan den Institutionen wie
HIE wichtiger bleiben und kein Bewusstsein iiber die
Probleme der lokalen Ebene entstehen kénnen. Diith-
chas war in dieser Hinsicht von Beginn an durchdach-
ter, hat jedoch durch die Theorielastigkeit und um-
stdndlichen Entscheidungsprozesse die Mitwirkenden
tiberfordert. Das zeigt eindrucksvoll, dass praktische
Ergebnisse und Erfolgserlebnisse fiir die Motivation
der Betroffenen unbedingt erforderlich sind. Letzt-
endlich kommt es darauf an, die richtige Balance - vor
allem auch in zeitlicher Hinsicht - zu finden: zwischen
Strategieentwicklung und Planung auf der einen Seite
sowie Handeln und Projektumsetzung auf der anderen
Seite.

3.3 Lokale Initiativen

Zusétzlich zu den ,von oben” initiierten Modellversu-
chen ist heute in allen Teilen der Highlands and Islands
eine breite Aktivierung ,von unten“ anzutreffen. Diese
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ist Ausdruck einer wachsenden Bereitschaft unter der
lokalen Bevolkerung, sich aktiv und engagiert in unter-
schiedliche Prozesse der ortlichen und {iberortlichen
Entwicklung einzubringen und Einfluss auf die prak-
tische Ausgestaltung entsprechender Agenden zu
nehmen. Dies gilt sowohl fiir die Moglichkeiten der
Partizipation im Rahmen von vorstrukturierten Betei-
ligungsverfahren bestimmter Forderprogramme als
auch auf der Basis von Eigeninitiative und Selbsthilfe
aulerhalb von Programmen.

Zielsetzungen und Arbeitsweise der untersuchten Ini-
tiativen im Rahmen der Fallstudie korrespondieren in
hohem Mafe mit den konzeptionellen Vorstellungen
einer integrierten ldndlichen Entwicklung: Sie basie-
ren auf der Aktivierung loser oder fester Formen der
Zusammenarbeit unterschiedlicher lokaler Akteure,
die gemeinsam Tréger spezifischer, sektoriibergreifend
angelegter Projektvorhaben in diversen Handlungs-
feldern werden.

Als ein grundsitzliches Problem jeglicher Formen von
lokalen Initiativen erweist sich dabei die Sicherstellung
addquater und ausreichender Ressourcen. Weniger be-
trifft dies die Gewdhrung investiver Mittel als vielmehr
die Ausstattung mit personellen Ressourcen fiir Bera-
tung, Begleitung und Betreuung der Projektarbeit. Er-
folgreiche Entwicklung und Umsetzung lokaler Agen-
den ,von unten®, die Sicherung einer hohen Qualitit
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sowie die Kontinuitét von eingeleiteten Entwicklungs-
prozessen sind unverzichtbar an entsprechende Hilfen
in Form professioneller Development Officers, Com-
munity Officers 0.4. gebunden.

3.4 Fazit

AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass der ,neuen” re-
gionalpolitischen Landschaft Schottlands eine abge-
stimmte Strategie (noch) fehlt. Ein streamlining von
Programmen, nationaler Priorititensetzung sowie sys-
tematischer Beteiligung von lokalen und regionalen
Akteuren ist bislang nur in Ansétzen vorhanden. So ist
die fehlende Bereitschaft von Institutionen und Behor-
den, sich wirklich auf Kooperationsprozesse mit nicht
institutionalisierten Akteursgruppen einzulassen, mit
fehlenden Rahmenbedingungen fiir die Koordinierung
und Abstimmung der Partnerschaften auf der nationa-
len Ebene zu erkldren. ,Working in partnerships” ist
zwar offizielles Postulat und in den meisten Projekt-
zusammenhidngen ,vor Ort“ ldngst Realitdt, aber
dennoch ,nur“ informeller Natur. Spannungen und
Differenzen treten vor allem bei unterschiedlicher
Prioritdtensetzung auf nationaler und lokaler Ebene
auf sowie zwischen strategischem Planungsanspruch
einerseits und lokalem Engagement andererseits.

Dasselbe wie fiir die vertikale ldsst sich auch fiir die
horizontale, sektoriibergreifende Integration konsta-
tieren: Auch hier wird integrierte landliche Entwick-
lung postuliert, findet ad hoc in Projekten auf regiona-
ler und lokaler Ebene bereits statt, wihrend auf
nationaler Ebene nach wie vor eine groRe Liicke zwi-
schen Theorie und Praxis besteht. So macht der Anteil
fiir die Local Rural Partnerships beispielsweise nur
etwa 2-3 % der Gesamtausgaben fiir landliche Ent-
wicklung aus - der Lowenanteil geht nach wie vor in
die Landwirtschaftsforderung. Kritischer Punkt ist, ef-
fiziente Mechanismen fiir die Integration von noch
auszuwihlenden Politikfeldern zu entwickeln, die fiir
integrierte lindliche Entwicklung relevant sind. Dabei
miissten vor allem zwei Hemmnisse tiberwunden wer-
den: der groRe politische Einfluss der Agrarlobby in-
nerhalb der schottischen Verwaltung sowie die europé-
ische Agrarpolitik, die sich dem schottischen Einfluss
freilich entzieht.

Ein Versuch, die verschiedenartigen Ansdtze mit-
einander in Beziehung zu setzen und zu integrieren, ist
das oben bereits genannte Community Planning, das
im Rahmen des Local Government in Scotland Act 2003
gesetzlich verankert wurde und zum 1. April 2003 in
Kraft getreten ist. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt kén-
nen noch keine Aussagen zur Umsetzung oder zu den
Auswirkungen auf die Regionalpolitik insgesamt ge-
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troffen werden. GemédR den Absichtserklirungen soll
das Instrument des Community Planning Koordinie-
rungsbasis fiir alle Partnerships sein und fiir ein strate-
gisches streamlining sorgen. Wihrend die lokalen und
regionalen Initiativen wie auch der Modellversuch Ini-
tiative at the Edge Ansitze mit eher riumlichem Bezug
sind, soll das Community Planning den strategischen
Rahmen setzen. Dabei soll es sowohl der horizontalen
- zwischen den verschiedenen Politikfeldern - als auch
der vertikalen - zwischen Bevdlkerung, Institutionen
und Regierung — Integration dienen. Es bleibt abzu-
warten, inwieweit diese Erwartungen eingeldst werden
kénnen und damit auch eine nachhaltige Stirkung
lokaler Agenden und ihres Beitrags zur Entwicklung
der Highlands and Islands verbunden sein wird.

Anmerkung

(1)

Der Beitrag beruht auf ersten Ergebnissen eines DFG-Projektes
(2001-2004) zur vergleichenden Untersuchung ausgewihlter
Fallstudien in Europa. Neben dem Gebiet des Western Isles
Councils sowie des ehemaligen Districts Skye and Lochalsh in
Schottland sind dies Jdmtlands Lan in Schweden sowie die Regi-
on Eisenwurzen in Osterreich. Niheres siehe in RuR 3-4.2004.

(2)

Als Teilgebiete ausgewéhlt wurden North Uist, eine Insel der
Western Isles, die Halbinsel Trotternish auf der Insel Skye sowie
- auBerhalb des Untersuchungsgebietes — North Sutherland im
Nordwestern des Hochlandes.

(3)

Als Teilgebiete ausgewdhlt wurden Uig & Bernera auf der Insel
Lewis, Bays of Harris auf der Insel Harris, Lochboisdale & Eriskay
auf den Uists sowie — auflerhalb des Untersuchungsgebietes —
Ardnamurchan, Colonsay, North Sutherland und Westray/Papa
Westray auf den Orkney Inseln.
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