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Langfristige Bevolkerungsentwicklung 
Brandenburger Stadte bis zum Jahre 2040 

Long-term Population Development of Towns 
and Cities in Brandenburg up to 2040 

Kurzfassung 

Der Zeithorizont der aktuellen Bevolkerungsprognosen fiir Kreise und ausgewahlte Stadte 

im Land Brandenburg ist das Jahr 2015. Fiir eine ganze Reihe wichtiger planerischer Frage­

stellungen sind wesentlich langfristigere Aussagen zu moglichen demographischen Ent­

wicklungen erforderlich. Das betrifft beispielsweise die im Zusammenhang mit dem Stadt­

umbau notwendigen Entscheidungen der Wohnungsunternehmen zum Bestandsriickbau 

und zu weiteren Investitionen im Wohnungsbestand, dariiber hinaus Investitionsentschei­

dungen bei der sozialen und technischen Infrastruktur, Fragen des Arbeitsmarktes usw. 

Deshalb wurden im Referat Raumbeobachtung des Landesumweltamtes BrandenburgVor­

ausschatzungen der Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahre 2040 fiir 25 Brandenburger 

Stadte mit mehr als 20 OOO Einwohnern vorgenommen. Sie zeigen insbesondere die spezifi­

sche Problematik der ostdeutschen Stadte und machen deutlich, <lass sich die bereits in den 

nachsten Jahren zu erwartenden drastischen Veranderungen in der Altersstruktur nach 

dem Jahre 2015 fortsetzen und zum Teil noch verscharfen werden. 

Abstract 

The tempora! horizon currently applied in population prognoses for counties and selected 

towns and cities in the German federal state of Brandenburg is the year 2015. However, a 

considerable number of important planning issues call for significantly longer-term forecasts 

of demographic developments. Such issues include the decisions which need to be taken by 

housing providers in the context of urban redevelopment regarding the reduction or 

supplementation of the housing stock; other examples are investment decisions affecting 

social and technical infrastructure, and labour-market matters. Consequently, the Spatial 

Monitoring Section within Brandenburg's State Environmental Agency has undertaken 

population-development forecasts with a 2040 horizon for 25 towns and cities in Branden­

burg with populations in excess of 20,000. These forecasts highlight in particular the specific 

problems facing cities in eastern Germany; what they reveal especially clearly is that the 

drastic shifts in age structure expected to become evident over the coming years will continue 

after 2015, and in some cases will become even more pronounced. 

I Vorbemerkungen 

Die Frage, wie sich gerade in Ostdeutschland die kiinf­

tige Bevolkerungsentwicklung in den Stadten quantita­

tiv und auch qualitativ hinsichtlich der Altersstruktur 

vollziehen wird, ist sowohl aus stadtebaulicher und 

wohnungswirtschaftlicher Sicht als auch hinsichtlich 

der Infrastrukturplanung, der Arbeitskraftesituation 

und anderer Planungserfordernisse von herausragen­

der Bedeutung. 

Im Land Brandenburg sind es vor allem die gr6Beren 

Stadte im auBeren Entwicklungsraum (aEr), die in den 

letzten Jahren iiberproportionale Einwohnerverluste 

hinnehmen mussten. Ursache dafiir waren neben den 

Sterbeiiberschiissen insbesondere Wanderungsverlus­

te in das eigene Umland, zum gr6Beren Teil aber auch 

in die alten Bundeslander. Hingegen profitieren die 

Stadte im Brandenburger Teil des engeren Verflech-
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tungsraumes (eVr) von den Zuzugen aus Berlin, was
zum Teil zu erheblichen Einwohnergewinnen fuhrt,
Nach der aktueIlen Bevolkerungsprognose bis zum
Jahre 2015, die gemeinsam vorn Referat Raumbeobach­
tung des Landesumweltamtes (LUA) und vom Landes­
betrieb fur Datenverarbeitung und Statistik (LDS) fur
die Landkreise und 25 Stadte tiber 20 000 Einwohner
(einschlieBlich der vier kreisfreien Stadte) erarbeitet
wurde, ist mit einer Fortsetzung dieser Trends zu rech­
nen:

Tabelle 1
BevOlkerungsprognose fiir das Land Brandenburg

BevOikemngsprognose 1999 his 2015 (in 1000 Personen)

1999 2015 1999-2015 in%

Land Brandenburg 2601,2 2579,8 -21,4 -0,8

davon engerer
Verflechtungsraum 916,5 1070,7 + 154,2 +16,8
auBerer
Entwicklungsraum 1684,7 1509,0 -175,6 -10,4

Stadte tiber 20 000 EW 989,5 924,1 -65,4 -6,6

davon im engeren
Verflechtungsraum 325,3 352,4 +27,1 +8,3
im aulseren
Entwicklungsraum 664,2 571,7 -92,5 -13,9

Quelle: Landesumweltamt BrandenburglLandesbetrieb fur Daten­
verarbeitung und Statistik

AIlerdings reicht der Zeithorizont der bisherigen Bev61­
kerungsprognosen fur viele FragesteIlungen nicht aus.
Erforderlich ist ein Blick weit tiber den Zeitpunkt von
2015 hinaus.

Trotz aIler Probleme, die mit kleinraumigen Voraus­
schatzungen verbunden sind, werden im Folgenden
Bevolkerungsvorausschatzungen bis zum Jahre 2040
fur aIle 25 Brandenburger Stadte mit mehr als 20 000
Einwohnem vorgelegt. Sie soIlen aufzeigen, welche
Entwicklungen eintreten wurden, wenn die zu Grunde
gelegten Annahmen zur Fruchtbarkeit, zur Sterblich­
keit und zu den Wanderungen eintreffen. Aus den Er­
gebnissen konnen die politisch handelnden Akteure
Schlussfolgerungen ftir die langfristige Steuerung von
Stadtentwicklungsprozessen ableiten.

Im Bewusstsein der AIlgemeinheit ist die Schrumpfung
der Stadte nach wie vor mit einem negativen Image
verbunden. Dem soIlte entgegengewirkt werden, wei!
in rucklaufigen Einwohnerzahlen durchaus auch
stadtebauliche Entwicklungschancen liegen konnen,
Wichtig ist das Wissen urn die langfristigen Trends der
Bevolkerungsentwicklung, urn die okonornischen Aus­
wirkungen von Fehlentscheidungen wegen mangeln­
der Information so gering wie moglich zu halten.
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Die langfristigen Vorausschatzungen bis zum Jahre
2040 berticksichtigen sowohl die natiirliche Kompo­
nente aus Geburten und Sterbefallen als auch die
raumliche Komponente aus Zuztigen und Fortzugen.
Dabei wird nicht nach Wanderungsreichweiten unter­
schieden, d.h. die Fortzuge enthalten sowohl Wande­
rungen in das Umland der Stadte (Suburbanisierung)
als auch die Femwanderung, beispielsweise in die
alten Bundeslander,

2 Die Problemlage in den ostdeutschen Stadten

Spatestens seitdem sich im Februar 2000 die Kom­
mission "Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in
den neuen Bundeslandern" konstituiert und inzwi­
schen ihren Bericht vorgelegt hat, ist das Problem des
Wohnungsleerstandes auf Grund der demographi­
schen Entwicklungen und einer verfehlten Forderpolt­
tik Anfang der 90er Jahre in den ostdeutschen Stadten
in das offentliche Bewusstsein geruckt,

Wenn auch in einigen westdeutschen Stadten erste An­
fange solcher Entwicklungen auftreten, bleibt es doch
auf lange Sicht ein tiberwiegend ostdeutsches Problem.

In der Bundesrepublik Deutschland leben rund 60 %

der Bevolkerung in Stadten mit mehr als 20 000 Ein­
wohnem. Von 1989 bis 1999 hat ihre Zahl urn etwa eine
halbe Mio. Personen zugenommen. Dabei verlief die
Entwicklung in den alten und in den neuen Bundes­
landern gegensatzlich,

Tabelle 2
BevOlkerungsentwicklung in Stadten mit mehr als
20 000 Einwohnern in der Bundesrepublik Deutschland

gesamt davon

West Ost

Anzahl der Stadte 681 570 III

Bevolkerung 1989 in Mia. 46,6 36,1 10,5

Bevolkerung 1999 in Mia. 47,0 37,6 9,4

Veranderung 1999 zu 1989 in Mia. 0,4 1,5 -1,1

Veranderung 1999 zu 1989 in % 0,9 4,2 -10,3

durchschnittliche veranderung
pro Stadt in Personen 625 2650 -9800

Anzahl Stadte mit
positiver Entwicklung 524 518 6

Anzahl Stadte mit
negativer Entwicklung 157 52 105

Anteil der Stadte mit
positiver Entwicklung in % 77 91 5

Anteil der Stadte mit
negativer Entwicklung in % 23 9 95

Quelle: Deutscher Stadtetag: eigene Berechnungen
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Abbildung 1
Beviilkerungsentwicklung der Stadte mit mehr als 20 000 Einwohnern im
Ost-West-Vergleich (1989 bis 1999 in %)
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Quelle: Deutscher Stadtetag, eigene Berechnungen
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Abbildung 2
Index der Beviilkerungsentwicklung der Stadte mit mehr als 20 000 Einwohnern
(1989= 100)
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So haben die ostdeutschen Stadte in
diesen zehn Jahren bis zu einem Vier­
tel ihrer Einwohner verloren, die Stad­
te WeiBwasser, Hoyerswerda und Wol­
fen sogar noch mehr. Die absolut
hochsten Ruckgange hatten Leipzig
mit rund 84 000 Personen, Halle mit
rund 67 000 und Chemnitz mit 60 000.
In der Summe aller III ostdeutschen
Stadte mit mehr als 20000 Einwoh­
nern betrug der Verlust etwa eine Mil­
lion Personen, d. h. im Durchschnitt je
Stadt fast 10000. Demgegeniiber ha­
ben die 570 westdeutschen Stadte die­
ser Grofsengruppe insgesamt urn etwa
1,5 Mio. Einwohner zugenommen, im
Durchschnitt also urn ca. 2 600.

Nur etwa 5 % der ostdeutschen Stadte,
die fast alle im Umland von Berlin bzw.
im Umland anderer groBer Stadte
(Markkleeberg bei Leipzig, Radebeul
bei Dresden) liegen, hatten einen Ein­
wohnerzuwachs. Sie profitierten von
Suburbanisierungsprozessen, die etwa
ab 1993 einsetzten. Die Stadt Falken­
see im westlichen Berliner Umland
hatte von allen grofseren deutschen
Stadten die hochste relative Bevolke­
rungszunahme (44 %).

Von den westdeutschen Stadten
hatten iiber 90 % eine positive und
weniger als 10 % eine negative Bevel­
kerungsentwicklung. Die Abnahme
betrug in der Regel weniger als 5 %.

Unter den 400 deutschen Stadten mit
dem graBten relativen Bevolkerungs­
zuwachs von 1989 bis 1999 sind nur
drei aus den neuen Bundeslandern zu
finden (Falkensee, Bernau bei Berlin
sowie Markkleeberg bei Leipzig).

Uberproportionale Einwohnerriickgiinge werden auch
auf lange Sicht ein iiberwiegend ostdeutsches Problem
sein, da sich hier die Schrumpfungsprozesse in allen
grofseren Stadten ungebremst und in ganz anderer
Grofsenordnung als in den alten Bundeslandern voll­
ziehen.

Quelle: Deutscher Stadtetag, eigene Berechnungen

--Ost ....... West Gesamt

Ein wesentlicher Grund fur die Bevol- 8~989 1990

kerungsabnahme der ostdeutschen
Stadte sind die Wanderungsverluste
iiberwiegend jiingerer und aktiver Al­
tersgruppen. Das hat zu einer nach-
haltigen Verschlechterung der Alters-
und Qualifikationsstruktur der verbleibenden Bevolke­
rung gefuhrt. Umgekehrt haben die Wanderungspro­
zesse bei 90 % der westdeutschen Stadte zu einer Ver­
besserung dieser Strukturen gefuhrt, was sich dort
auch in der kiinftigen Entwicklung positiv bemerkbar
machen wird.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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Wenn diese schwach besetzten jiingeren Iahrgange der
Frauen in das geburtenfiihige Alter hineinwachsen,
dann wird es wiederum zu niedrigeren Geburtenzah­
len kommen. Dieser Effekt, das so genannte "demogra­
fische Echo" wird sich in immer weiter abgeschwachter
Form tiber viele Generationen fortsetzen (sofern kein
Ausgleich durch Wanderungen erfolgt).

AIle Stadte in Brandenburg zeigen - ahnlich wie die
Stadt Cottbus - diese historisch bedingten Einschnitte.
Allerdings sind die Iahrgange in Abhangigkeit von Be­
sonderheiten im Wanderungsgeschehen unterschied­
lich besetzt.

4 Diskussion verschiedener Varianten am
Beispiel der Stadt Schwedt/Oder

Urn die Wirkungen von unterschiedlichen Annahmen
zu den Geburten, Sterbefallen, Zuziigen und Wegziigen
auf die langfristige Bevolkerungsentwicklung und die
AItersstruktur der Stadte aufzuzeigen, wurden zu­
nachst am Beispiel der Stadt SchwedtlOder verschie­
dene Varianten untersucht. AIle Varianten haben die
aktuelle Bevolkerungsprognose ftir das Iahr 2015 als
Grundlage, in der fur die Stadt Schwedt I Oder eine Ein­
wohnerzahl von 34100 Personen erwartet wird.

Folgende Varianten wurden untersucht:

Drei Varianten der natiirlichen Entwicklung

Variante 1
Geburtenziffernsumme 1350 Geburten jel 000 Frauen
konstant bis 2040

Abbildung 3
Altersautbau der Bevdlkerung der Stadt Cottbus 1999 in %
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Quelle: eigene Berechnungen

3 Zur Plausibilltat langfristiger
Bevtllkerungsvorausschatzungen

Es wird hier der Versuch unternommen, fur die
25 Brandenburger Stadte tiber 20 000 Einwohner auf­
bauend auf der Prognose bis 2015 Bevolkerungsvor­
ausschatzungen tiber diesen Zeitraum hinaus bis zum
Jahre 2040 vorzunehmen.

Die Frage ist, wie series solche langfristigen Aussagen
sind, wenn doch eine ganze Reihe von Einflussfaktoren
heute nur vage beschrieben werden konnen, weil sie
z.B. von kiinftigen gesetzlichen Regelungen abhangig
sind oder von Verhaltensmustern der Bevolkerung, die
wiederum durch zahlreiche unbekannte Grofsen, ins­
besondere die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
beeinflusst werden.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss man des­
halb das allgemeine .Trilemma" von Bevolkerungs­
prognosen im Blick haben. Es besteht darin, dass die
drei Grundforderungen an solche Prognosen, namlich
gleichzeitig moglichst langfristig, kleinraumig und zu­
verlassig zu sein, nicht miteinander vereinbar sind. Fur
die Brandenburger Stadte bedeutet dies, dass die ein­
zukalkulierenden Unsicherheiten bei den geringen
statistischen Massen und dem fernen Betrachtungsho­
rizont nicht unerheblich sind.

Unstrittig ist allerdings, dass die Aussagen trotz aller
Unsicherheiten benotigt werden.

Zu beachten ist, dass ein grofser Teil der kiinftigen
natiirlichen Bevolkerungsentwicklung durch den be­
reits jetzt stark deformierten Altersaufbau in den Stad­
ten vorher bestimmt ist und im Wesentlichen nur noch
durch Wanderungen beeinflusst werden kann.

Die Ursachen fur die Deformationen im AItersautbau
sind zum grofsen Teil in historischen Ereignissen der
Vergangenheit zu suchen. Kriege, Wirtschaftskrisen,
politische Veranderungen, aber auch staatliche MaB­
nahmen der Familienpolitik und Phasen mit konzen­
trierter Neuansiedlung von Unternehmen und damit
einhergehendem Wohnungsbau fur die Beschaftigten
hinterlassen ihre mehr oder weniger deutlichen Spuren
im Altersaufbau der Bev61kerung.

So zeigt die AIterspyramide der Bevolkerung aller ost­
deutschen Stadte die tiefen Einschnitte im Ergebnis
zweier Weltkriege ebenso wie die Auswirkung der
"Pille" bzw. der Legalisierung des Schwangerschaftsab­
bruchs mit dem relativen Geburtenminimum urn das
Iahr 1973 (wovon natiirlich auch die westdeutschen
Stadte betroffen waren), insbesondere aber den histo­
risch einmaligen Einschnitt auf Grund der politischen
Wende nach 1989.
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Variante 2
Geburtenziffernsumme Anstieg auf 1 600 bis 2020, da­
nach konstant

Variante 3
Geburtenziffernsumme Absinken auf 1 000 bis 2023,
danach konstant

Drei Varianten der Wanderungsannahmen

Variante 4
ausgeglichener Wanderungssaldo bis 2040, Geburten­
ziffernsumme wie Variante 1

Variante 5
negativer Wanderungssaldo (-200 Pers.la), Geburten­
ziffernsumme wie Variante 1

Variante 6
positiver Wanderungssaldo (+200 Pers. /a), Geburten­
ziffernsumme wie Variante 1

Zusammenfassende Bewertung der Varianten

Die sechs Varianten machen deutlich, welch en Einfluss
die Veranderung einzelner natiirlicher und raumlicher
Parameter auf die Bevolkerungsentwicklung insgesamt
und auf die Entwicklung wichtiger Altersgruppen
haben kann und welcher Entwicklungskorridor sich
daraus ableiten lasst (vgl.Tab. 3).

Tabelle 3
Vergleich verschiedener Varianten fiir Schwedtl Oder

Alters- 1st Variante

gruppe 1 2 3 4 5 6

Jahr (Angaben in I 000 Personen)

1999 2040 2040 2040 2040 2040 2040

Obis
unter 20 8,7 3,0 3,6 2,2 2,1 1,3 3,7

20 bis
unter 40 11,9 4,4 4,5 4,3 3,2 1,6 5,2

40 bis
unter 60 12,7 5,9 5,9 5,9 5,6 3,8 7,4

60und
alter 7,9 10,4 10,4 10,4 11,1 10,4 11,8

Gesamt 41,2 23,7 24,3 22,9 22,0 17,1 28,0

Quelle: eigene Berechnungen

Fiir Schwedt/Oder ergaben die Berechnungen eine
Spannweite zwischen der Negativ-Variante 5 und der
Positiv-Variante 6 von etwa 4000 Personen fur das Iahr
2025 und von rund 11 000 Personen im Jahre 2040. Un­
sicherheiten in diesen Grofsenordnungen sind also zu
kalkulieren. Wichtig ist vor allem, dass die Stadt auch
bei Eintreffen aller positiven Annahmen immer noch
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einen Bevolkerungsruckgang zwischen 2015 und 2040
von etwa 7 000 Personen haben wird mit gravierenden
Veranderungen der Altersstruktur zu Lasten der jiinge­
ren und zu Gunsten der alteren Iahrgange, Die Variante
4 mit der hochsten Eintrittswahrscheinlichkeit hat
einen Bevolkerungsruckgang von rund 12 000 Perso­
nen zwischen 2015 und 2040 als Berechnungsergebnis.
(Anzumerken ware noch, dass ein Absinken der
Einwohnerzahl nach dem Jahre 2015 nur dann verhin­
dert werden kann, wenn ein Wanderungsgewinn von
durchschnittlich 430 Personen pro Iahr tiber den
Gesamtzeitraum erzielt werden konnte, Unter dieser
Voraussetzung wurde die Einwohnerzahl von 34 100
Personen im Jahre 2015 auch noch im Jahre 2040 vor­
handen sein.)

5 Zu den Annahmen
der Bevolkerungsvorausschatzungen

Die dargestellten Varianten fur die Stadt Schwedt /
Oder zeigen, welche Auswirkungen die verschiedenen
Annahmen zu den natiirlichen und raumlichen Para­
metern auf die Einwohnerentwicklung haben. Ein gro­
Ber Teil kiinftiger Entwicklungen ergibt sich aus dem
bereits gegenwartig stark deformierten Altersaufbau.
Das betrifft die Bevolkerungsentwicklung insgesamt,
insbesondere jedoch auch die starken Verschiebungen
in der Altersstruktur. Die natiirlichen Parameter lassen
sich noch am ehesten einschatzen, weil gravierende
Anderungen des Verhaltens unwahrscheinlich sind.
Ihre Wirkung auf die Bevolkerungsentwicklung ist oh­
nehin begrenzt. Grolsere Unsicherheiten sind bei den
Wanderungsannahmen zu kalkulieren. Fiir alle Bran­
denburger Stadte, die nicht im Umland von Berlin lie­
gen, ist im giinstigsten Falle mit einem ausgeglichenen
Wanderungssaldo zu rechnen, Wanderungsgewinne
diirften in keinem Falle realistisch sein.

Fiir die Vorausschatzungen der Brandenburger Stadte
iiber 20000 Einwohner (Gebietsstand 1999) wird des­
halb von folgenden Annahmen ausgegangen (metho­
disches Muster ist die Variante 4 von Schwedtl Oder):

1. Die natiirlichen Parameter des Iahres 2015 der aktu­
ellen Prognose werden konstant bis zum Jahre 2040
fortgeschrieben (Geburtenziffernsumme: 1350).

2. Fiir alle Stadte im aufseren Entwicklungsraum wird
fiir jedes Berechnungsjahr ein ausgeglichener Wan­
derungssaldo angenommen, die Zu- und Fortziige
haben also die gleiche Grolse, beriicksichtigen aber
die unterschiedliche Altersstruktur der Zuziige und
Fortziige.

3. Fiir alle Stadte im Umland von Berlin werden die Zu­
und Fortziige des Iahres 2015 der aktuellen Prognose
konstant bis zum Jahre 2040 fortgeschrieben.
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4. Es wird fur jede Stadt prinzipieIl nur diese eine Vari­
ante berechnet. Bei der Interpretation ist jedoch in
jedem FaIle ein Entwicklungskorridor entsprechend
dem Beispiel Schwedt/Oder zu berticksichtigen,
auch wenn er zahlenmafsig nicht belegt wird.

6 Vergleichende Ergebnisse
der langfristigen Bevolkerungsentwicklung
in ausgewahlten Brandenburger Stadten

Die 25 in die Berechnung einbezogenen Stadte Bran­
denburgs, die 1999 mehr als 20 000 Einwohner hatten,
reprasentieren zusammen mit fast einer Million Ein­
wohner annahernd 40 % der Bevolkerung des Landes.
Rund ein Drittel dieser Stadte befinden sich im Umland
von Berlin, zwei Drittel im aufseren Entwicklungsraum.

Von 1999 bis zum Jahre 2040 wtirde die Bevolkerungs­
zahl dieser Stadte in der Summe urn tiber eine Viertel
Million Personen (= 27 %) zuruckgehen. Dieser Riick­
gang bezieht sich fast ausschliefslich auf die Stadte im
aufseren Entwicklungsraum. Drei Viertel des Bevolke­
rungsverlustes betrifft den Zeitraum nach 2015.

Nur drei Stadte im Umland von Berlin werden sich
voraussichtlich positiv entwickeln (Potsdam, Falken­
see und Bernau bei Berlin). Zwolf der 25 Stadte werden

Tabelle 4
Bevolkerungsvorausschatzung
ausgewiihlter Brandenburger Stiidte bis 2040

Bevlilkerungsentwlcklung bis 2040

2015zu 1999 2040zu 2015 2040zu 1999

In 1000 % In 1000 % In 1000 %

Summe Stadte -65,4 -6,6 -202,9 -22,0 -268,3 -27,1
Stadte im eVr 27,1 8,3 -35,8 -ID,2 -8,7 -2,7
Stadte im liEr -92,5 -13,9 -167,1 -29,2 -259,6 -39,1

Quelle: eigene Berechnungen

Abbildung 4
Bevolkerungsentwicklung ausgewiihlter Stadte
von 1999 bis 2040 (in 1 000)
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Quelle: eigene Berechnungen
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im Jahre 2040 unter die Grofse von 20 000 Einwohner
abgesunken sein. Potsdam wird mit tiber 100000 Ein­
wohnern die einzige GroBstadt im Land Brandenburg
sein.

An dieser Entwicklung sind die naturliche Komponen­
te aus Geburten und Sterbefallen und die raumliche
Komponente aus Zuztigen und Fortzugen unterschied­
lich beteiligt. 1m Gesamtzeitraum bis 2040 stehen in
der Summe der Stadte den 538 000 Sterbefallen nur
235 000 Geburten gegenuber, was also einen negativen
natiirlichen Saldo von 303 000 Personen ergibt. Zu
einem geringen Teil (35 000 Personen) wird diese nega­
tive natiirliche Entwicklung durch Wanderungsgewin­
ne abgeschwacht. Das betrifft aIlerdings nur Stadte im
Umland von Berlin. Diese haben auf Grund der positi­
ven Wanderungssalden auch eine gunstigere Alters­
struktur und weisen demzufolge deutlich geringere
Sterbeiiberschusse auf als die Stadte im aufseren Ent­
wicklungsraum. Dort werden die Sterbeuberschusse
durch Wanderungsverluste (gilt entsprechend der ge­
troffenen Annahmen nur fur den Zeitraum bis 2015)
noch verstarkt. 1m Ergebnis verlieren die Stadte im
Brandenburger Teil des engeren Verflechtungsraumes
in der Summe nur geringftigig an Einwohnern, wah­
rend der Rtickgang aIler betrachteten Stadte des auBe­
ren Entwicklungsraumes mehr als eine Viertel Million
Einwohner betragt.

Tabelle 5
Natiirliche und riiumliche Bevolkerungsentwicklung
Brandenburger Stiidte

Natiirliche und rlumllche Entwlcldung 2000 bis 2040 In 1000 Personen

Geborene Gestorbene Saldo nattlrl, Saldo rauml,
Entwlcklung Entwicldung

Summe Stadte 234,9 538,2 -303,3 35,0
Stadte im eVr 102,5 187,5 -85,0 76,3
Stadte im liEr 132,4 350,7 -218,3 -41,4

Quelle: eigene Berechnungen

Abbildung 5
Saldo der natiirlichen und raumlichen BevOikerungsentwicklung
ausgewiihlter Stiidte von 2000 bis 2040 (in 1 000)
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Quelle: eigene Berechnungen
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Zur Altersstruktur

Der zum Teil erhebliche Bevolkerungsruckgang in allen
Stadten des aufseren Entwicklungsraumes geht einher
mit dramatischen Veranderungen in der Altersstruktur.
Dieser Aspekt ist fur die Stadtentwicklung moglicher­
weise von grofserer Bedeutung als die rucklaufige Ge­
samtentwicklung. So werden diese Stadte bis zum Jahre
2040 fast zwei Drittel der Personen unter 20 Jahre ver­
lieren und in ahnlicher Grofsenordnung die Personen
von 20 bis 40 Iahren, Auch die Altersgruppe der 40- bis
60-Jiihrigen wird abnehmen (urn ca. 40 %). Dagegen
wird die Zahl der tiber 60-Jiihrigen urn etwa 17 % zu­
nehmen.

Deutlich anders wird sich die Altersstruktur der Stadte
im engeren Verflechtungsraum entwickeln, weil hier
die Wanderungsgewinne die altersstrukturbedingten
Verluste in den jtingeren Altersgruppen teilweise aus­
gleichen. So betragt hier der Rtickgang der unter 20­
Iahrigen nur etwa ein Viertel. Andererseits ist das An­
wachsen der tiber 60-Iahrigen mit mehr als drei Viertel
weitaus hoher als in den Stadten des aufseren Entwick­
lungsraumes. Hier schlagen die Wanderungsgewinne
der 90er Jahre zu Buche, die innerhalb des langfristigen
Betrachtungszeitraumes das Rentenalter erreichen.

Gesamtbevolkerung von weniger als 10 % haben. Da­
gegen liegen einige Stadte im Berliner Umland bei tiber
15 %. Dazu gehoren Potsdam, Falkensee, Ludwigsfelde
und Bernau bei Berlin.

Altersgruppe 20 bis unter 40 Jahre

Die Altersgruppe der Auszubildenden und der Er­
werbstatigen im jtingeren und mittleren Alter hat ein
ahnliches Entwicklungsmuster wie die Gruppe der un­
ter 20-Iahrigen, d.h. die relativen Veranderungen tiber
den Gesamtzeitraum bis 2040 sind bei fast allen Stad­
ten fur die beiden Altersgruppen sehr ahnlich. Deutli­
che Abweichungen gibt es bei der Stadt Potsdam, wo
der Rtickgang urn 35 % den Rtickgang der unter 20-Iah­
rigen erheblich tibertrifft, und bei Falkensee fallt die
Zunahme urn einiges geringer aus als bei den unter 20­
jahrigen Personen. Bei allen anderen Stadten liegen die
Abweichungen nur bei wenigen Prozentpunkten. Der
Anteil der Personen von 20 bis unter 40 Jahren an der
Gesamtbevolkerung wird im Jahre 2040 bei einigen
Stadten im Berliner Umland tiber 20 % liegen (Lud­
wigsfelde, Bernau bei Berlin, Falkensee), im Extremfall
jedoch in Stadten des aufseren Entwicklungsraumes
auf 13 % und darunter absinken (z.B, Eisenhtitten­
stadt).

=--..-..,--..,--;;,::------------------------------------------------------------
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Abbildung 7
BevOlkerungsentwicklung ausgewiihlter Stadte der Altersgruppe
20 bis unter 40 Jahre von 1999 bis 2040 (in 1 000)
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Altersgruppe unter 20 Jahre

In dieser Altersgruppe wird nur fur die Stadt Falkensee
eine positive Entwicklung tiber den Gesamtzeitraum
hinweg erwartet. Wahrend die weiteren Stadte im Ber­
liner Umland relativ moderate Ruckgange aufweisen
(Potsdam, Ludwigsfelde, Bernau bei Berlin), liegt der
Verlust bei Stadten im aufseren Entwicklungsraum
zum Teil tiber 70 % (Senftenberg, Prenzlau, Wittenber­
ge, Rathenow und Schwedtl Oder). Die letztgenannten
Stadte im iiEr werden mit Ausnahme von Senftenberg
im Jahre 2040 einen Anteil der unter 20-Iahrigen an der
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Abbildung 6
Bevolkerungsentwicklung ausgewahlter Stadte der Altersgruppe
bis unter 20 Jahre von 1999 bis 2040 (in 1 000)
200r----------------------,
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Quelle: eigene Berechnungen

Quelle: eigene Berechnungen
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Altersgruppe 40 bis unter 60 Jahre

Nur in zwei Stadten wird tiber den Gesamtzeitraum ein
Anwachsen dieser Altersgruppe erwartet (Potsdam,
Falkensee). In allen anderen Stadten ist die Entwick­
lung rucklaufig in Grofsenordnungen bis zu -70 %

(Rathenow). Das Muster des zeitlichen Verlaufes ist in
fast allen Stadte gleich: Zunachst erfolgt eine Zunahme
bis etwa zum Jahre 2010, in den Stadten Potsdam und
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QueUe: eigene Berechnungen
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Abbildung 9
Beviilkerungsentwicklung ausgewahlter Stadte der Altersgruppe
60 Jahre und alter von 1999 bis 2040 (in 1 000)
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Falkensee wanderungsbedingt auch dartiber hinaus,
und anschlieBend setzt ein kontinuierlicher Rtickgang
bis zum Jahre 2040 ein. Nur in einigen Stadten (Cott­
bus, Senftenberg, Wittenberge und Schwedt/ Oder) be­
ginnt der Rtickgang unmittelbar in den nachsten
Iahren. Der Anteil der Altersgruppe an der Gesamtbe­
volkerung schwankt im Jahre 2040 zwischen 17 % in
Rathenow und 40 % in Eisenhtittenstadt. Nur zwei
weitere Stadte tiberschreiten die 30 %-Grenze (Cottbus
und Potsdam).

Abbildung 8
Beviilkerungsentwicklung ausgewahlter Stadte der Altersgruppe
40 bis unter 60 Jahre von 1999 bis 2040 (in 1 000)
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Quelle: eigene Berechnungen

Altersgruppe 60 Jahre und alter

Die Entwicklung dieser Altersgruppe ist in den einzel­
nen Stadten hochst unterschiedlich, Stadte, die 1999
bereits einen hohen Anteil der tiber 60-Jiihrigen von 24
und mehr Prozent hatten, werden bis zum Jahre 2040
kaum eine Veranderung erfahren (Finsterwalde, Senf­
ten berg, Brandenburg an der Havel) bzw. werden sich
wie im FaIle von Lauchhammer und Wittenberge mehr
oder weniger deutlich rucklauflg entwickeln. Auf der
anderen Seite stehen die Stadte im eVr, die durch Wan­
derungsgewinne gepragt sind. Diese Gewinne wirken
sich langfristig so aus, dass die Zahl alterer und alter
Menschen drastisch ansteigen wird, So wird sich die
Zahl der tiber 60-Jiihrigen in Ludwigsfelde bis 2040 na­
hezu verdoppeln. Der Zuwachs in Bernau bei Berlin
liegt bei 130 % und im Extremfall in Falkensee bei
225 %. Der Anteil dieser Altersgruppe wird 2040 bereits
in einigen Stadten die 50 %-Marke tiberschritten haben
(Rathenow, Strausberg, Prenzlau und Schwedt/ Oder)
bzw. liegt geringftigig darunter (Wittenberge, Hennigs­
dorf, Neuruppin), Es dtirfte fur die Stadtentwicklung
eine groBe und ungewohnte Herausforderung bedeu­
ten, wenn sich die Halfte der Stadtbevolkerung im Ren­
tenalter oder kurz davor befindet, d.h. nur noch in Bin­
zelfallen berufstatig ist.

7 Schlussfolgerungen

Bin groBer Teil der kunftigen demografischen Ent­
wicklungen in den Stadten des Landes Brandenburg ist
durch historische Ereignisse vorbestimmt und nur
noch in engen Grenzen durch geeignete MaBnahmen
und politische Entscheidungen beeinflussbar. Das gilt
insbesondere fur die Geburten und Sterbefalle, die zu­
kiinftig immer mehr zu den ausschlaggebenden Fakto­
ren der Bevolkerungsentwicklung werden.

Daraus ergibt sich als Schlussfolgerung, dass bestimm­
te Entwicklungen wie z. B. der Anstieg des Durch­
schnittsalters der Bevolkerung als Normalitat hinge­
nommen werden mussen, Es hilft nicht welter, die
"Oberalterung" oder gar "Vergreisung" zu beklagen,
sondern man muss sich schon jetzt auf die mit Sicher­
heit eintretende Situation durch entsprechende MaB­
nahmen einstellen.

Dabei geht es nicht nur um altersadaquate Arbeitsplat­
ze, um altersgerechten Wohnraum, mehr Pflegeheim­
platze und Pflegedienste. Es geht auch darum, ftir die
so genannten "jungen Alten", die nicht mehr im
Arbeitsprozess stehen, aber noch vital und unterneh­
mungsfreudig sind, entsprechende Angebote zu unter­
breiten. Das betrifft Freizeit, Sport, Bildung, Kultur und
Reisen, insbesondere auch die ehrenamtliche Tatigkeit
in diesen und anderen Bereichen. Dabei geht Erweite­
rungsbedarfbei der sozialen Infrastruktur mit Zielrich­
tung alterer Menschen einher mit Schrumpfung im
Bereich der Angebote fur die Jilngsten (Kindertages­
statten, Schulen).

Die veranderte Zusammensetzung und die gefahrdete
Regeneration des Humankapitals stellt aIle Stadte vor
neuartige Herausforderungen.
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Abbildungl0
Summe der 25 Stadte tiber 20 000 Einwohner im Iahr 1999

100 ----------------------------,----------------------------. 100

Manner

90 ---------------------------­

80 --------------------------

60 -----------­

50 --------------­

40 -----------­

30 -------------­

20 -------------­

10 ----------------

Frauen

90

80

70

60

50

40

30

20

10

Manner Frauen

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

1,5 1,0 0,5

1999 in %

0,5 1,0 1,5 1,5 1,0 0,5 0,5 1,0 1,5

2040 in %
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Altersgruppe 1990 1999 2010 2025 2040

ohis unter 20 Jahre 203,0 203,0 137,5 134,2 97,6
20 bis unter 40 Jahre 285,9 285,9 239,9 158,3. 126,7
40 his unter 60 Jahre 278,0 278,0 303,0 247,9 193,7
60 Jahre und alter 222,7 222,7 261,0 318,8 303,2

Gesamt 989,5 989,5 941,3 859,1 721,2

Anteil von Altersgruppen an der
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Abbildung 11
BevOlkerungsentwicklung Brandenburger Stadte 2040
gegeniiber 1999 in %
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Quelle: LDS Brandenburg

Die alteren Menschen sollen aber nicht nur als Last ftir
die Gesellschaft gesehen werden. Sie treten immer
auch als Konsumenten von Waren und Dienstleistun­
gen auf. Der Markt hat sie moglicherweise bisher noch
nicht geniigend beachtet. Immerhin scheint es nicht
unrealistisch zu sein, dass im Jahre 2040 in vielen Stad­
ten die Halfte der Einwohnerzahl aus iiber 60-jahrigen
Personen bestehen wird.

Von den demografischen Faktoren ist die Wanderung
noch am ehesten zu beeinflussen, insbesondere durch
Arbeitsplatzangebote bzw. auch durch ein den unter­
schiedlichen Bediirfnissen angepasstes Wohnungs­
angebot. Auch hierbei gilt, dass bestimmte Entwick­
lungen, wie z.B. die Suburbanisierungsprozesse, zur
Normalitat gehoren,

Die fortschreitende Suburbanisierung sollte allerdings
die Kommunalpolitiker nicht davon abhalten, ihre
(Kern-)Stadt so attraktiv wie mcglich zu gestalten, gro­
Be Anstrengungen zur Sanierung der kiinftig noch
benotigten Wohnbausubstanz zu unternehmen und
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lebendige Innenstadte zu entwickeln, die in ihrer histo­
rischen Gestalt Identifikation vermitteln und als Kon­
zentrationspunkt von Handel und Dienstleistung die
Funktion des Zentralortes gewahrleisten,

Entscheidendes Kriterium fur die Wahl des Wohnsitzes
der arbeitsfahigen Bevolkerung diirfte auch in Zukunft
der Arbeitsplatz in zumutbarer Entfernung sein. Nur
wo es gelingt, Arbeitsplatze und Ausbildungsplatze
langfristig zu stabilisieren bzw. auch neu zu schaffen,
kann Abwanderungstendenzen dieser Bevolkerungs­
schichten entgegengewirkt werden. Alle anderen MaB­
nahmen konnen dagegen immer nur flankierenden
Charakter tragen.

Fur die anwachsende altere Generation wird ein rei­
ches urbanes Leben und die Dienstleistungsqualitat
eine hohe Bedeutung haben.

Wichtig ist dabei der Blick iiber das Iahr 2015 hinaus.
Bei allen Unsicherheiten, die einzukalkulieren sind,
diirften die dargestellten Trends so oder ahnlich eintre­
ten. Das bedeutet, dass die Zahl der Kinder weiter deut­
lich abnehmen, die Zahl der iiber 65-Iahrigen weiter
zunehmen und sich auch die Verschiebung innerhalb
des erwerbsfahigen Alters zu Gunsten alterer Men­
schen fortsetzen wird.

Da schon ab 2010/2015 auch mit einer Abnahme der
erwerbsfahigen Personen zu rechnen ist, konnte auch
die Frage auftauchen, wie die vorhandenen Arbeits­
platze, sofern sie stabil gehalten werde konnen, mit
Personen aus der eigenen Wohnbevolkerung zu beset­
zen sind (unter Beachtung moglicher Pendlerbezie­
hungen). Daraus konnte die Legitimation abgeleitet
werden, dass Wanderungsgewinne ab einem bestimm­
ten Zeitpunkt auch in den Stadten des aulseren Ent­
wicklungsraumes zu einer realistischen Variante geho­
reno Diese Problematik sollte vertiefend untersucht
werden. Insbesondere ist zu klaren, wo das Potenzial
fur solche arbeitsplatzbedingten Wanderungen zu su­
chen ist, da zumindest in den neuen Bundeslandern
der Riickgang der Personen im erwerbsfahigen Alter
flachendeckend eintreten wird. Die Wahrscheinlich­
keit, dass Arbeitsplatze in bedeutendem Umfang von
Zuziiglern aus den Beitrittslander im Rahmen der EU­
Osterweiterung, insbesondere aus Polen, besetzt wiir­
den, wird iiberwiegend als sehr gering eingeschatzt.
Brandenburg diirfte trotz seiner zentralen Lage in einer
erweiterten EU eher als Transitland fungieren.

An der Situation der brandenburgischen Stadte, insbe­
sondere im aufseren Entwicklungsraum, ist nichts zu
beschonigen. Allerdings scheint schon viel gewonnen
zu sein, wenn die mit Sicherheit eintretenden langfri­
stigen demografischen Entwicklungstendenzen in das
Bewusstsein aller Akteure geriickt werden, urn auf die-
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ser Basis strategische Leitlinien entwickeln zu konnen.
Dabei geht es einerseits urn die Stabilisierung der vor­
handenen bzw. die Schaffung neuer Arbeits- und Aus­
bildungsplatze, urn aktive Iahrgange zu halten oder gar
zu gewinnen und andererseits urn die Schaffung von
besonderen Angeboten fur die altere Bevolkerung, die
sich nicht nur auf die Pflege und Betreuung, sondern
auch auf die Teilnahme am Erwerbsleben, an Bildung
und Kultur bzw. auf die aktive Beteiligung am Gemein­
wesen beziehen. Nur so kann die Situation der Bran­
denburger Stadte nachhaltig verbessert werden. Dabei
wird fur viele Infrastrukturbereiche ein Paradigmen­
wechsel von einer "Wachstumsstrategie" zu einer "Be­
waltigungsstrategie" erforderlich, urn den Herausfor­
derungen des .Schrumpfens" der Stadte gewachsen zu
sein. Kunftig kommt es darauf an, Lebensqualitat nicht
mehr ausschlielslich tiber das Wachstum zu definieren
und dann auch zu finanzieren, weil die Lage sich in die­
ser Hinsicht grundlegend wandelt.
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