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Vom Monitoring zum Controlling!

Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die Regionalplanung
am Beispiel eines Monitoring- und Controllingsystems , Gewerbefldchen* -
Fallbeispiel Ostthiiringen

From Monitoring to Controlling

Refining sustainability indicators for regional planning, with special reference
to a monitoring and controlling system for "commercial space”.
A case-study from Eastern Thuringia

Kurzfassung

Nachhaltigkeitsindikatoren werden als wichtige Instrumente fiir die Operationalisierung
nachhaltiger Raumentwicklung angesehen.! Zahlreiche Ansitze sind allerdings auf eine
deskriptive Berichtsfunktion beschrdnkt. Indem viele Konzepte bei der Benennung
wiinschenswerter Indikatoren verbleiben, findet eine Integration der Indikatoren in
Planungs- und Entscheidungsprozesse der Landes- und Regionalplanung vielfach nicht
statt. In diesem Beitrag werden Moglichkeiten zur Weiterentwicklung von Nach-
haltigkeitsindikatoren im Rahmen eines Monitoring- und Controllingsystems am Beispiel
des Teilbereichs Gewerbeflichen aufgezeigt. Wahrend andere Arbeiten zum Thema regio-
nale Nachhaltigkeitsindikatoren primar das Ziel regionaler Vergleiche und Ranglisten? zum
Gegenstand haben, zielt der vorliegende Ansatz auf die Nutzung der Indikatoren als Werk-
zeug im Planungsprozess. Dabei wird der Monitoring- und Controllingansatz nicht nur wis-
senschaftlich-konzeptionell vorgestellt, sondern auch sein planungspraktischer Nutzen
durch Anwendungsergebnisse am Fallbeispiel der Region Ostthiiringen untermauert.

Abstract,

Sustainability indicators are regarded as vital instruments for the successful implementation
of sustainable spatial development. However, many previous approaches have limited
themselves to an essentially descriptive or reporting function. The fact that many concepts
fail to go beyond enumerating desirable indicators has meant that in most cases these
indicators do not end up being properly integrated within the planning and decision-making
processes of regional and state-level spatial planning. This article discusses a number of
possible ways of refining sustainability indicators as demonstrated by a monitoring and
controlling system for the land-use type "commercial space“. Whereas other studies on the
topic of regional sustainability indicators have tended to concentrate primarily on the goal
of regional comparisons and rankings, the approach discussed here aims to show how
indicators may be put to use as tools within the planning process. Consequently, the
monitoring- and controlling-based approach is not presented simply in abstract or
theoretical terms, but is rather underpinned by a review of the results of its application in the
Eastern Thuringia region as an illustration of the benefits it promises for planning practice.
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Einleitung

Mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes ist
eine nachhaltige Raumentwicklung als Handlungsma-
xime fiir die Tréger der Landes- und Regionalplanung
rechtsverbindlich fixiert worden (§ 1 Abs. 2 ROG). Ob-
wohl die meisten Liander im Rahmen der Anpassung
der Landesplanungsgesetze die Leitvorstellung ,nach-
haltige Raumentwicklung” iibernommen haben, bleibt
diese abstrakt. Bisher ist nicht hinreichend deutlich,
welche inhaltlichen und methodischen Neuerungen
sich aus der Leitvorstellung nachhaitiger Raument-
wicklung fiir die Praxis der Landes- und Regionalpla-
nung ergeben. Zudem mangelt es an einer eindeutigen
Definition dessen, was unter einer nachhaltigen
Raumentwicklung verstanden werden soll. Nachhal-
tigkeitsindikatoren werden in diesem Kontext als ein
wichtiges Instrument zur Konkretisierung der Leitvor-
stellung angesehen,* allerdings sind zahlreiche Indika-
torenansitze auf eine deskriptive Berichtsfunktion
ausgerichtet. Zudem beschrénken sich viele Anséize
auf die Benennung wiinschenswerter Indikatoren,
ohne zu priifen, ob die Messgréfien iiberhaupt regio-
nal darstellbar sind und ob bzw. in welcher Weise sie in
Planungsprozessen genutzt werden kdnnen. Vor die-
sem Hintergrund gewinnt die Auseinandersetzung
iiber die Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindi-
katoren zu einem handlungsrelevanten und im Pla-
nungs- und Umsetzungsprozess nutzbaren Werkzeug

Abbildung 1

eine besondere Bedeutung. Auch die Anforderungen,
die sich aus der EU-Richtlinie zur strategischen Um-
weltpriifung fiir Pline und Programme (SUP-RL) erge-
ben, verleihen der Beschiftigung mit Monitoring- und
Controllinginstrumenten im Rahmen der Raumord-
nung und Bauleitplanung ein neues Gewicht. Der
Gesetzentwurf vom 3. Juni 2003 zur Umsetzung der
SUP-RL in deutsches Recht sowie der Entwurf des SUP-
Stammgesetzes vom 29. Juli 2003 fordern sowohl fiir
die Bauleitplanung als auch fiir die Raumordnung eine
Uberwachung (Monitoring) der erheblichen Auswir-
kungen der Durchfiihrung der Pline und Programme
auf die Umwelt.?

Zielsetzung und Ansatzpunkte des Monitoring
und Controlling

Im Vergleich zu Indikatorenansitzen, die primér die
Raumbeobachtung oder die Evaluation der Zielerrei-
chung zum Gegenstand haben, soll das Monitoring-
und Controllingsystem im gesamten Planungsprozess
Steuerungsfunktionen (Controlling) iibernehmen.
Wihrend der Terminus Monitoring im Kern mit dem
Begriff Raumbeobachtung gleichzusetzen ist, wird
Controlling in den Wirtschaftswissenschaften primaér
mit den Begriffen Steuerung und Kontrolle iibersetzt.®
Controlling geht damit tiber eine Berichts- und Infor-
mationsfunktion hinaus. Abbildung 1 veranschaulicht

Ansatzpunkte des Monitoring- und Controllingsystems im Planungsprozess
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die Funktionen des Controllings und die méglichen
Ansatzpunkte eines indikatorengestiitzten Monito-
ring- und Controllingsystems in der Regionalplanung.

Wihrend Indikatoren in der Praxis der Landes- und
Regionalplanung bereits als Hilfsinstrument zur Erar-
beitung von Planungsgrundlagen und z.T. zur Erfolgs-
kontrolle verwendet werden,” ist die Funktion der
Steuerung mittels Indikatoren bisher nur ansatzweise
thematisiert worden. In der aktuellen Diskussion wur-
de ein Vorschlag fiir ein indikatorengestiitztes Control-
ling fiir die Schweizer Richtplanung vorgelegt.® Dabei
ist jedoch zu beachten, dass zwar das Controlling im
Sinne einer Steuerung verstanden wird, diese sich je-
doch bisher auf die Evaluation der Zielerreichung und
Erfolgskontrolle operativer Malnahmen beschrinkt.
Eine Nutzung der Indikatoren in allen Planungspha-
sen, beispielsweise im Rahmen der Abwégung, ist
bisher nicht realisiert.® Obwohl das hier dargestellte
Monitoring- und Controllingsystem auch eine Evalua-
tion der bisherigen Zielerreichung am Ende des Pla-
nungsprozesses zur Aufgabe hat, steht im Mittelpunkt
die Nutzung der Indikatoren als Werkzeug im Pla-
nungsprozess. Dazu ist es erforderlich, dass das Moni-
toring- und Controllingsystem in der Lage ist, abwai-
gungsrelevante Informationen bereitzustellen und bei
Anderungsbegehren eine entscheidungsunterstiitzen-
de Funktion zu iibernehmen.

Monitoring und Controlling — Gewerbeflidchen

Im Folgenden soll die Weiterentwicklung der Nachhal-
tigkeitsindikatoren zu einem Monitoring- und Cont-
rollingsystem exemplarisch anhand des Teilbereichs
der Gewerbefldchen veranschaulicht werden. Die Dis-
sertation, auf der dieser Artikel aufbaut, umfasst ein
Set von 34 Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die Bereiche
Siedlungsraum, Freiraum und Netze. Ein Teil dieser In-
dikatoren bezieht sich auf die Frage der Nachhaltigkeit
der Gewerbeflichenentwicklung. Bevor die Struktur
und der Inhalt des Monitoring- und Controllingsys-
tems aufgezeigt werden, werden grundlegende Ziele
einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Flichenhaus-
haltspolitik dargestellt.

Zentrale Ziele der Flichenhaushaltspolitik

Als Oberziele der Flichenhaushaltspolitik gelten die
Minderung und langfristige Begrenzung des Siedlungs-
und Verkehrsflichenzuwachses (Mengenziel) sowie der
Schutz des Bodens in qualitativer und quantitativer
Hinsicht.!” Auch die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung betont die Notwendigkeit der Be-
grenzung der Fliacheninanspruchnahme fiir Sied-
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lungs- und Verkehrszwecke, und fordert eine Reduk-
tion der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
von heute 117 ha pro Tag (2002)!"* auf maximal 30 Hek-
tar pro Tag im Jahr 2020.? Als besonders relevante Teil-
ziele der Fldchenhaushaltspolitik fiir die Gewerbe-
flichenentwicklung werden - in Anlehnung an die
Ausfithrungen des ARL-AK Flichenhaushaltspolitik®® -
folgende angesehen:

s Transparenz iiber bestehende Potenziale
(Nachweispflicht)

s Wiedernutzung von Brachflidchen vor der
Inanspruchnahme neuer Flichen (insb. Freifliichen)

» Minderung des Flichenverbrauchs fiir die Funktion
Arbeiten

» Forderung einer hohen Flicheneffizienz

« Forderung einer haushdlterischen regionalen
Siedlungspolitik

* Riickfiihrung iiberdimensionierter Industrie-/
Gewerbeflichenausweisungen

s OPNV-orientierte Siedlungsfliichenentwicklung/

verkehrsmindernde Siedlungsstruktur
(vgl. Wittenbecher 1999, S. 16 ff.)

Um Maéglichkeiten und Grenzen des Monitoring- und
Controllingsystems beziiglich der Umsetzung dieser
Ziele aufzuzeigen, ist es zunichst erforderlich, Struk-
tur und Inhalt des Systems zu erldutern. Anschlieend
wird das Konzept einem Praxistest am Beispiel ausge-
wihlter Umlandgemeinden des Oberzentrums Gera
(Ostthiiringen) unterzogen.

Struktur und Inhalt
des Monitoring- und Controllingsystems

Die Struktur des Momnitoring- und Controllingsystems
ist im Wesentlichen dadurch charakterisiert, dass zen-
trale Indikatoren nachhaltiger Raumentwicklung, die
fiir den Teilbereich der Gewerbeflachen relevant sind,
in ein weitere Parameter umfassendes System einge-
bettet werden (siehe Abb. 2). Wihrend die Nachhaltig-
keitsindikatoren anzeigen, inwieweit die Entwicklung
im Bereich der Gewerbe- und Industrieflichen in Rich-
tung Nachhaltigkeit verlduft, bilden die zusitzlichen
Parameter — wie beispielsweise Angaben zu erfolgten
Mobilisierungsmafnahmen ~ Aktivititen der Kommu-
nen ab. Demzufolge werden neben strategischen
Nachhaltigkeitsindikatoren insbesondere malnah-
menorientierte Parameter erfasst, die anzeigen, inwie-
weit die planungsrechtlich ausgewiesenen Gewerbe-
und Industrieflichen im Umsetzungsprozess tatsich-
lich mobilisiert und genutzt sind.
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Monitoring- und Controllingsystem
Siedlungsflichen

e

Abbildung 2

Struktur des Monitoring-
und Controllingsystems mit
Nachhaltigkeitsindikatoren

Gewerbe

'// = .
Nachhaltigkeitsindikatoren | l\l}..{:- und :/l‘”[lnIliJJ[lH he Kategorie
der Gemeinde
1) Flichenverbrauch insgesamt
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Industrie- und Gewerbefliche V) Art der bisherigen Nutzung ]
- Brachflichen
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e ) ) | VII) Wiedernutzung der Brachflichen |
1) Grife und Verteilung der industriell- ——— = . .
gewerblichen Brachflichen [\III-\I.|Inl1~it-run].hnL;ll\'n;tlum-u |
2) Anteil der recycelten industriell-gewerb- Gewerbeflichenverbrauch
lichen Brachflichen an der gesamten IX) Verbrauch insgesamt
Brachfliche X) Verbrauch pro Arbeitsplatz
| XI) Anbindung an Verkehrsnetze

Quelle: eigene Darstellung

Als zentrale Nachhaltigkeitsindikatoren werden der
Siedlungsfldchenverbrauch sowie gesondert der ge-
werblich-industrielle Flichenverbrauch, die Flichenef-
fizienz und der Aspekt der Flichenkreislaufwirtschaft
herangezogen (siehe Abb. 2). Neben diesen fokussiert
das System die Verfiigbarkeit von bereits planungs-
rechtlich gewidmeten Gewerbe- und Industrieflachen,
die Art der bisherigen Nutzung und die Anbindung der
Standorte an die Verkehrsnetze. Zudem werden Anga-
ben zu den Mobilisierungsmafsnahmen fiir die bisher
ungenutzten Flichen erhoben. In der Praxis ist oft
nicht bekannt, wie viele der gewidmeten Gewerbefld-
chen tatsichlich in Nutzung sind.'* Zudem werden z.T.
Flichenkontingente von den Kommunen als ,nicht-
verfiigbar” klassifiziert, um entsprechend neuen Be-
darf zu rechtfertigen. Genaue Kenntnisse iiber die je-
weilige Neuinanspruchnahme von Gewerbe- und
Industrieflichen auf der einen und iiber die brachge-
fallenen bzw. brachliegenden Standorte auf der ande-
ren Seite sind erforderlich, um zu priifen, inwieweit der
aktuelle Flichenbedarf durch Brachflichen gedeckt
werden kénnte und ob der Grundsatz der ,Wiedernut-
zung brachgefallener Siedlungsflichen vor der Inan-
spruchnahme von Freiflichen” umgesetzt wird (vgl.
§ 2 Abs. 2 ROG).

Der Aufbau des Monitoring- und Controllingsystems
gliedert sich in elf Komponenten, die modular aufge-
baut sind, d.h. Ergdnzungen und Verdnderungen sind
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mdglich. In einem ersten Teilabschnitt werden die
Lage und zentralortliche Kategorie der Gemeinde er-
fasst (I). Sodann wird der Siedlungsflichenverbrauch
insgesamt aufgefiihrt (II). AnschlieBend werden die
Potenzialflichen im Bereich Gewerbe- und Industrie
dargelegt (III). Als Potenzialflichen wurden fiir die Bei-
spielregion alle ab dem Jahr 1992 entwickelten Gewer-
be- und Industrieflichen, die hinsichtlich einer ge-
werblich-industriellen Nutzung gewidmet oder bereits
genutzt sind, definiert. AuRerdem werden solche Fla-
chen als Potenzialflichen gewertet, die aus dem akti-
ven Nutzungsprozess ausscheiden (Brachflichen). Bei
den Potenzialflichen wird zwischen der Bruttofliche?®,
der Nettofldche's und der ungenutzten Fliche!” unter-
schieden. Insbesondere die ungenutzte Fldche zeigt
an, wie viel der bereits planungsrechtlich gesicherten
Gewerbe- und Industriefliche noch ,frei“ ist. In einem
weiteren Schritt wird die Verfiigbarkeit der bisher un-
genutzten Potenzialflichen analysiert (IV). Die dabei
verwendete Systematik beziiglich der zeitlichen Ver-
fiigbarkeit orientiert sich an einem Monitoringansatz
der Bezirksregierung Diisseldorf.’* Anschliefend wird
gepriift, inwieweit die einzelnen Standorte auf der
Griinen Wiese oder auf bereits bestehenden Siedlungs-
flaichen entwickelt wurden (Art der bisherigen Nut-
zung der Fliache) (V). Sodann wird das Thema Fl&-
chenkreislaufwirtschaft aufgegriffen. Hierbei werden
die einzelnen Brachflichen (VI) und ihr bisheriger
Wiedernutzungsgrad (VII) ermittelt. Danach werden
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Aktivititen der Kommunen erfasst, die Auskunft
dariiber geben, was diese zur Sicherung und Verfiig-
barkeit der bisher ungenutzten, aber {iberwiegend
planungsrechtlich ausgewiesenen Gewerbe- und In-
dustrieflichen unternommen haben (Mobilisierungs-
maBnahmen) (VIII). Den Potenzialflichen wird in
einem nédchsten Schritt der tatsdchliche Verbrauch von
Gewerbe- und Industriefliche in den letzten 11 Jahren
gegeniibergestellt (IX), so dass die Gr6Re der noch frei-
en Gewerbe- und Industriefliche vor dem Hintergrund
der tatsdchlichen Entwicklung in den letzten Jahren
reflektiert werden kann. Abschliefend wird die Fli-
cheneffizienz (Flichenverbrauch pro Arbeitsplatz) fiir
die Einzelstandorte aufgeschliisselt (X) und die Anbin-
dung der jeweiligen Gewerbe- und Industrieflache an
die Verkehrsnetze analysiert (XI).

Bei der praktischen Umsetzung des Ansatzes ist man
mit dem Problem konfrontiert, dass die amtliche Sta-
tistik wie z.B. das Liegenschaftskataster zahlreiche An-
gaben nicht enthilt. Beispielsweise beziehen sich die
Angaben des Liegenschaftskatasters auf die Nutzungs-
arten wie Gebdude- und Freifliche, Betriebsfldche, Ver-

Auswertung des Fallbeispiels ,,Umland Gera“

kehrsfliche, Landwirtschaftsfliche, Waldfliche usw.
mit entsprechenden Untergliederungen.!® Angaben
iber die bisherige Ausnutzung der planungsrechtlich
ausgewiesenen GI-/GE-Flachen, die Nutzungseffizi-
enz (Fliche pro Arbeitsplatz) und die brachliegenden
Standorte sind darin nicht enthalten. Zudem bieten
sowohl das Liegenschaftskataster als auch Uberflie-
gungsdaten keine hinreichenden Informationen iiber
die zeitliche Verfligbarkeit der ungenutzten Potenzial-
flichen und die bisher erfolgten MobilisierungsmaRg-
nahmen. Demzufolge ist das Monitoring und Control-
ling auf Prozessdaten angewiesen, die Auskunft iiber
den Planungs- und Umsetzungsprozess bieten.

Praxistest am Beispiel des Umlands von Gera
(Ostthiiringen)

Im Weiteren wird anhand von neun Umlandgemein-
den des Oberzentrums Gera (Ostthiiringen) exem-
plarisch aufgezeigt, inwieweit entsprechende Daten
verfiigbar gemacht werden kénnen und welche Er-
kenntnisse das Monitoring- und Controllingsystem
bietet.

DATENBLATT STADT ,Umland Gera“

Datenbereitstellung durch Bad Kostritz, KorbuRlen, Polzig,
Caaschwitz, Kraftsdorf, Ronneburg,
GroRenstein, Miinchenbernsdorf Wiinschendorf

Landkreis Greiz; Landratsamt Greiz (Quelle)

1) Lage Gemeinde/Stadt Kategorien nach dem ZOK

Umland von Gera Unter- und Kleinzentren sowie Gemeinden ohne zentral-ortliche Kategorie

II) Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfldche (Liegenschaftskataster)

Zeitraum in ha in %

1992-2000 418,29 31

11I) Potenzialflichen Gewerbe Anzahl der Flichen GroRe in ha in %

Gesamtfldchen 19 451,08 (Brutto) 100
387,26 (Netto) 100

Flache ohne Brachen 16 333,56 (Netto) (100)

Ungenutzte Fléichen 302,89 (Netto) 78

Ungenutzte Flache ohne Brache 249,19 (Netto) (74)

IV) Verfiigbarkeit ungenutzter Flichen

Art der Verfiigbarkeit GroRe in ha Anteile in %

Ungenutzte Fldche gesamt 302,89 100

Sofort verfiigbar 94,95 31

Kurzfristig verfligbar 22,58 8

Mittelfristig verfiigbar - -

Langfristig verfligbar 185,36 61

V) Art der bisherigen Nutzung (fiir alle Flachen)
Flichen Nr.
GI/GE .Ronneburg-Ost
GE ..Grobsdorfer StraRe*

GE ,Der Fuchsschwanz”
GE ,Korbwiesen 1. Bauab.”

wwW R
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Art der bisherigen Nutzung

Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
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Fortsetzung: Auswertung des Fallbeispiels ,Umland Gera“

V) Art der bisherigen Nutzung (fiir alle Flachen)
Flichen Nr. Art der bisherigen Nutzung

GE ,Korbwiesen 2. Bauab." 5 Landwirtschaft

Gl ,Industriepark Heinrichshall” 6 Bestehende Industrieflache
7
8

GE ,Hopfenberg" 1. Bauab., Lederhose Landwirtschaft

GI ,Hopfenberg" 2. Bauab., L.ederhose Landwirtschaft

GE .Im Kirchtale* Miinchenbernsdorf 9 Landwirtschaft

AB? ,ehem. Forschungsstelle/ Tanklager*” 10 Militdrbrache (zuvor baulich genutzt)
GE ,Nordwest 1. Bauab.” 11 Landwirtschaft

GE ,Nordwest 2. Bauab." 12 Landwirtschaft

GE ,Logistikzentrum Porsdorf* 13 Landwirtschaft

GE ,An der Riidersdorfer Strale” 14 Landwirtschaft

GI/GE .Am Vogelherd" 15 Landwirtschaft

GE ,Am Eselsteig" 16 Landwirtschaft

GE ,Der Schréteracker/In den Krautgérten” 17 Landwirtschaft

GE ,Geldnde der ehem. Sommeyer Filtertechnik"” 18 Industrie-/Gewerbebrache
GE ,Recyclingpark Wiinschendorf* 19 Industrie-/Gewerbebrache

VI) Ungenutzte Flichen - Brachen
Brachen Nr. der Flache GroRe in ha Anteil an der unge-
nutzten Fliche (%)

AB .ehem. Forschungsstelle/Tanklager” 10 44,5 15

GE ,Gelidnde der ehem. Sommeyer '

Filtertechnik” 18 3,2

GE ,Recyclingpark Wiinschendorf" 19 6 2

VII) Wiedernutzung der Brachflichen

Brache Nr. der Fldche Anteil der verkaufen Fliche an der Gesamtfliche der Brache
(Nettofliche)

AB ,ehem. Forschungsstelle/Tanklager® 10 0

GE ,Geldnde der ehem. Sommeyer

Filtertechnik” 18

GE ,Recyclingpark Wiinschendorf* 19

VIII) Mobilisierungsmafnahmen? fiir bisher ungenutzte Flachen
MaRnahmen GroRe in ha Anteil in % an der ges. ungenutzten Fliche

Beseitigung Fehlnutzung - -

B-Plan 180,27 60

ErschlieBung 114,13 38 (B-Plan u. erschlossen)
Grundstiickserwerb - -

Sonstige Malnahmen - 302,89 ha -

Betriebserweiterungsfl. - -

Bisher nicht mobilisiert . 188,76 62
(nicht erschlossene Flachen und
ungenutzte Brachflichen)

IX) Verbrauch von 1992 bis Anfang 2003
Insgesamt in ha Jahresdurchschnitt der letzten 11 Jahre in ha

84,39 7,67

X) Flicheneffizienz (Flachenverbrauch pro Arbeitsplatz)
Fliache Nr. der Fliche GE/GI-Fldche pro Arbeitsplatz

Die Flicheneffizienz stellt sich sehr unterschiedlich dar. Wahrend ein Arbeitsplatz im Industriepark Heinrichshall in Bad Kostritz 179 m* Gewerbe-
fliche in Anspruch nimmt, werden im Gewerbegebiet Nordwest 1. Bauab. in P6lzig 4 521 m? Fliche pro Arbeitsplatz verbraucht.

XI) Anbindung - Verkehrsnetze
Fldche Nr. der Flache Anbindung durch Schiene (S), Autobahn (A) und
offentliche Verkehrsmittel (OV)

- entfillt, da diese Betrachtung fiir die jeweilige Einzelfliche erfolgt und den Umfang der hier vorliegenden Auswertung erheblich erweitern wiirde —

Die folgenden Daten wurden vom Landkreis Greiz zur Verfiigung gestellt, der im Gegensatz zu anderen Landkreisen bereits {iber einen aktuellen
Datenbestand zu den verfiigbaren und verauRerten Flachen verfiigt. Im Vergleich dazu war beispielsweise die Stadt Gera nicht in der Lage,
entsprechende Daten kurzfristig bereitzustellen.

2 AB = Altbrache

3 Die Informationen iiber die bisherigen Mobilisierungsmanahmen der Gemeinden sind unzureichend, sodass kurzfristig nur Angaben zu den bereits
erschlossenen bzw. nicht-erschlossenen Flichen aufgefiihrt werden konnten. Detaillierte Informationen sind in Zukunft wiinschenswert.
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Ergebnisse

Die Auswertung zeigt, dass ein erheblicher Siedlungs-
flichenzuwachs von 31 % in den betrachteten Um-
landgemeinden von Gera zwischen 1992 und 2000 zu
verzeichnen ist, der mit {iber 60 % durch neue Gewer-
be- und Industrieflichen verursacht ist. Betrachtet
man die gesamten Potenzialflichen, d.h. neben den
bereits in Anspruch genommenen Fldchen auch sol-
che, die zwar fiir gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen vorgesehen, aber bisher noch nicht genutzt oder
noch nicht wiedergenutzt sind, wird ersichtlich: Der
Umfang der freien industriell-gewerblichen Potenzial-
flichen iibertrifft den bisherigen Verbrauch bei wei-
tem, d.h. im Grunde, sind die weitere Ansiedlung und
Suburbanisierung von Gewerbe im Umland der Kern-
stadt Gera vorprogrammiert.

In den neun betrachteten Umlandgemeinden von Gera
liegen tiber 300 ha ,ungenutzte Potenzialflichen” fiir
die gewerblich-industrielle Nutzung vor. Rein rechne-
risch wiirden bei einem gleichbleibend hohen GI/GE-
Flichenverbrauch von 7 bis 8 ha pro Jahr, wie er
zwischen 1992 bis 2003 in diesen Gemeinden zu ver-
zeichnen war, die bestehenden Gewerbe- und Indus-
trieflichenreserven den Bedarf der nichsten 40 Jahre
(ohne Brachflichen 33 Jahre) decken kdnnen. Zwar
sind diese Werte rein rechnerisch-hypothetischer Na-
tur, da einige Flichen aufgrund mangelnder Qualitat,
beispielsweise durch ihre Zersplitterung, nicht mehr
verduBert werden konnen und aus Sicht der Gewerbe-
flachenpolitik unterschiedliche Qualitdtsprofile fiir die
verschiedenen potenziellen Nutzer vorzuhalten sind.”!
Dennoch ist angesichts der GréBenordnungen unbe-
streitbar, dass im Umland des Oberzentrums Gera ein
immenser Flichenvorrat an Gewerbe- und Industrie-
flichen vorliegt. Selbst wenn man pauschal 20 % der
ungenutzten (freien) Gewerbe-/Industrieflichen als
nicht verfiigbar bzw. nicht entwicklungsfahig abziehen
wiirde, wiren die Umlandgemeinden in der Lage, mit
den heute bestehenden GI-/GE-Flichenvorridten den
bisherigen (hohen) Verbrauch an Gewerbe- und In-
dustrieflichen in den ndchsten 21 Jahren fortzusetzen.
Zudem stehen diese Flichenangebote in direkter Kon-
kurrenz zu entsprechenden GI-/GE-Flichen des Ober-
zentrums Gera.

Hinsichtlich des Vorrangs der Wiedernutzung bereits
baulich genutzter Flachen vor der Neuinanspruchnah-
me von Freiflichen zeigt das Monitoring- und Control-
lingsystem, dass von 19 GI/GE-Gebieten nur vier
Standorte zuvor industriell-gewerblich genutzt waren.
Bisher ist nur eine der zuvor industriell-gewerblich ge-
nutzten Flichen wieder in Nutzung (Industriepark
Heinrichshall). Die bestehenden Brachflichenpoten-
ziale machen einen Anteil von 18 % an der ungenutz-
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ten GI-/GE-Flache aus. Rechnerisch hidtten mehr als
60 % der tatsdchlich verbrauchten Gewerbe- und In-

"dustrieflichen zwischen 1992 bis 2003 in den Umland-

gemeinden durch die Brachflichen gedeckt werden
koénnen. Der Wiedernutzungsgrad von derzeit 0 % be-
legt, dass diese Flachen bisher keiner gewerblich-in-
dustriellen Nachnutzung zugefiihrt wurden.? Beziig-
lich der Mobilisierungsmafnahmen ist ersichtlich,
dass fiir 60 % der bisher ungenutzten Flichen ein B-
Plan vorliegt, 38 % der ungenutzten Potenzialflichen
sind bereits erschlossen. Wertet man die nicht er-
schlossenen Flichen und die Brachflichen als bisher
nicht mobilisiert, so machen diese Flachen rund 62 %
an den ungenutzten Flichen aus. Darin enthalten sind
auch Fliachen, die durch einen B-Plan bereits pla-
nungsrechtlich gesichert, aber bisher nicht erschlos-
sen wurden.”

Die Fldcheneffizienz stellt sich je nach Standort sehr
unterschiedlich dar. Eine geringe Flicheneffizienz
(siehe Beispiel Polzig) kann indirekt eine Unternut-
zung bzw. das Brachfallen einer Gewerbe- und Indus-
triefliche anzeigen. Daher ist zu empfehien, bei einer
geringen Fldcheneffizienz generell von einem Hand-
lungs- und Priifbedarf auszugehen, um systematisch
untergenutzte oder ungenutzte Flichen zu erfassen
und hinsichtlich einer Nachverdichtung und Nachnut-
zung zu Uberpriifen. Die Zielsetzung des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden darf sich nicht nur auf
den Ansiedlungsprozess von Gewerbe- und Industrie-
betrieben beschranken, sondern setzt auch ein konti-
nuierliches Monitoring und Controlling des Nutzungs-
prozesses voraus.

Zusammenfassend lassen sich aus dem Monitoring-
und Controllingsystem ,Gewerbefldchen® folgende
Schlussfolgerungen ziehen:

- In den Umlandgemeinden von Gera besteht ein
erheblicher Vorrat an ungenutzten Gewerbe- und
Industrieflichen (ca. 300 ha), der selbst bei gleich-
bleibend hohem Verbrauch den Bedarf mehrerer
Jahrzehnte decken kann. Eine Knappheit des Gutes
Boden im Sinne einer flichensparenden Gewerbe-
flichenentwicklung ist angesichts dieser Fldchen-
vorrate und der vielfach geringen Flacheneffizienz
nicht erkennbar.

- Die Wiedernutzung von Industrie- und Gewerbe-
brachen ist bisher nicht hinreichend erfolgt. Im
Rahmen einer regionalen Strategie sollten die ent-
sprechenden Flichen revitalisiert und einer Nach-
nutzung zugefiihrt werden, bevor neue 6kologisch
aktive Freiflichen in Anspruch genommen werden.
Sollte sich herausstellen, dass die Wiedernutzung
der Brachflachen durch die Konkurrenz zu den um-
fangreichen Gewerbe- und Industrieflichenpoten-

363



Jorn Birkmann: Vom Monitoring zum Controlling

zialen auf der grilnen Wiese scheitert, ist eine ent-
sprechende Reduzierung der GI-/GE-Standorte auf
der griinen Wiese vorzunehmen.* Die Brachfldchen,
die mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr ent-
wickelt werden konnen, sollten aus ihrer industriell-
gewerblichen Nutzungszuweisung entlassen, ékolo-
gisch aufgewertet und dem Freiraum zugefiihrt
werden. Allerdings wird die Entwicklungsfahigkeit
der einzelnen Brachflichen durch die Region, die
jeweilige Gemeinde und den Fldcheneigentiimer
unterschiedlich beurteilt.

- Angesichts der massiven Flachenvorrédte im direk-
ten Umland des Oberzentrums Gera ist nicht er-
sichtlich, wie die zukiinftige industriell-gewerbliche
Flichenentwicklung dem Zentrale-Orte-Konzept
hinreichend Rechnung tragen kann.

- Vor dem Hintergrund, dass die erheblichen GE/GI-
Flichenvorrdte im Umland der Kernstadt Gera
vielfach auf euphorischen bzw. iiberzogenen kom-
munalen Entwicklungsvorstellungen Anfang der
90er Jahre beruhen, muss die Regionalplanung eine
starkere Ausrichtung der Gewerbeflichenentwick-
lung auf die Region und eine nachhaltige Raument-
wicklung fordern und durchsetzen. Diese Heraus-
forderung hat die Regionalplanung in Ostthiiringen
erkannt. So hat die Regionale Planungsgemein-
schaft Ostthiiringen beispielsweise einen Beschluss:
+~Empfehlungen zum Aufbau eines Monitoring- und
Controllingsystems zur nachhaltigen Regionalent-
wicklung unter Nutzung von Indikatoren® gefasst,
der zentrale Ergebnisse des skizzierten Ansatzes
aufgreift und empfiehlt, dass im Zusammenwirken
mit dem Thiiringer Landesverwaltungsamt ( TLVwA)
insbesondere fiir die Bereiche Industrie- und Ge-
werbeflichen, Wohnbauflichen und Brachflichen
ein Monitoring und Controlling aufgebaut bzw. aus-
gebaut werden soll.?> Zudem werden derzeit in der
obersten Landesplanungsbehérde und im TLVwA in
Thiiringen verschiedene Konzepte zur Stdrkung der
regionalen Ausrichtung solcher Flichenausweisun-
gen entwickelt.?

Maoglichkeiten und Grenzen des Systems
Transparenz und Nachweispflicht

Eine wesentliche Aufgabe des Monitoring- und Cont-
rollingsystems besteht darin, mehr Transparenz iiber
bestehende Industrie-/Gewerbeflachen, noch un-
genutzte Potenzialflichen und die bisherige Nut-
zungseffizienz (Fldcheneffizienz) herzustellen. Vor
dem Hintergrund der regionalplanerischen Auseinan-
dersetzung iiber die Notwendigkeit und das MaR neu-
er Gewerbe- /Industrieflichen miissen zunéchst ent-

364

sprechende Anspriiche mit den tatsdchlichen Daten
zur bisherigen Entwicklung und den noch bestehen-
den Potenzialen gepriift werden. Bei jeder Neuinan-
spruchnahme von Gewerbe- und Industrieflichen
sollte eine Nachweispflicht eingefiihrt werden, die
einerseits darlegt, dass die Flachenanspriiche nicht im
Bestand oder auf bestehenden Brachflachen realisiert
werden konnen, und die andererseits aufzeigt, wie eine
hohe Fldcheneffizienz bezogen auf das Verhiltnis
Flichenverbrauch pro Arbeitsplatz gesichert werden
kann. Die Auswertungen und Gespréche in Ostthiirin-
gen zeigten, dass zahlreiche Kommunen weder die Po-
tenziale an Industrie- und Gewerbeflichen der Nach-
bargemeinden kennen, noch dariiber informiert sind,
welchen Belegungs- und Mobilisierungsstand diese
Flachen aufweisen. DDas Monitoring- und Controlling-
system kann die Transparenz iiber die regionale Ge-
werbeflichensituation herstellen. Damit entfaltet es
eine wichtige Steuerungsfunktion durch die Bereitstel-
lung unanfechtbarer Daten- und Planungsgrundlagen.

Steuerung von Ansiedlungsgesuchen

Dariiber hinaus bietet die stetige Verfiigbarkeit ent-
sprechender Daten iiber die bisherige Flicheninan-
spruchnahme fiir Gewerbe und Industrie und die noch
ungenutzten Potenzialflichen die Moglichkeit, An-
siedlungsbegehren passgenauer auf die bereits er-
schlossenen oder zuvor gewerblich-industriell genutz-
ten Flachen (Brachflichen) zu lenken, sowie auf die
Flachen, die wichtige Kriterien nachhaltiger Siedlungs-
entwicklung erfiillen (Zentrale-Orte-Konzept, schie-
nengebundener Verkehrsanschluss usw.). Insbesondere
fiir die obere und oberste Landesplanungsbehdérde ist
ein konzeptioneller Uberblick iiber die GI-/GE-Fli-
chen, ihre aktuelle Auslastung und die Brachfldchen-
potenziale bei Anderungsantrigen oder Begehren
Dritter eine bedeutende Informationsgrundlage. In
Zukunft sind auch EDV-gesteuerte Suchprozesse vor-
stellbar. #

Obwohl die Regionale Planungsgemeinschaft Ostthii-
ringen in jhrem Beschluss zum Monitoring und Cont-
rolling die Bedeutung des Systems fiir eine pro-aktive
Steuerung und eine vorrausschauende Gewerbefld-
chenpolitik hervorhebt, gab es auch kritische Stimmen
innerhalb der Planungsversammlung, die Bedenken
gegeniiber solchen Steuerungsabsichten anmeldeten.

Starkung der Ziele bei gleichzeitiger Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren

Genehmigungs- und Anderungsverfahren von Plinen
und Programmen setzen vielfach bei einer kleinrdumi-
gen Betrachtung des konkreten Projektes oder bei ein-
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zelnen kommunalen Anspriichen (Bedarfsmeldun-
gen) an. Die Priifung der Zuléssigkeit der GI-/GE-Fla-
chenerweiterung bezieht sich primér auf die neu in
Anspruch zu nehmende Fliche (Erweiterungsflache).
Ein konzeptioneller Uberblick, bezogen auf das ge-
samte regionale Mengengeriist an Gewerbe- /Indus-
triefldchen, ist oftmals nicht Gegenstand der Priifung.
In dieser Hinsicht sollte die Regionalplanung mit
einem Monitoring- und Controllingsystem ein Men-
gengeriist fiir Teilregionen und die zugehérigen Kom-
munen definieren mit dem Ziel, eine Erweiterung der
Siedlungsflichen an der einen Stelle mit einer Redu-
zierung der Potenzialflichen an anderer Stelle quan-
titativ auszugleichen, um das Ziel des sparsamen Um-
gangs mit Boden tatsdchlich umzusetzen und
langfristig den Flichenverbrauch zu stoppen. Dabei
sollte sich das Monitoring- und Controllingsystem
nicht nur auf die Festlegung einer mengenméRigen
Obergrenze fiir Gewerbe- und Industrieflichen bezie-
hen, sondern Priorititen hinsichtlich der Inanspruch-
nahme der Flichen definieren. So ist der Nutzungs-
druck zuerst auf die Flichen zu lenken, die am ehesten
den Kriterien einer nachhaltigen Siedlungs- und Ge-
werbeflichenentwicklung entsprechen. Um zu verhin-
dern, dass die Steuerungswirkung des Monitoring- und
Controllingsystems erst dann abrupt eintritt, wenn die

Mengenobergrenze erreicht ist, sollten Zielwerte fiir

die Brachflichenreaktivierung und die Fldcheneffizi-
enz definiert werden, welche absichern, dass zuvor alle
anderen Potenziale effizient ausgeschopft sind. Die
VerhiltnismiRigkeit muss dabei im Einzelfall gewahrt
bleiben.

Die Kommunen sollten selbststindig mit Hilfe des
Monitoring- und Controllingsystems priifen, ob sie in
der Lage sind, das Mengengeriist und die vereinbarten
Zielwerte zur Brachflichenwiedernutzung und Fli-
cheneffizienz einzuhalten. Dadurch kann eine eigen-
standige Vorpriifung anhand entsprechender Check-
listen und Kriterien erfolgen, sodass der weitere Priif-
und Genehmigungsprozess auf der héheren Ebene
beschleunigt wird.

Wihrend die dargestellten Steuerungsmoglichkeiten
(Indikatoren und Mengenziele) in hohem MaRe wis-
senschaftlich plausibel sind, werden diese in der Pla-
nungspraxis kontrovers beurteilt. So pladieren einige
Mitglieder des Planungsbeirates in Ostthiiringen dafiir,
die Indikatorenanwendung bis auf die Ebene der
Stadte und Gemeinden verbindlich festzulegen,
demgegeniiber duflern sich andere Mitglieder skep-
tisch zur Wirksamkeit und Zuléssigkeit verbindlicher
Indikatoren und Mengenziele.?
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Obwohl die kontroverse Auseinandersetzung iiber die
Zulissigkeit von Mengenzielen zur Begrenzung der
Siedlungs- und Verkehrsfldche bis in die 70er Jahre zu-
riickreicht,® kommen z.B. Einig und Spiecker nach der
Abwigung unterschiedlicher Argumente fiir und gegen
regionalplanerische Mengenziele zu dem Schluss, dass
sich keine prinzipiellen Bedenken gegen diese in
Raumordnungspldnen - zum Zwecke der Begrenzung
der Siedlungs- und Verkehrsfliche - ergeben. Als
wesentliches Problem fiir die praktische Umsetzung
der Mengenziele sehen sie die hohen Anforderungen
an die Datenerhebung zum Siedlungsflichenvorrat
und -bedarf an. Die eigene Untersuchung im Rahmen
der Dissertation bestétigt diese Probleme, wobei es un-
abdingbar ist, dieses Defizit zu beheben, wenn die
Raumordnung tatsdchlich methodisch in die Lage ver-
setzt werden soll, eine nachhaltige Raumentwicklung
umzusetzen. Die rechtliche Zuldssigkeit dieser Men-
genziele ist insbesondere dann gegeben, wenn fiir die-
se auf der Ebene der Regionalplanung {iberortliche
Rechtfertigungsgriinde vorliegen.* Fiir den hier darge-
stellten Ansatz, der den Freiraumschutz und eine fla-
chenschonende Siedlungs- und Gewerbeflichenent-
wicklung sowie das Gebot der Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf regionaler Ebene zum Ziel
hat, besteht dieser Begriindungszusammenhang.
Zudem beziehen sich die Nachhaltigkeitsindikatoren
auf zentrale Aspekte der im ROG § 1 definierten Leit-
vorstellung nachhaltiger Raumentwicklung. Demzu-
folge ist die Festlegung von Zielen hinsichtlich

- des Verbrauchs von GI-/GE-Flachen
(Mengengeriist)

— der Flicheneffizienz und

- der Brachflichenwiedernutzung

auf der Ebene der Regionalplanung méglich und im
Sinne nachhaltiger Raumentwicklung sinnvoll.

Forderung der interkommunalen Abstimmung

Das Monitoring- und Controllingsystem mit entspre-
chenden Ziel- und Orientierungswerten kann eine ak-
tive interkommunale Zusammenarbeit hinsichtlich
des Flichentauschs beférdern. Bisher fiihrt die inter-
kommunale Konkurrenz iiberwiegend zu einer ineffek-
tiven Regionalpolitik, indem die kleinrdumige Fla-
chenkonkurrenz den Weg fiir eine regionale Strategie
verstellt. Beispielsweise ist angesichts der erheblichen
freien Gewerbe- und Industrieflichen im direkten Um-
land von Gera nicht ersichtlich, warum sich ein poten-
zieller Investor auf einer Brachfliche im Oberzentrum
Gera niederlassen sollte, wenn im Umland zahlreiche
»sichere“ griine Wiese-Standorte vorliegen. Ein stédrke-
rer Anreiz fiir die interkommunale Abstimmung von
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entsprechenden GE-/GI-Standorten kénnte das Moni-
toring- und Controllingsystem durch eine vollstindige
Transparenz der jeweiligen Bestandsflichen und ihrer
Entwicklung bieten. Zudem kénnen regionale Zielver-
einbarungen zur Mengenbegrenzung der Siedlungs-
und Verkehrsfliche, zur Brachfldchenreaktivierung
und zur Fliicheneffizienz die Kooperation der Umland-
gemeinden mit dem Oberzentrum fordern, da beide
JPartner” von einer Brachflichennachnutzung und
effizienten Ausnutzung der vorhandenen GI-/GE-
Flichen profitieren wiirden, weil dadurch entspre-
chende Potenzialflichen flir die Zukunft gesichert
wiirden.

Forderung des Kostenbewusstseins

Schliefllich sollte die 6konomische Dimension einer
flichensparenden Siedlungs- und Gewerbefldchen-
politik im politischen Raum stdrker hervorgehoben
werden. Die bisher ungenutzten und schon erschlos-
senen GE-/GI-Flichen, die kommunale Konkurrenz
um Gewerbebetriebe sowie die ineffiziente Nutzung
der Gewerbeflichen (Flicheneffizienz) verursachen
vielfach hohere Kosten, bezogen auf die Bereitstel-
lung und Unterhaltung der Flichen, als regional ab-
gestimmte Konzepte.? Angesichts der sich verschir-
fenden Finanzsituation der Kommunen und in
Anbetracht der demographischen Entwicklung (Bev6l-
kerungsriickgang) in Ostthiiringen und in den neuen
Bundesldndern insgesamt wird die Unterhaltung von
entsprechender Infrastruktur und Dienstleistungen
(OPNV-Anbindung) zunehmend schwieriger werden.
Eine flichensparende, auf regionale Siedlungsschwer-
punkte ausgerichtete Gewerbe- und Wohnfldchenpoli-
tik wird daher auch ékonomisch an Bedeutung gewin-
nen.

Nutzen im Rahmen der SUP

In Zukunft wird die von der EU-Kommission beschlos-
sene Richtlinie zur strategischen Umweltpriifung
(SUP) fiir Plane und Programme ein Priifverfahren und
die Uberwachung (Monitoring) erheblicher Auswir-
kungen der Raumordnungs- und Bauleitpldne auf die
Umwelt erfordern. In diesem Kontext kann das ent-
wickelte Monitoring- und Controllingsystem als
analytisches Instrument zur Beurteilung moglicher
Alternativen dienen.** Aulerdem werden fiir die situa-
tionsspezifische Konkretisierung von Umweltzielen
u.a. Nachhaltigkeitsindikatoren vorgeschlagen.* Dar-
iiber hinaus soll der — im Rahmen der SUP zu erstellen-
de - Umweltbericht die auf internationaler oder natio-
nalstaatlicher Ebene festgelegten Ziele, die fiir den
Plan oder das Programm von Bedeutung sind, auffiih-
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ren und darlegen, wie diese Ziele bei der Ausarbeitung
des Plans oder Programms beriicksichtigt wurden.*
Nachhaltigkeitsindikatoren, die — wie in der Disserta-
tion - auf zentralen nationalen und internationalen
Beschlussdokumenten aufbauen, bieten Ansatzpunk-
te fiir diese Auseinandersetzung. Des Weiteren enthal-
ten die Entwiirfe zur Integration der SUP in das BauGB
und das Raumordnungsgesetz die Pflicht zur Einfiih-
rung eines Monitorings.*® Insbesondere im Rahmen
der vorgeschlagenen Anderung des § 7 Abs. 10 des ROG
soll das Monitoring die erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Raumordnungsplidne auf die Um-
welt iiberwachen, in diesem Sinne vor allem friihzeitig
unvorhergesehene negative Auswirkungen erkennen.*
Damit wird die Bedeutung eines prozessbegleitenden
Monitorings unterstrichen, das sich nicht auf die Be-
obachtung bei der Plankonzeption und eine am Ende

“des Planungsprozesses vorzunehmende Evaluation

beschrinken darf. Vielmehr sind Monitoring- und
Controllingsysteme erforderlich, die eine Nachbesse-
rung im Planungsprozess ermdéglichen.

Grenzen

Nachhaltigkeitsindikatoren und ihre Weiterentwick-
lung im Rahmen von Monitoring- und Controlling-
systemen bieten wichtige Informationen und Ent-
scheidungsgrundlagen fiir die Abwéigung, allerdings
ersetzen sie diese nicht. Die Gewichtung der einzelnen
Indikatoren und Informationen wird weiter im politi-
schen Prozess der Regionalplanung vorzunehmen
sein. Allerdings bietet das Monitoring- und Control-
lingsystem fiir Entscheidungs- und Bewertungsprozes-
se eine fundierte und transparente Grundlage. Zudem
werden prioritdre Aspekte nachhaltiger Raumentwick-
lung durch die Indikatoren verdeutlicht. Auf der Basis
transparenter Informationsgrundlagen und der Re-
flektion der bisherigen Entwicklung lassen sich Ent-
scheidungen rationaler treffen.

Strategien und Mafnahmen lassen sich jedoch nicht
allein auf Basis der Indikatoren ableiten, sondern er-
fordern die Beriicksichtigung des situationsspezifi-
schen Kontextes. Zudem sind ergédnzende qualitative
Bewertungen der Flichen sinnvoll. Unbeschadet des-
sen zeigt das Monitoring- und Controllingsystem An-
satzpunkte fiir Mafnahmen auf und kann durch die
Herstellung von Transpareriz und die Definition von
Orientierungs- bzw. Zielwerten einen eigenen Steue-
rungsbeitrag leisten.

Dariiber hinaus stofen Indikatoren sowie Monitoring-
und Controllingsysteme dort an Grenzen, wo sich Be-
lange nicht quantifizieren oder mittels Indikatoren ab-
bilden lassen. Beispielsweise sind Aspekte wie das
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Landschaftsbild nur sehr begrenzt durch Indikatoren
und entsprechende Monitoring- und Controllingan-
sédtze abzubilden. Folglich sind weitere Konzepte erfor-
derlich, um diese Belange in die Abwagung einfliefen
zu lassen.

Abschliefend sei darauf hingewiesen, dass stringente
Indikatoren sowie Monitoring- und Controllingkon-
zepte klare Ziele und Zielprioritdten verlangen. Zahl-
reiche aktuelle Regionalplidne erfiillen diese Anforde-
rung nicht. So zeichnen sich viele Regionalpldne durch
eine sehr hohe Anzahl von Einzelzielen, eine relativ
isolierte Anordnung der Ziele untereinander und deut-
liche Schwichen in Bezug auf die Zielformulierung
aus. Obwohl hiufig Ziele zum sparsamen Umgang mit
Grund und Boden in den Regionalpldnen formuliert
sind, weichen relativierende Zusitze wie ,vorrangig"”,
~moglichst* oder ,,grundsitzlich” die eigentliche Steu-
erungswirkung auf. Zudem steht der Trend zur Dere-
gulierung landes- und regionalplanerischer Ziele in
einem Spannungsverhéltnis zur Planung und Steue-
rung mit Indikatoren, Parametern® sowie Monitoring-
und Controllingsystemen,.

Ubertragbarkeit des Ansatzes
auf weitere Themenfelder

Die Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindikato-
ren im Rahmen von Monitoring- und Controllingsys-
temen wurde am Beispiel der Gewerbeflichen skiz-
ziert. Die methodische Vorgehensweise l4sst sich aber
auch auf weitere Kernbereiche nachhaltiger Raument-
wicklung iibertragen. Obwohl es bisher keinen Kon-
sens liber die Kernbereiche der Regionalplanung gibt,
kann die mit der Novellierung des Raumordnungsge-
setzes vollzogene rahmenrechtliche Dreiteilung der
Mindestinhalte von Raumordnungspldnen als An-
haltspunkt dienen. So wird in § 7 Abs. 2 ROG gefordert,
dass Raumordnungspldne mindestens Aussagen zur
Siedlungsstruktur (1), Freiraumstruktur (2) sowie den
Standorten und Trassen der Verkehrs- sowie Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur (3) enthalten sollen (vgl. § 7
Abs. 2 ROG). Die Dissertation, auf der dieser Artikel
basiert, greift diese Dreiteilung auf. Neben weiteren
Teilaspekten zum Siedlungsraum (z.B. Wohnflichen-
entwicklung) sind Monitoring- und Controllingsyste-
me insbesondere zur Frage der nachhaltigen Raum-
entwicklung im Freiraum und im Bereich der Netze
(Verkehrs- und Ver- und Entsorgungsnetze) erforder-
lich. Ohne eine detaillierte Darstellung an dieser Stelle
vornehmen zu kénnen, sollten beispielsweise bezogen
auf den Freiraum die Aspekte Artenvielfalt, regionaler
Biotopverbund (mindestens 10 % der Landesfliche
[§ 3 BNatSchG]) und Zerschneidung durch Nachhaltig-
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keitsindikatoren erfasst werden. Dariiber hinaus sind
in ein Monitoring- und Controllingsystem , Freiraum*
weitere Indikatoren einzustellen, die anzeigen, ob
die sozio-Gkonomischen Produktionsanspriiche der
Land- und Forstwirtschaft mit den ékologischen Funk-
tionen des Freiraums in Finklang stehen.®

Schlussfolgerungen und Ausblick

- Fir eine stdrkere Handlungsorientierung der Regio-
nalplanung (pro-aktive Steuerung) und die Ausrich-
tung auf die Leitvorstellung nachhaltiger Raument-
wicklung sind maRgeschneiderte Informationen
und Indikatoren notwendig. Monitoring- und Cont-
rollingsysteme, die relevante Nachhaltigkeitsindika-
toren integrieren, sind ein wichtiger Ansatz, um von
einer deskriptiven Berichtsebene zu einer stirkeren
Handlungsorientierung zu gelangen.

- Die Auseinandersetzung mit der praktischen An-
wendbarkeit von Nachhaltigkeitsindikatoren sowie
Monitoring- und Controllingsystemen zeigt, dass
diese fur Steuerungsprozesse der Regionalplanung
aussagekriftige Informationen und Entscheidungs-
grundlagen bieten. In diesem Kontext unterstreicht
der Beschluss der Regionalen Planungsgemein-
schaft Ostthiiringen ,Empfehlungen zum Aufbau ei-
nes Monitoring- und Controllingsystems zur nach-
haltigen Regionalentwicklung unter Nutzung von
Indikatoren“ die Praxisrelevanz des Ansatzes .*°

- Derzeit werden in Thiiringen wichtige Bausteine fiir
ein kontinuierliches und landesweites Monitoring-
und Controllingsystem entwickelt, die ebenfalls die
Bedeutung entsprechender Instrumente fiir die Pra-
xis untermauern. So wird im Thiiringer Landesver-
waltungsamt (TLVwA) eine Gewerbe- und Indus-
trieflichendatenbank entwickelt, die neben der
Bereitstellung aktueller Daten zum Flichenbestand
insbesondere die Standortqualitdten der jeweiligen
Fliche erfassen soll. Die LEG ftihrt derzeit eine Vol-
lerhebung von Brachfldchen in Thiiringen durch, so
dass durch die Verbesserung der Datenlage die Nut-
zung solcher Monitoring- und Cantrollingsysteme
deutlich verbessert wird. Im Vergleich zu anderen
Lindern ist Thiiringen ein Bundesland, das die
Raumbeobachtung in den letzten Jahren deutlich
ausgebaut und als Aufgabe im Landesplanungsge-
setz festgeschrieben hat.

- In Zukunft wird es darauf ankommen, entsprechen-
de Aktivitdten zu vernetzen und adressatenorien-
tiert aufzubereiten. Wenn Monitoring- und Control-
lingsysteme einen wirksamen Beitrag beziiglich der
Steuerung nachhaltiger Raumentwicklung leisten
sollen, miissen sie nicht nur von der Planungsver-
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waltung, sondern insbesondere von den politischen
Vertretern in der Planungsversammlung genutzt
und angefordert werden.

- Vor dem Hintergrund der zunehmenden Flexibili-
sierung und Dezentralisierung werden strategische
Informations- und Steuerungsinstrumente einen
Bedeutungszuwachs erhalten. Auch die SUP-RL un-
terstreicht die Bedeutung und Notwendigkeit pro-
zessbegleitender Monitoring- und Controllingan-
sétze fiir die Zukunft.

- Inwieweit die Regionalplanung tatsédchlich in der
Lage ist, Monitoring- und Controllingsysteme fiir
die verschiedenen Teilbereiche nachhaltiger Raum-
entwicklung mit den Kommunen gemeinsam zu ge-
stalten und entsprechende Ziel- und Orientierungs-
werte zu vereinbaren, wird u.a. davon abhéngen, ob
entsprechende Anreize zur Nutzung solcher Syste-
me geschaffen werden. In diesem Zusammenhang
konnten beispielsweise Kommunen, die entspre-
chende Monitoring- und Controllinginstrumente
nutzen und der Genehmigungsbehoérde*! zur Verfii-
gung stellen, eine vereinfachte bzw. beschleunigte
Genehmigung von Flichennutzungs- und Bebau-
ungspldnen erhalten. Weitere Anreize zur Im-
plementierung solcher Systeme kénnten z.B. im
Rahmen der Forderung von interkommunalen Ge-
werbeflichenkonzepten geschaffen werden.
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