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Vom Monitoring zum Controlling 1

Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren filr die Regionalplanung 

am Beispiel eines Monitoring- und Controllingsystems „Gewerbeflachen" -

Fallbeispiel Ostthiiringen 

Prom Monitoring to Controlling 
Refining sustainability indicators for regional planning, with special reference 

to a monitoring and controlling system for "commercial space". 

A case-study from Eastern Thuringia 

Kurzfassung 

Nachhaltigkeitsindikatoren werden als wichtige Instrumente ftir die Operationalisierung 

nachhaltiger Raumentwicklung angesehen. 1 Zahlreiche Ansiitze sind allerdings auf eine 

deskriptive Berichtsfunktion beschriinkt. Indem viele Konzepte bei der Benennung 

wiinschenswerter Indikatoren verbleiben, findet eine Integration der Indikatoren in 

Planungs- und Entscheidungsprozesse der Landes- und Regionalplanung vielfach nicht 

statt. In diesem Beitrag werden Moglichkeiten zur Weiterentwicklung von Nach

haltigkeitsindikatoren im Rahmen eines Monitoring- und Controllingsystems am Beispiel 

des Teilbereichs Gewerbefliichen aufgezeigt. Wiihrend andere Arbeiten zum Thema regio

nale Nachhaltigkeitsindikatoren primiir das Ziel regionalerVergleiche und Ranglisten2 zum 

Gegenstand haben, zielt der vorliegende Ansatz auf die Nutzung der Indikatoren als Werk

zeug im Planungsprozess. Dabei wird der Monitoring- und Controllingansatz nicht nur wis

senschaftlich-konzeptionell vorgestellt, sondern auch sein planungspraktischer Nutzen 

durch Anwendungsergebnisse am Fallbeispiel der Region Ostthiiringen untermauert. 

Abstract, 

Sustainability indicators are regarded as vital instruments for the successful implementation 

of sustainable spatial development. However, many previous approaches have limited 
themselves to an essentially descriptive or reporting Junction. The fact that many concepts 
fai! to go beyond enumerating desirable indicators has meant that in most cases these 
indicators do not end up being properly integrated within the planning and decision-making 

processes of regional and state-level spatial planning. This article discusses a number of 
possible ways of refining sustainability indicators as demonstrated by a monitoring and 
controlling system for the land-use type "commercial space". Whereas other studies on the 

topie of regional sustainability indicators have tended to concentrate primarily on the goal 
of regional comparisons and rankings, the approach discussed here aims to show how 
indicators may be put to use as tools within the planning process. Consequently, the 

monitoring- and controlling-based approach is not presented simply in abstract or 
theoretical terms, but is rat her underpinned by a re view of the results of its application in the 

Eastern Thuringia region as an illustration of the benefits it promises for planning practice. 
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Einleitung

Mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes ist
eine nachhaltige Raumentwicklung als Handlungsma
xime fur die Trager der Landes- und Regionalplanung
rechtsverbindlich fixiert worden (§ 1 Abs. 2 ROG). Ob
wohl die meisten Lander im Rahmen der Anpassung
der Landesplanungsgesetze die Leitvorstellung .nach
haltige Raumentwicklung" tibernommen haben, bleibt
diese abstrakt. Bisher ist nicht hinreichend deutlich,
welche inhaltlichen und methodischen Neuerungen
sich aus der Leitvorstellung nachhaltiger Raument
wicklung fur die Praxis der Landes- und Regionalpla
nung ergeben. Zudem mangelt es an einer eindeutigen
Definition dessen, was unter einer nachhaltigen
Raumentwicklung verstanden werden solI. Nachhal
tigkeitsindikatoren werden in diesem Kontext als ein
wichtiges Instrument zur Konkretisierung der Leitvor
stellung angesehen.' allerdings sind zahlreiche Indika
torenansatze auf eine deskriptive Berichtsfunktion
ausgerichtet. Zudem beschranken sich viele Ansatze
auf die Benennung wtinschenswerter Indikatoren,
ohne zu prtifen, ob die Messgrofsen tiberhaupt regio
nal darstellbar sind und ob bzw. in welcher Weise sie in
Planungsprozessen genutzt werden konnen, Vor die
sem Hintergrund gewinnt die Auseinandersetzung
tiber die Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindi
katoren zu einem handlungsrelevanten und im Pla
nungs- und Umsetzungsprozess nutzbaren Werkzeug

eine besondere Bedeutung. Auch die Anforderungen,
die sich aus der EU-Richtlinie zur strategischen Um
weltprtifung fur Plane und Programme (SUP-RL) erge
ben, verleihen der Beschaftigung mit Monitoring- und
Controllinginstrumenten im Rahmen der Raumord
nung und Bauleitplanung ein neues Gewicht. Der
Gesetzentwurf vorn 3. Iuni 2003 zur Umsetzung der
SUP-RLin deutsches Recht sowie der Entwurf des SUP
Stammgesetzes vorn 29. Iuli 2003 fordern sowohl ftlr
die Bauleitplanung als auch fur die Raumordnung eine
Uberwachung (Monitoring) der erheblichen Auswir
kungen der Durchftihrung der Plane und Programme
auf die Umwelt.'

Zielsetzung und Ansatzpunkte des Monitoring
und Controlling

Im Vergleich zu Indikatorenansatzen, die primar die
Raumbeobachtung oder die Evaluation der Zielerrei
chung zum Gegenstand haben, solI das Monitoring
und Controllingsystem im gesamten Planungsprozess
Steuerungsfunktionen (Controlling) tibernehmen.
Wahrend der Terminus Monitoring im Kern mit dem
Begriff Raumbeobachtung gleichzusetzen ist, wird
Controlling in den Wirtschaftswissenschaften primar
mit den Begriffen Steuerung und Kontrolle iibersetzt."
Controlling geht damit tiber eine Berichts- und Infor
mationsfunktion hinaus. Abbildung 1 veranschaulicht

Abbildung 1
Ansatzpunkte des Monitoring- und Controllingsystems im Planungsprozess

Phasen des Planungsprozesses

Novellierung von Zielen
und lnstrumenten

Grundlagenerstellung
(Planungsgrundlagen)

Quelle: eigene Darstellung
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Leitvorstellung nachhaltiger
Raumentwicklung (§ 1 Abs. 2 ROG)

Koordination verschiedener
Raumanspriiche durch die

Zieldefinition und Zielkontrolle

Umsetzung der Ziele
durch Mafsnahmen

und Projekte
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die Funktionen des Controllings und die moglichen
Ansatzpunkte eines indikatorengesttitzten Monito
ring- und Controllingsystems in der Regionalplanung.

Wahrend Indikatoren in der Praxis der Landes- und
Regionalplanung bereits als Hilfsinstrument zur Erar
beitung von Planungsgrundlagen und z.T. zur Erfolgs
kontrolle verwendet werden.' ist die Funktion der
Steuerung mittels Indikatoren bisher nur ansatzweise
thematisiert worden. In der aktuellen Diskussion wur
de ein Vorschlag fur ein indikatorengesttitztes Control
ling fur die Schweizer Richtplanung vorgelegt. B Dabei
ist jedoch zu beachten, dass zwar das Controlling im
Sinne einer Steuerung verstanden wird, diese sich je
doch bisher auf die Evaluation der Zielerreichung und
Erfolgskontrolle operativer Mafsnahmen beschrankt,
Eine Nutzung der Indikatoren in allen Planungspha
sen, beispielsweise im Rahmen der Abwagung, ist
bisher nicht realisiert.? Obwohl das hier dargestellte
Monitoring- und Controllingsystem auch eine Evalua
tion der bisherigen Zielerreichung am Ende des Pla
nungsprozesses zur Aufgabe hat, steht im Mittelpunkt
die Nutzung der Indikatoren als Werkzeug im Pla
nungsprozess. Dazu ist es erforderlich, dass das Moni
toring- und Controllingsystem in der Lage ist, abwa
gungsrelevante Informationen bereitzustellen und bei
Anderungsbegehren eine entscheidungsuntersttitzen
de Funktion zu tibernehmen.

Monitoring und Controlling - Gewerbeflachen

1m Folgenden soll die Weiterentwicklung der Nachhal
tigkeitsindikatoren zu einem Monitoring- und Cont
rollingsystem exemplarisch anhand des Teilbereichs
der Gewerbeflachen veranschaulicht werden. Die Dis
sertation, auf der dieser Artikel aufbaut, umfasst ein
Set von 34 Nachhaltigkeitsindikatoren fur die Bereiche
Siedlungsraum, Freiraum und Netze. Ein Teil dieser In
dikatoren bezieht sich auf die Frage der Nachhaltigkeit
der Gewerbeflachenentwicklung. Bevor die Struktur
und der Inhalt des Monitoring- und Controllingsys
terns aufgezeigt werden, werden grundlegende Ziele
einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Flachenhaus
haltspolitik dargestellt.

Zentrale Ziele der FHichenhaushaltspolitik

Als Oberziele der Flachenhaushaltspolitik gelten die
Minderung und langfristige Begrenzung des Siedlungs
und Verkehrsfliichenzuwachses (Mengenziel) sowie der
Schutz des Bodens in qualitativer und quantitativer
Hinsicht." Auch die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung betont die Notwendigkeit der Be
grenzung der Placheninanspruchnahme fur Sied-
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lungs- und Verkehrszwecke, und fordert eine Reduk
tion der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
von heute 117 ha pro Tag (2002)11 auf maximal 30 Hek
tar pro Tag im Iahr 2020.12Als besonders relevante Teil
ziele der Plachenhaushaltspolitik fur die Gewerbe
flachenentwicklung werden - in Anlehnung an die
Ausfuhrungen des ARL-AK Flachenhaushaltspolitik'" 
folgende angesehen:

• Transparenz ilber bestehende Potenziale
(Nachuieispflicht)

• Wiedernutzung von Brachfliichen vor der
lnanspruchnahme neuer Fliichen (insb. FreifliichenJ

• Minderung des Fliichenverbrauchs fiir die Funktion
Arbeiten

• Porderung einer hohen Fliicheneffizienz

• Porderung einer haushiilterischen regionalen
Siedlungspolitik

• Riickfilhrung iiberdimensionierter lndustrie-I
Gewerbefliichenauswe~ungen

• OPNV-orientierte Siedlungsfliichenentwicklungl
verkehrsmindernde Siedlungsstruktur
(ugl. Wittenbecher 1999, S. 16.ff.J

Urn Moglichkeiten und Grenzen des Monitoring- und
Controllingsystems bezuglich der Umsetzung dieser
Ziele aufzuzeigen, ist es zunachst erforderlich, Struk
tur und Inhalt des Systems zu erlautern. Anschliefsend
wird das Konzept einem Praxistest am Beispiel ausge
wahlter Umlandgemeinden des Oberzentrums Gera
(Ostthtiringen) unterzogen.

Struktur und Inhalt
des Monitoring- und Controllingsystems

Die Struktur des Monitoring- und Controllingsystems
ist im Wesentlichen dadurch charakterisiert, dass zen
trale Indikatoren nachhaltiger Raumentwicklung, die
fur den Teilbereich der Gewerbeflachen relevant sind,
in ein weitere Parameter umfassendes System einge
bettet werden (siehe Abb. 2). Wahrend die Nachhaltig
keitsindikatoren anzeigen, inwieweit die Entwicklung
im Bereich der Gewerbe- und Industrieflachen in Rich
tung Nachhaltigkeit verlauft, bilden die zusatzlichen
Parameter - wie beispielsweise Angaben zu erfolgten
MobilisierungsmaEnahmen - Aktivitaten der Kommu
nen abo Demzufolge werden neben strategischen
Nachhaltigkeitsindikatoren insbesondere mafsnah
menorientierte Parameter erfasst, die anzeigen, inwie
weit die planungsrechtlich ausgewiesenen Gewerbe
und Industrieflachen im Umsetzungsprozess tatsach
lich mobilisiert und genutzt sind.
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Monitoring- und Controllingsystem
Siedlungsflachen - Gewerbe

<,

Nachhaltigkeitsindikatoren
I) Lage und zentralortliche Kategorie

der Gemeinde
/'

II) Flachenverbrauch insgesamt
Fliichenverbrauch · Entwicklung der Siedlungs-

Entwicklung der Siedlungs-
und Verkehrsflache

und Verkehrsflache Ill) Potenzialflachen Gewerbe

· Gesamtflachen

~DI
· davon ungenutzte Plachen

Fldcheneffizienz

Flachenlnanspruchnahme pro
IV) Ungenutzte Flachen

Arbeitsplatz bezogen auf die 7
• Verfiigbarkeit

Industrie- und Gewerbeflache V) Art der bisherigen Nutzung

Brachflachen
Fliichenkreislaufwirtschaft VI) Brachflachen insgesamt

I) GroBe und Verteilung der industriell-
VII) Wiedernutzung der Brachflachen

gewerblichen Brachflachen VIII)MobilisierungsmaBnahmen

2) Anteil der recycelten industriell-gewerb- Gewerbeflachenverbrauch
lichen Brachflachen an der gesamten IX) Verbrauch insgesamt
Brachflache X) Verbrauch pro Arbeitsplatz

XI) Anbindung an Verkehrsnetze

Abbildung 2
Struktur des Monitoring
und Controllingsystems mit
Nachhaltigkeitsindikatoren

Quelle: eigene Darstellung

Als zentrale Nachhaltigkeitsindikatoren werden der
Siedlungsfldchenuerbraucn sowie gesondert der ge
werblich-industrielle Fldchenuerbrauch, die Fldchenef
fizienz und der Aspekt der Plachenkreislaufuiirtschaft
herangezogen (siehe Abb. 2). Neben diesen fokussiert
das System die verfugbdrkeit von bereits planungs
rechtlich gewidmeten Gewerbe- und Industrieflachen,
die Art der bisherigen Nutzung und die Anbindung der
Standorte an die Verkehrsnetze. Zudem werden Anga
ben zu den Mobilisierungsmafsnahmen fur die bisher
ungenutzten Flachen erhoben. In der Praxis ist oft
nicht bekannt, wie viele der gewidmeten Gewerbefla
chen tatsachlich in Nutzung sind.!' Zudem werden z.T.
Flachenkcntingente von den Kommunen als .rucht
verfugbar" klassifiziert, urn entsprechend neuen Be
darf zu rechtfertigen. Genaue Kenntnisse tiber die je
weilige Neuinanspruchnahme von Gewerbe- und
Industrieflachen auf der einen und tiber die brachge
fallenen bzw. brachliegenden Standorte auf der ande
ren Seite sind erforderlich, urn zu prufen, inwieweit der
aktuelle Flachenbedarf durch Brachflachen gedeckt
werden konnte und ob der Grundsatz der "Wiedernut
zung brachgefallener Siedlungsflachen vor der Inan
spruchnahme von Preiflachen" umgesetzt wird (vgl.
§ 2 Abs. 2 ROG).

Der Aufbau des Monitoring- und Controllingsystems
gliedert sich in elf Komponenten, die modular aufge
baut sind, d. h. Erganzungen und Veranderungen sind
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moglich, In einem ersten Teilabschnitt werden die
Lage und zentrali:irtliche Kategorie der Gemeinde er
fasst (I). Sodann wird der Siedlungsflachenverbrauch
insgesamt aufgeftihrt (II). Anschliefsend werden die
Potenzialflachen im Bereich Gewerbe- und Industrie
dargelegt (III). Als Potenzialflachen wurden fur die Bei
spielregion aIle ab dem Iahr 1992 entwickelten Gewer
be- und Industrieflachen, die hinsichtlich einer ge
werblich-industriellen Nutzung gewidmet oder bereits
genutzt sind, definiert. Aufserdem werden solche Pla
chen als Potenzialflachen gewertet, die aus dem akti
ven Nutzungsprozess ausscheiden (Brachflachen). Bei
den Potenzialflachen wird zwischen der Bruttoflache",
der Nettoflache" und der ungenutzten Flache" unter
schieden. Insbesondere die ungenutzte Flache zeigt
an, wie viel der bereits planungsrechtlich gesicherten
Gewerbe- und Industrieflache noch .frei" ist. In einem
weiteren Schritt wird die Verfugbarkeit der bisher un
genutzten Potenzialflachen analysiert (IV). Die dabei
verwendete Systematik beztiglich der zeitlichen Ver
fugbarkeit orientiert sich an einem Monitoringansatz
der Bezirksregierung Dusseldorf, 18 Anschliefsend wird
gepruft, inwieweit die einzelnen Standorte auf der
Grtinen Wiese oder auf bereits bestehenden Siedlungs
flachen entwickelt wurden (Art der bisherigen Nut
zung der Flache) (V). Sodann wird das Thema Fla
chenkreislaufwirtschaft aufgegriffen. Hierbei werden
die einzelnen Brachflachen (VI) und ihr bisheriger
Wiedernutzungsgrad (VII) ermittelt. Danach werden
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Aktivitaten der Kommunen erfasst, die Auskunft
daruber geben, was diese zur Sicherung und Verfug
barkeit der bisher ungenutzten, aber iiberwiegend
planungsrechtlich ausgewiesenen Gewerbe- und In
dustrieflachen unternommen haben (Mobilisierungs
mafsnahrnen) (VIII). Den Potenzialflachen wird in
einem nachsten Schritt der tatsachliche Verbrauch von
Gewerbe- und Industrieflache in den letzten 11 Jahren
gegeniibergestellt (IX), so dass die Grofse der noch frei
en Gewerbe- und Industrieflache vor dem Hintergrund
der tatsachlichen Entwicklung in den letzten Jahren
reflektiert werden kann. Abschliefsend wird die Fla
cheneffizienz (Flachenverbrauch pro Arbeitsplatz) fur
die Einzelstandorte aufgeschliisselt (X) und die Anbin
dung der jeweiligen Gewerbe- und Industrieflache an
die Verkehrsnetze analysiert (XI).

Bei der praktischen Umsetzung des Ansatzes ist man
mit dem Problem konfrontiert, dass die amtliche Sta
tistik wie z. B. das Liegenschaftskataster zahlreiche An
gaben nicht enthalt, Beispielsweise beziehen sich die
Angaben des Liegenschaftskatasters auf die Nutzungs
arten wie Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache, Ver-

Auswertung des Fallbeispiels "Umland Gera"

kehrsflache, Landwirtschaftsflache, Waldflache usw.
mit entsprechenden Untergliederungen." Angaben
tiber die bisherige Ausnutzung der planungsrechtlich
ausgewiesenen Gl-r Gli-Flachen, die Nutzungseffizi
enz (Flache pro Arbeitsplatz) und die brachliegenden
Standorte sind darin nicht enthalten. Zudem bieten
sowohl das Liegenschaftskataster als auch Uberflie
gungsdaten keine hinreichenden Informationen tiber
die zeitliche Verfugbarkeit der ungenutzten Potenzial
flachen und die bisher erfolgten Mobilisierungsmals
nahmen. Demzufolge ist das Monitoring und Control
ling auf Prozessdaten angewiesen, die Auskunft tiber
den Planungs- und Umsetzungsprozess bieten.

Praxistest am Beispiel des Umlands von Gera
(Ostthiiringen)

Irn Weiteren wird anhand von neun Umlandgemein
den des Oberzentrums Gera (Ostthiiringen) exern
plarisch aufgezeigt, inwieweit entsprechende Daten
verfugbar gemacht werden konnen und welche Er
kenntnisse das Monitoring- und Controllingsystem
bietet.

DATENBIXIT STADT
Datenbereitstellung durch

"Umland Gera"
Bad Kdstritz,
Caaschwitz,
GraBenstein,

STiCHTAG 10.2.2003
KorbuBen,
Kraftsdorf,
Miinchenbernsdorf

Polzig,
Ronneburg,
Wilnschendorf

Landkreis Greiz; Landratsamt Grciz (Quelle)

I) Lage Gemeinde/Stadt

Umland von Gera

Kategorlen nach dem ZOK

Unter- und Kleinzentren sowie Gemeinden ohne zentral-ortliche Kategorie

II) Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliiche (Liegenschaftskataster)

Zeitraum in ha in %

1992-2000

Ill) Potenzialfliichen Gewerbe

Gesarntflachen

Hache ohne Brachen

Ungenutzte Flachen

Ungenutzte Hache ohne Brache

IV) VerfUgbarkeit ungenutzter Flachen

Art der Verfligbarkeit

Ungenutzte Fldche gesamt

Sofort verfiigbar

Kurzfristig verfiigbar

Mittelfristig verfugbar

Langfristig verftigbar

418.29

Anzahl der Fllichen

19

16

GroBe in ha

302,89

94,95

22,58

185.36

31

GroBe in ha

451.08 (Brutto)

387,26 (Netto)

333,56 (Netto)

302,89 (Netto)

249,19 (Netto)

AnteHein %

100

31

8

61

in%

100

100

(100)

78

(74)

V) Art der bisherigen Nutzung (fUr aile Flachen)

Fliichen Nr.

G!1GE .Ronneburg-Ost I
GE "Grobsdorfer Strafse" 2
GE .Der Fuchsschwanz" 3
GE .Korbwiesen l. Bauab.' 4
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Art der bisherigen Nutzung

Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
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Fortsetzung: Auswertung des Fallbeispiels "Umland Gera"

V) Art der bisherigen Nutzung (flir aile Flachen)

Flachen

GE .Korbwiesen 2. Bauab."
GI .Jndustrlepark Heinrichshall"
GE .Hopfenberg" I. Bauab., Lederhose
GI .Hopfenberg" 2. Bauab., Lederhose
GE .Jrn Kirchtale" Miinchenbernsdorf
AB' .ehern, Forschungsstelle 1Tanklager"
GE "Nordwest I. Bauab."
GE .Nordwest 2. Bauab."
GE .Logistikzentrum Porsdorf"
GE "An der Riidersdorfer StraBe"
GIIGE "Am Yogelherd"
GE "Am Eselsteig"
GE .Der Schroteracker 1In den Krautgarten"
GE "Gelande der ehem. Sommeyer Filtertechnik"
GE .Recyclingpark Wiinschendorf'

VI) Ungenutzte Flachen - Brachen

Brachen Nr. der Flache

Nr.

5
6
7
8
9

10
II
12
13
14
15
16
17
18
19

Art der bisherigen Nutzung

Landwirtschaft
Bestehende Industrieflache
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Militarbrache (zuvor baulich genutzt)
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Landwirtschaft
Industrie-IGewerbebrache
Industrie-/Gewerbebrache

GroBe in ha Anteil an der unge
nutzten Flache (%)

Anteil der verkaufen Flache an der Gesarntflache der Brache
(Nettoflache)

o

AB .ehem. ForschungssteIle/Tanklager"

GE .Gelande der ehern. Sornrneyer
Filtertechnik"

GE .Recyclingpark Wiinschendorf'

VII) Wiedernutzung der Brachflachen

Brache

AB .ehem, ForschungssteIle/Tanklager"

GE "Gelande der ehcm. Somrneyer
Filtertechnik"

GE .Recyclingpark Wiinschendorf'

10

18

19

Nr. der Flache

10

18

19

44,5

3,2

6

o
o

15

1

2

VIII) Mobilisterungsmafsnahmen- fur bisher ungenutzte Flachen

MaBnahrnen GroBe in ha Anteil in % an der ges. ungenutzten Flache

Beseitigung Fehlnutzung

B-Plan 180,27 60

62

38 (B-Plan u. erschlossen)

302,89 ha

188,76

, u.is }
ErschlieBung

Grundstiickserwerb

Sonstige MaBnahrnen

Betriebserweiterungsfl.

Bisher nicht rnobilisiert
(nicht erschlossene Plachen und
ungenutzte Brachflachen)

IX) Yerbrauch von 1992 bis Anfang 2003

Insgesarnt in ha Jahresdurchschnitt der letzten I I Jahre in ha

84,39 7,67

X) Plachencffizienz (Plachenverbrauch pro Arbeitsplatz)

Flache Nr. der Hache GE/GI-Flache pro Arbeitsplatz

Anbindung durch Schiene (S), Autobahn (A) und
offentliche Verkehrsrnittel (OY)

Nr. der Flache

Die Plachcneffizienz stellt sich sehr unterschiedlich dar. Wah rend ein Arbeitsplatz irn Industriepark lIeinrichshaIl in Bad Kostritz 179 rn' Gewerbe
flache in Anspruch nirnrnr, werden irn Gewerbegebiet Nordwest I. Bauab. in Polzig 4521 rn' Hache pro Arbeitsplatz verbraucht.

XI) Anbindung - Verkehrsnetze

Flache

- entfallt, da diese Betrachtung fiir die jeweilige Einzelflache erfolgt und den Umfang der hier vorliegenden Auswertung erheblicb erweitern wiirde-

Die folgenden Daten wurden vorn Landkreis Greiz zur VerfUgung gestellt, der im Gegensatz zu anderen Landkreisen bereits iiber einen aktuellen
Datenbestand zu den verfugbaren und veraufscrten Flachen verfugt. Im Yergleich dazu war beispielsweise die Stadt Gera nicht in der Lage,
entsprechende Daten kurzfristig bereitzustellen.

2 AB =Altbrache
3 Die Informationen tiber die bisherigen Mobillsierungsmafsnahmen der Gerneinden sind unzureichend, sod ass kurzfristig nur Angaben zu den bereits

erschlossenen bzw. nicht-erschlossenen Flachen aufgefiihrt werden konnten. Detaillierte Informationen sind in Zukunft wiinschenswert.
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Ergebnisse

Die Auswertung zeigt, dass ein erheblicher Siedlungs
flachenzuwachs von 31 % in den betrachteten Um
landgemeinden von Gera zwischen 1992 und 2000 zu
verzeichnen ist, der mit tiber 60 % durch neue Gewer
be- und Industrieflachen verursacht ist. Betrachtet
man die gesamten Potenzialflachen, d.h. neben den
bereits in Anspruch genommenen Flachen auch sol
che, die zwar fiir gewerbliche und industrielle Nutzun
gen vorgesehen, aber bisher noch nicht genutzt oder
noch nicht wiedergenutzt sind, wird ersichtlich: Der
Umfang der freien industriell-gewerblichen Potenzial
flachen ubertrifft den bisherigen Verbrauch bei wei
tern, d.h. im Grunde, sind die weitere Ansiedlung und
Suburbanisierung von Gewerbe im Umland der Kern
stadt Gera vorprogrammiert.

In den neun betrachteten Umlandgemeinden von Gera
Iiegen tiber 300 ha .ungenutzte Potenzialflachen" ftir
die gewerblich-industrielle Nutzung vor. Rein rechne
risch wtirden bei einem gleichbleibend hohen GI/GE
Flachenverbrauch von 7 bis 8 ha pro Iahr, wie er
zwischen 1992 bis 2003 in diesen Gemeinden zu ver
zeichnen war, die bestehenden Gewerbe- und Indus
trieflachenreserven den Bedarf der nachsten 40 Jahre
(ohne Brachflachen 33 Jahre) decken konnen. Zwar
sind diese Werte rein rechnerisch-hypothetischer Na
tur, da einige Flachen aufgrund mangelnder Qualitat,
beispielsweise durch ihre Zersplitterung, nicht mehr
veraufsert werden konnen und aus Sicht der Gewerbe
flachenpolitik unterschiedliche Qualitatsprofile fur die
verschiedenen potenziellen Nutzer vorzuhalten sind."
Dennoch ist angesichts der Grofsenordnungen unbe
streitbar, dass im Umland des Oberzentrums Gera ein
immenser Flachenvorrat an Gewerbe- und Industrie
flachen vorliegt. Selbst wenn man pauschal 20 % der
ungenutzten (freien) Gewerbe-r Industrieflachen als
nicht verfligbar bzw. nicht entwicklungsfahig abziehen
wiirde, waren die Umlandgemeinden in der I.age, mit
den heute bestehenden GI-/GE-Flachenvorraten den
bisherigen (hohen) Verbrauch an Gewerbe- und In
dustrieflachen in den nachsten 21 Iahren fortzusetzen.
Zudem stehen diese Flachenangebote in direkter Kon
kurrenz zu entsprechenden GI-/GE-Flachen des Ober
zentrums Gera.

Hinsichtlich des Vorrangs der Wiedernutzung bereits
baulich genutzter Flachen vor der Neuinanspruchnah
me von Freiflachen zeigt das Monitoring- und Control
lingsystem, dass von 19 GI/GE-Gebieten nur vier
Standorte zuvor industriell-gewerblich genutzt waren.
Bisher ist nur eine der zuvor industriell-gewerblich ge
nutzten Flachen wieder in Nutzung (lndustriepark
Heinrichshall). Die bestehenden Brachflachenpoten
ziale machen einen Anteil von 18 % an der ungenutz-
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ten GI-/GE-Flache aus. Rechnerisch hatten mehr als
60 % der tatsachlich verbrauchten Gewerbe- und In
dustrieflachen zwischen 1992 bis 2003 in den Umland
gemeinden durch die Brachflachen gedeckt werden
konnen, Der Wiedernutzungsgrad von derzeit 0 % be
legt, dass diese Flachen bisher keiner gewerblich-in
dustriellen Nachnutzung zugeflihrt wurden." Bezug
lich der MobilisierungsmaBnahmen ist ersichtlich,
dass fur 60 % der bisher ungenutzten Flachen ein B
Plan vorliegt, 38 % der ungenutzten Potenzialflachen
sind bereits erschlossen. Wertet man die nicht er
schlossenen Flachen und die Brachflachen als bisher
nicht mobilisiert, so machen diese Flachen rund 62 %

an den ungenutzten Flachen aus. Darin enthalten sind
auch Flachen, die durch einen B-Plan bereits pla
nungsrechtlich gesichert, aber bisher nicht erschlos
sen wurden."

Die Flacheneffizienz stellt sich je nach Standort sehr
unterschiedlich dar. Eine geringe Flachenefflzienz
(siehe Beispiel Polzig) kann indirekt eine Unternut
zung bzw. das Brachfallen einer Gewerbe- und Indus
trieflache anzeigen. Daher ist zu empfehlen, bei einer
geringen Flachenefflzlenz generell von einem Hand
lungs- und Prtifbedarf auszugehen, urn systematisch
untergenutzte oder ungenutzte Flachen zu erfassen
und hinsichtlich einer Nachverdichtung und Nachnut
zung zu uberprufen, Die Zielsetzung des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden darf sich nicht nur auf
den Ansiedlungsprozess von Gewerbe- und Industrie
betrieben beschranken, sondern setzt auch ein konti
nuierliches Monitoring und Controlling des Nutzungs
prozesses voraus.

Zusammenfassend lassen sich aus dem Monitoring
und Controllingsystem "Gewerbeflachen" folgende
Schlussfolgerungen ziehen: .

- In den Umlandgemeinden von Gera besteht ein
erheblicher Vorrat an ungenutzten Gewerbe- und
Industrieflachen (ca. 300 hal. der selbst bei gleich
bleibend hohem Verbrauch den Bedarf mehrerer
Jahrzehnte decken kann. Eine Knappheit des Gutes
Boden im Sinne einer flachensparenden Gewerbe
flachenentwicklung ist angesichts dieser Flachen
vorrate und der vielfach geringen Flachenefflzienz
nicht erkennbar.

- Die Wiedernutzung von Industrie- und Gewerbe
brachen ist bisher nicht hinreichend erfolgt. 1m
Rahmen einer regionalen Strategie sollten die ent
sprechenden Flachen revitalisiert und einer Nach
nutzung zugefilhrt werden, bevor neue okologisch
aktive Freiflachen in Anspruch genommen werden.
Sollte sich herausstellen, dass die Wiedernutzung
der Brachflachen durch die Konkurrenz zu den um
fangreichen Gewerbe- und Industrieflachenpoten-
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zialen auf der griinen Wiese scheitert, ist eine ent
sprechende Reduzierung der GI-/GE-Standorte auf
der griinen Wiese vorzunehmen." Die Brachflachen,
die mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr ent
wiekelt werden konnen, soli ten aus ihrer industriell
gewerblichen Nutzungszuweisung entlassen, okolo
gisch aufgewertet und dem Freiraum zugefuhrt
werden. Allerdings wird die Entwieklungsfahigkeit
der einzelnen Brachflachen durch die Region, die
jeweilige Gemeinde und den Flachenelgenturner
unterschiedlich beurteilt.

- Angesiehts der massiven Flachenvorrate im direk
ten Umland des Oberzentrums Gera ist nieht er
siehtlich, wie die zukiinftige industriell-gewerbliche
Plachenentwicklung dem Zentrale-Orte-Konzept
hinreiehend Rechnung tragen kann.

- Vor dem Hintergrund, dass die erheblichen GE/GI
Flachenvorrate im Umland der Kernstadt Gera
vielfach auf euphorischen bzw. iiberzogenen kom
munalen Entwieklungsvorstellungen Anfang der
suer Jahre beruhen, muss die Regionalplanung eine
starkere Ausrichtung der Gewerbeflachenentwick
lung auf die Region und eine nachhaltige Raument
wieklung fordern und durchsetzen. Diese Heraus
forderung hat die Regionalplanung in Ostthiiringen
erkannt. So hat die Regionale Planungsgemein
schaft Ostthiiringen beispielsweise einen Beschluss:
.Empfehlungen zum Aufbau eines Monitoring- und
Controllingsystems zur nachhaltigen Regionalent
wieklung unter Nutzung v,on Indikatoren" gefasst,
der zentrale Ergebnisse des skizzierten Ansatzes
aufgreift und ernpfiehlt, dass im Zusammenwirken
mit dem Thiiringer Landesverwaltungsamt (TLVwA)
insbesondere fur die Bereiche Industrie- und Ge
werbeflachen, Wohnbauflachen und Brachflachen
ein Monitoring und Controlling aufgebaut bzw. aus
gebaut werden solI.25 Zudem werden derzeit in der
obersten Landesplanungsbehorde und im TLVwA in
Thiiringen verschiedene Konzepte zur Starkung der
regionalen Ausrichtung solcher Flachenausweisun
gen entwickelt."

Mogllchkeiten und Grenzen des Systems

Transparenz und Nachweispflicht

Eine wesentliche Aufgabe des Monitoring- und Cont
rollingsystems besteht darin, mehr Transparenz iiber
bestehende Industrie- / Gewerbeflachen, noch un
genutzte Potenzialflachen und die bisherige Nut
zungseffizienz (Flacheneffizienz) herzustellen. Vor
dem Hintergrund der regionalplanerischen Auseinan
dersetzung iiber die Notwendigkeit und das MaE neu
er Gewerbe- /Industrieflachen miissen zunachst ent-
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sprechende Anspriiche mit den tatsachlichen Daten
zur bisherigen Entwieklung und den noch bestehen
den Potenzialen gepriift werden. Bei jeder Neuinan
spruchnahme von Gewerbe- und Industrieflachen
solite cine Nachweispflicht eingefuhrt werden, die
einerseits darlegt, dass die Flachenanspruche nicht im
Bestand oder auf bestehenden Brachflachen realisiert
werden konnen, und die andererseits aufzeigt, wie eine
hohe Flacheneffizienz bezogen auf das Verhaltnis
Flachenverbrauch pro Arbeitsplatz gcsichert werden
kann. Die Auswertungen und Gesprache in Ostthurin
gen zeigten, dass zahlreiehe Kommunen weder die Po
tenziale an Industrie- und Gewerbeflachen der Nach
bargemeinden kennen, noch dariiber informiert sind,
welchen Belegungs- und Mobilisierungsstand diese
Flachen aufweisen. Das Monitoring- und Controlling
system kann die Transparenz tiber die regionale Ge
werbeflachensituation herstellen. Damit entfaltet es
eine wichtige Steuerungsfunktion durch die Bereitstel
lung unanfechtbarer Daten- und Planungsgrundlagen.

Steuerung von Ansiedlungsgesuchen

Daruber hinaus bietet die stetige VerfUgbarkeit ent
sprechender Daten tiber die bisherige Flacheninan
spruchnahme fUr Gewerbe und Industrie und die noch
ungenutzten Potenzialflachen die Moglichkeit, An
siedlungsbegehren passgenauer auf die bereits er
schlossen en oder zuvor gewerblich-industriell genutz
ten Flachen (Brachflachen) zu lenken, sowie auf die
Flachen, die wichtige Kriterien nachhaltiger Siedlungs
entwicklung erfullen (Zentrale-Orte-Konzept, schie
nengebundener Verkehrsanschluss usw.). Insbesondere
fur die obere und oberste Landesplanungsbehorde ist
ein konzeptioneller Oberblick iiber die GI-/GE-Fla
chen, ihre aktuelle Auslastung und die Brachflachen
potenziale bei Anderungsantragen oder Begehren
Dritter eine bedeutende Informationsgrundlage. In
Zukunft sind auch EDV-gesteuerte Suchprozesse vor
stell bar. 27

Obwohl die Regionale Planungsgemeinschaft Ostthu
ringen in ihrem Beschluss zum Monitoring und Cont
rolling die Bedeutung des Systems fur eine pro-aktive
Steuerung und eine vorrausschauende Gewerbefla
chenpolitik hervorhebt, gab es auch kritische Stimmen
innerhalb der Planungsversammlung, die Bedenken
gegeniiber solchen Steuerungsabsichten anmeldeten.

Starkung der Ziele bei gleichzeitiger Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren

Genehmigungs- und Anderungsverfahren von Plan en
und Programmen setzen vielfach bei einer kleinraumi
gen Betrachtung des konkreten Projektes oder bei ein-
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zelnen kommunalen Anspriichen (Bedarfsmeldun
gen) an. Die Priifung der Zulassigkcit der GI-IGE-Fla

chenerweiterung bezieht sich prirnar auf die neu in
Anspruch zu nehmende Flache (Erweiterungsflache).
Ein konzeptioneller Uberblick, bezogen auf das ge
samte regionale Mengengeriist an Gewerbe- lIndus
trieflachen, ist oftmals nicht Gegenstand der Priifung.
In dieser Hinsicht sollte die Regionalplanung mit
einem Monitoring- und Controllingsystem ein Men
gengeriist filr Teilregionen und die zugehorigen Kom
munen definieren mit dem Ziel, eine Erweiterung der
Siedlungsflachen an der einen Stelle mit einer Redu
zierung der Potenzialflachen an anderer Stelle quan
titativ auszugleichen, urn das Ziel des sparsamen Um
gangs mit Boden tatsachlich umzusetzen und
langfristig den Flachenverbrauch zu stoppen. Dabei
so lite sich das Monitoring- und Controllingsystem
nicht nur auf die Festlegung einer mengenrnafsigen
Obergrenze fiir Gewerbe- und Industrieflachen bezie
hen, sondern Prioritaten hinsichtlich der Inanspruch
nahme der Flachen definieren. So ist der Nutzungs
druck zuerst auf die Flachen zu lenken, die am ehesten
den Kriterien einer nachhaltigen Siedlungs- und Ge
werbeflachenentwicklung entsprechen. Urn zu verhin
dern, dass die Steuerungswirkung des Monitoring- und
Controllingsystems erst dann abrupt eintritt, wenn die
Mengenobergrenze erreicht ist, sollten Zielwerte [iir
die Brachflachenreaktivierung und die Flacheneffizi
enz definiert werden, welche absichern, dass zuvor alle
anderen Potenziale effizient ausgeschopft sind. Die
Verhaltnismafstgkeit muss dabei im Einzelfall gewahrt
bleiben.

Die Kommunen sollten selbststiindig mit Hilfe des
Monitoring- und Controllingsystems priifen, ob sie in
der Lage sind, das Mengengeriist und die vereinbarten
Zielwerte zur Brachflachenwiedernutzung und Fla
cheneffizienz einzuhalten. Dadurch kann eine eigen
standige Vorpriifung anhand entsprechender Check
listen und Kriterien erfolgen, sodass der weitere Prtif
und Genehmigungsprozess auf der hoheren Ebene
beschleunigt wird.

Wiihrend die dargestellten Steuerungsmoglichkeiten
(Indikatoren und Mengenziele) in hohem Mafse wis
senschaftlich plausibel sind, werden diese in der Pla
nungspraxis kontrovers beurteilt. So pladieren einige
Mitglieder des Planungsbeirates in Ostthiiringen dafur,
die Indikatorenanwendung bis auf die Ebene der
Stadte und Gemeinden verbindlich festzulegen,
demgegeniiber aufsern sich andere Mitglieder skep
tisch zur Wirksamkeit und Zuliissigkeit verbindlicher
Indikatoren und Mengenziele."
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Obwohl die kontroverse Auseinandersetzung tiber die
Zulassigkeit von Mengenzielen zur Begrenzung der
Siedlungs- und Verkehrsflache bis in die 70er Jahre zu
ruckreicht," kommen z. B. Einig und Spiecker nach der
Abwagung unterschiedlicher Argumente fur und gegen
regionalplanerische Mengenziele zu dem Schluss, dass
sich keine prinzipiellen Bedenken gegen diese in
Raumordnungsplanen - zum Zwecke der Begrenzung
der Siedlungs- und Verkehrsflache - ergeben." Ais
wesentliches Problem fur die praktische Umsetzung
der Mengenziele sehen sie die hohen Anforderungen
an die Datenerhebung zum Siedlungsflachenvorrat
und -bedarf an. Die eigene Untersuchung im Rahmen
der Dissertation bestiitigt diese Probleme, wobei es un
abdingbar ist, dieses Defizit zu beheben, wenn die
Raumordnung tatsachlich methodisch in die Lage ver
setzt werden soli, eine nachhaltige Raumentwicklung
umzusetzen. Die rechtliche Zuliissigkeit dieser Men
genziele ist insbesondere dann gegeben, wenn fur die
se auf der Ebene der Regionalplanung uberortliche
Rechtfertigungsgriinde vorliegen." Fur den hier darge
stellten Ansatz, der den Freiraumschutz und cine fla
chenschonende Siedlungs- und Gewerbeflachenent
wicklung sowie das Gebot der Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf regionaler Ebene zum Ziel
hat, besteht dieser Begriindungszusammenhang.
Zudem beziehen sich die Nachhaltigkeitsindikatoren
auf zentrale Aspekte der im ROG § 1 definierten Leit
vorstellung nachhaltiger Raumentwicklung. Demzu
folge ist die Festlegung von Zielen hinsichtlich

- des Verbrauchs von GI-IGE-Fliichen
(Mengengeriist)

- der Flacheneffizienz und

- der Brachflachenwiedernutzung

auf der Ebene der Regionalplanung moglich und im
Sinne nachhaltiger Raumentwicklung sinnvoll.

Forderung der interkommunalen Abstimmung

Das Monitoring- und Controllingsystem mit entspre
chenden Ziel- und Orientierungswerten kann cine ak
tive interkommunale Zusammenarbeit hinsichtlich
des Flachentauschs befordern. Bisher fuhrt die inter
kommunale Konkurrenz iiberwiegend zu einer ineffek
tiven Regionalpolitik, indem die kleinraumige Fla
chenkonkurrenz den Weg fur cine regionale Strategie
verstellt. Beispielsweise ist angesichts der erheblichen
freien Gewerbe- und Industrieflachen im direkten Um
land von Gera nieht ersichtlich, warum sich ein poten
zieller Investor auf einer Brachflache im Oberzentrum
Gera niederlassen sollte, wenn im Umland zahlreiche
"sichere" griine Wiese-Standorte vorliegen. Ein starke
rer Anreiz ftir die interkommunale Abstimmung von
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entsprechenden GE-/GI-Standorten konnte das Moni
toring- und Controllingsystem durch eine vollstandige
Transparenz der jeweiligen Bestandsflachen und ihrer
Entwicklung bieten. Zudem konnen regionale Zielver
einbarungen zur Mengenbegrenzung der Siedlungs
und Verkehrsflache, zur Brachfldchenreaktiuierung
und zur Fliicheneffizienz die Kooperation der Umland
gemeinden mit dem Oberzentrum fordern, da beide
"Partner" von einer Brachflachennachnutzung und
effizienten Ausnutzung der vorhandenen GI-/GE
Flachen profitieren wtirden, weil dadurch entspre
chende Potenzialflachen fur die Zukunft gesichert
wurden,

Porderung des Kostenbewusstseins

SchlieBlich sollte die okonomische Dimension einer
flachensparenden Siedlungs- und Gewerbeflachen
politik im politischen Raum starker hervorgehoben
werden. Die bisher ungenutzten und schon erschlos
senen GE-/GI-Flachen, die kommunale Konkurrenz
urn Gewerbebetriebe sowie die ineffiziente Nutzung
der Gewerbeflachen (Flacheneffizienz) verursachen
vielfach hohere Kosten, bezogen auf die Bereitstel
lung und Unterhaltung der Flachen, als regional ab
gestimmte Konzepte." Angesichts der sich verschar
fenden Finanzsituation der Kommunen und in
Anbetracht der demographischen Entwicklung (Bevol
kerungsrtickgang) in Ostthuringen und in den neuen
Bundeslandern insgesamt wird die Unterhaltung von
entsprechender Infrastruktur und Dienstleistungen
(OPNV-Anbindung) zunehmend schwieriger werden.
Eine flachensparende, auf regionale Siedlungsschwer
punkte ausgerichtete Gewerbe- und Wohnflachenpoli
tik wird daher auch okonomisch an Bedeutung gewin
nen.

Nutzen im Rahmen der SUP

In Zukunft wird die von der EU-Kommission beschlos
sene Richtlinie zur strategischen Umweltprtifung
(SUP) fur Plane und Programme ein Priifverfahren und
die Oberwachung (Monitoring) erheblicher Auswir
kungen der Raumordnungs- und Bauleitplane auf die
Umwelt erfordern. In dies em Kontext kann das ent
wickelte Monitoring- und Controllingsystem als
analytisches Instrument zur Beurteilung moglicher
Alternativen dienen." AuBerdem werden fur die situa
tionsspezifische Konkretisierung von Umweltzielen
u. a. Nachhaltigkeitsindikatoren vorgeschlagen." Dar
tiber hinaus solI der - im Rahmen der SUP zu erstellen
de - Umweltbericht die auf internationaler oder natio
nalstaatlicher Ebene festgelegten Ziele, die fur den
Plan oder das Programm von Bedeutung sind, aufftih-
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ren und darlegen, wie diese Ziele bei der Ausarbeitung
des Plans oder Programms berucksichtigt wurden."
Nachhaltigkeitsindikatoren, die - wie in der Disserta
tion - auf zentralen nationalen und internationalen
Beschlussdokumenten aufbauen, bieten Ansatzpunk
te fur diese Auseinandersetzung. Des Weiteren enthal
ten die Entwiirfe zur Integration der SUP in das BauGB
und das Raumordnungsgesetz die Pflicht zur Einfuh
rung eines Monitorings." Insbesondere im Rahmen
der vorgeschlagenen Anderung des § 7 Abs. 10 des ROG
solI das Monitoring die erheblichen Auswirkungen der
Durchfuhrung der Raumordnungsplane auf die Um
welt uberwachen, in dies em Sinne vor allem frtihzeitig
unvorhergesehene negative Auswirkungen erkennen."
Damit wird die Bedeutung eines prozessbegleitenden
Monitorings unterstrichen, das sich nicht auf die Be
obachtung bei der Plankonzeption und eine am Ende

. des Planungsprozesses vorzunehmende Evaluation
beschranken darf. Vielmehr sind Monitoring- und
Controllingsysteme erforderlich, die eine Nachbesse
rung im Planungsprozess errnoglichen,

Grenzen

Nachhaltigkeitsindikatoren und ihre Weiterentwick
lung im Rahmen von Monitoring- und Controlling
systemen bieten wichtige Informationen und Ent
scheidungsgrundlagen fur die Abwagung, allerdings
ersetzen sie diese nicht. Die Gewichtung der einzelnen
Indikatoren und Informationen wird weiter im politi
schen Prozess der Regionalplanung vorzunehmen
sein. Allerdings bietet das Monitoring- und Control
lingsystem fur Entscheidungs- und Bewertungsprozes
se eine fundierte und transparente Grundlage. Zudem
werden prioritare Aspekte nachhaltiger Raumentwick
lung durch die Indikatoren verdeutlicht. Auf der Basis
transparenter Informationsgrundlagen und der Re
flektion der bisherigen Entwicklung lassen sich Ent
scheidungen rationaler treffen.

Strategien und MaBnahmen lassen sich jedoch nicht
allein auf Basis der Indikatoren ableiten, sondern er
fordern die Berticksichtigung des situationsspezifi
schen Kontextes. Zudem sind erganzende qualitative
Bewertungen der Flachen sinnvoll. Unbeschadet des
sen zeigt das Monitoring- und Controllingsystem An
satzpunkte fur MaBnahmen auf und kann durch die
Herstellung von Transparenz und die Definition von
Orientierungs- bzw. Zielwerten einen eigenen Steue
rungsbeitrag leisten,

Dariiber hinaus stofsen Indikatoren sowie Monitoring
und Controllingsysteme dort an Grenzen, wo sich Be
lange nicht quantifizieren oder mittels Indikatoren ab
bilden lassen. Beispielsweise sind Aspekte wie das
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Landschaftsbild nur sehr hcgrenzt durch Indikatoren
und entsprechende Monitoring- und Controllingan
satze abzubilden, Foiglich sind weitere Konzepte erfor
derlich, urn dicse Relange in die Abwagung einflielsen
zu lassen.

Abschliefsend sei darauf hingewiesen, dass stringente
Indikatoren sowie Monitoring- und Controllingkon
zepte klare Ziele und Zielprioritatcn verlangen. Zahl
reiche aktuelle Regionalplane erfullen diese Anforde
rung nichr, So zeichnen sich viele Regionalplane durch
cine sehr hohe Anzahl von Einzelziclen, eine relativ
isolierte Anordnung der Ziele untereinander und deut
liche Schwachen in Bezug auf die Zielformulierung
aus. Obwohl haufig Ziele zum sparsamen Umgang mit
Grund und Boden in den Regionalplanen formuliert
sind, weichen relativierende Zusatze wie .vorrangig",
.rnoglichst" oder .grundsarzlich" die eigcntliche Steu
erungswirkung auf. Zudem steht der Trend zur Dere
gulierung landes- und regionalplanerischer Ziele in
einem Spannungsverhaltnis zur Planung und Steue
rung mit Indikatoren, Paramerern" sciwie Monitoring
und Controllingsystemen.

Ilbertragbarkeit des Ansatzes
auf weitere Themenfelder

Die Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindikato
ren im Rahmen von Monitoring- und Controllingsys
tern en wurde am Beispiel der Gewerbeflachen skiz
ziert. Die methodische Vorgehensweise lasst sich aber
auch auf weitere Kernbereiche nachhaltiger Raument
wicklung tibertragen. Obwohl es bisher keinen Kon
sens tiber die Kernbereiche der Regionalplanung gibt,
kann die mit der Novellierung des Raumordnungsge
setzes vollzogene rahmenrechtliche Dreiteilung der
Mindestinhalte von Raumordnungsplanen als An
haltspunkt dienen. So wird in § 7 Abs. 2 ROG gefordert,
dass Raumordnungsplane mindestens Aussagen zur
Siedlungsstruktur (l), Freiraumstruktur (2) sowie den
Standorten und Trassen der Verkehrs- sowie Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur (3) enthalten sollen (vgl. § 7
Abs. 2 ROG). Die Dissertation, auf der dieser Artikel
basiert, greift diese Dreiteilung auf. Neben weiteren
Teilaspekten zum Siedlungsraum (z. B. Wohnflachen
entwicklung) sind Monitoring- und Controllingsyste
me insbesondere zur Frage der nachhaltigen Raum
entwicklung im Freiraum und im Bereich der Xetze
(Verkehrs- und Ver- und Entsorgungsnetze) erforder
lich. Ohne eine detaillierte Darstellung an dieser Stelle
vornehmen zu konnen, sollten beispielsweise bezogen
auf den Freiraum die Aspekte Artenvielfalt, regionaler
Biotopuerbund (mindestens 10 % der Landesflache
[§ 3 BNatSchGJ) und Zerschneidung durch Nachhaltig-
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keitsindikatoren erfasst werden. Dartiber hinaus sind
in ein Monitoring- und Controllingsystem .Freiraum"
weitere Indikatoren einzustellen, die anzeigen, ob
die sozio-okonomischen Produktionsansprtiche der
Land- und Forstwirtschaft mit den okologischen Funk
tionen des Freiraums in Einklang stehen."

Schlussfolgerungen und Ausblick
- Fur eine starkere Handlungsorientierung der Regio

nalplanung (pro-aktive Steuerung) und die Ausrich
tung auf die Leitvorstellung nachhaltiger Raument
wicklung sind mafsgeschneiderte Informationen
und Indikatoren notwendig. Monitoring- und Cont
rollingsysteme, die relevante Nachhaltigkeitsindika
toren integrieren, sind ein wichtiger Ansatz, urn von
einer deskriptiven Berichtsebene zu einer starkeren
Handlungsorientierung zu gelangen.

Die Auseinandersetzung mit der praktischen An
wendbarkeit von Nachhaltigkeitsindikatoren sowie
Monitoring- und Controllingsystemen zeigt, dass
diese fur Steuerungsprozesse der Regionalplanung
aussagekraftige Informationen und Entscheidungs
grundlagen bieten. In diesem Kontext unterstreicht
der Beschluss der Regionalen Planungsgemein
schaft Ostthuringen .Empfehlungen zum Aufbau ei
nes Monitoring- und Controllingsystems zur nach
haltigen Regionalentwicklung unter Nutzung von
Indikatoren" die Praxisrelevanz des Ansatzes .40

Derzeit werden in Thuringen wichtige Bausteine fur
ein kontinuierliches und landesweites Monitoring
und Controllingsystem entwickelt, die ebenfalls die
Bedeutung entsprechender Instrumente fur die Pra
xis untermauern. So wird im Thuringer Landesver
waltungsamt (TLVwA) eine Gewerbe- und Indus
trieflachendatenbank entwickelt, die neben der
Bereitstellung aktueller Daten zum Flachenbestand
insbesondere die Standortqualitaten der jeweiligen
Flache erfassen solI. Die LEG fiihrt derzeit eine Vol
lerhebung von Brachflachen in Thuringen durch, so
dass durch die Verbesserung der Datenlage die Nut
zung solcher Monitoring- und Controllingsysteme
deutlich verbcssert wird. 1m Vergleich zu anderen
Landern ist Thuringen ein Bundesland, das die
Raumbeobachtung in den letzten Iahren deutlich
ausgebaut und als Aufgabe im Landesplanungsge
setz festgeschrieben hat.

In Zukunft wird es darauf ankomrnen, entsprechen
de Aktivitaten zu vernetzen und adressatenorien
tiert aufzubereiten. Wenn Monitoring- und Control
lingsystemc einen wirksamen Beitrag bezuglich der
Steuerung nachhaltiger Raumentwicklung leisten
sollen, mussen sie nicht nur von der Planungsver-
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waltung, sondern insbesondere von den politischen
Vertretern in der Planungsversammlung genutzt
und angefordert werden.

- Vor dem Hintergrund der zunehmenden Flexibili
sierung und Dezentralisierung werden strategische
Informations- und Steuerungsinstrumente einen
Bedeutungszuwachs erhalten. Auch die SUP-RLun
terstreicht die Bedeutung und Notwendigkeit pro
zessbegleitender Monitoring- und Controllingan
satze fur die Zukunft.

- Inwieweit die Regionalplanung tatsachlich in der
Lage ist, Monitoring- und Controllingsysteme fur
die verschiedenen Teilbereiche nachhaltiger Raum
entwicklung mit den Kommunen gemeinsam zu ge
stalten und entsprechende Ziel- und Orientierungs
werte zu vereinbaren, wird u.a. davon abhangen, ob
entsprechende Anreize zur Nutzung solcher Syste
me geschaffen werden. In diesem Zusammenhang
konnten beispielsweise Kommunen, die entspre
chende Monitoring- und Controllinginstrumente
nutzen und der Genehmigungsbehorde" zur Verfii
gung stellen, eine vereinfachte bzw. beschleunigte
Genehmigung von Plachennutzungs- und Bebau
ungsplanen erhalten. Weitere Anreize zur Im
plementierung solcher Systeme konnten z.B. im
Rahmen der Forderung von interkommunalen Ge
werbeflachenkonzepten geschaffen werden.
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