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Kurzfassung 

Im Zuge der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes Thtiringen wurde vor dem 
Hintergrund sinkender Bevolkerungszahlen und verbesserter Erreichbarkeitverhaltnisse 
eine Uberarbeitung des Zentrale-Orte-Konzeptes von 1993 veranlasst. Mithilfe von 
Erreichbarkeitsanalysen im motorisierten Individualverkehr wurden daftir die ktinftigen 
Einwohnerpotenziale der Zentralen Orte hoherer Stufe berechnet, urn so die lan
desplanerische Bedeutung dieser Orte abzuschatzen. Unter Berticksichtigung der derzeiti
gen Ausstattungs- und Auslastungsmerkmale konnten darauf aufbauend Empfehlungen 
ftir ein ktinftiges System Zentraler Orte getroffen werden, das versucht, zwischen flachen
deckender Versorgung und wirtschaftlicher Tragfahigkeit zu vermitteln. Die dabei offen
gelegten derzeitigen und ktinftigen Erreichbarkeitsdefizite liefern wichtige Hinweise ftir 
erganzende strukturpolitische Ma1snahmen des Landes. 

Abstract 

In the course of up-dating the State Development Plan for the federal state ofThuringia, and 
against the backdrop of dwindling populations and improvements in accessibility, the 
decision was taken to overhaul the "central-place" concept introduced in 1993. Drawing on 
accessibility analyses based on private-car use, the future population potentials of so-called 
"higher-order centres" have been recalculated in order to gauge the long-term significance of 
such centres for spatial planning within the state. In the light of current levels of 
infrastructure endowment and capacity utilisation, the authors are able to proceed to 
formulating recommendations for a future system of "central places" which strives to mediate 
between blanket supply and economic viability. The current and anticipated shortcomings 
thus revealed in respect of accessibility provide important pointers toward the types of 
supplementary structure-policy measures which the state will need to adopt in the future. 

I Geanderte Rahmenbedingungen der 

zentralortlichen Festlegungen in Thiiringen 

Zurzeit wird der Landesentwicklungsplan Thtiringen 
aus dem Jahr 1993 1 grundsatzlich tiberarbeitet. Diese 
Uberarbeitung schlie1st auch die nach § 9 Thtiringer 
Landesplanungsgesetz vorgesehenen Festlegungen zu 
Grundztigen der Siedlungsentwicklung und Zentralen 
Orten mit ein. 

Die im Jahr 1993 getroffenen Festlegungen zu Zentra
len Orten hoherer Stufe mtissen insbesondere aus fol
genden Grtinden tiberprtift werden: 
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- Die Bevolkerungsprognosen zeigen, dass Thtiringen
insgesamt in Zukunft mit einem deutlichen Bevol
kerungsrtickgang zu rechnen hat. Diesen Bevolke-
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rungsveranderungen, die regional differenziert
stattfinden werden, ist bei der Ausweisung Zentraler
Orte Rechnung zu tragen.

- Das Verkehrsnetz in Thtiringen hat seit 1993 wesent
liche Veranderungen erfahren, die auch derzeit
noch nicht abgeschlossen sind. Insbesondere im
motorisierten Individualverkehr kommt es dadurch
zu einer deutliehen Veranderung der Erreichbar
keitsverhaltnisse, Diese tendenzielle Vergr6Berung
der zentralortlichen Einzugsbereiche ist bei der
ktinftigen Ausweisung Zentraler Orte zu berucksich
tigen.

- Im ktinftigen System der Landesplanung sollen nur
noch Oberzentren und Mittelzentren ausgewiesen
werden. Die Ausweisung von Grundzentren obliegt
der Regionalplanung. Die bisherigen Zwischenstu
fen sollen entfallen."

Vor diesem Hintergrund wurde dem Lehrgebiet Ver
kehrspolitik und Raumplanung an der Fachhochschu
le Erfurt der Auftrag erteilt, eine Uberprufung der zen
tral6rtlichen Ausweisungen des LEP 1993 hinsiehtlich
der ktinftigen Tragfahigkeit vorzunehmen und Emp
fehlungen fur ein aus Versorgungssicht optimiertes
zentralortliches System zu treffen.' Der nachfolgende
Aufsatz dokumentiert das methodische Vorgehen,
einen beispielhaften Auszug der vorgenommenen Be
rechnungen und Uberprufungen sowie die getroffenen
Empfehlungen.

- eine uberortliche Versorgung sieher zu stellen,

- die wirtschaftliehe Tragfahigkeit der Versorgung zu
gewahrleisten,

leistungsfahige Standorte fur Wohnen und Arbeiten
in allen Teilraumen zu erhalten und zu entwickeln
sowie

- die dezentrale Konzentration der Siedlungsstruktur
zu bewahren.

Die planerische Relevanz erfahrt das ZOK durch die
Kopplung konkreter Zielaussagen und raumwirksamer
Malsnahmen an zentralortliche Funktionszuweisun
gen, wie sie in Abbildung 1 dargestellt sind. Besonders
die Konzentration der Siedlungstatigkeit sowie des
(grofsflachigen) Einzelhandels auf die Zentralen Orte
findet sieh als raumordnerische Zielaussage in zahlrei
chen Raumordnungsplanen": zentralortliche Auswei
'sungen bilden haufig ein Entscheidungskriterium fur
die Gestaltung von Verkehrsangeboten": mit der Zu
weisung 6konomischer Entwicklungsfunktionen an
zentrale Orte k6nnen F6rderprogramme verknupft
werden; auch werden Zentrale Orte in der Regel bei
den Mittelzuweisungen der Lander besser gestellt als
die sonstigen Gemeinden."

Abbildung 1
Raumwirksamkeit des Zentrale-Orte-Konzepts

Gleiehwohl hat sich dieses "generalistische" Prinzip,
eine Vielzahl von MaBnahmen an zentralortliche
Funktionszuweisungen zu koppeln, oft als nur wenig
wirksam erwiesen und erfahrt in der Regel zahlreiche
Modifikationen? wie die Konzentration der Auswei
sung von Siedlungsschwerpunkten entlang von SPNV
Achsen, die Ausweisung von gewerblichen Schwer
punktorten oder Fremdenverkehrsorten u. a. Die
lebhaften und leidenschaftlich gefuhrten Diskussio
nen auf kommunaler Ebene zeigen jedoch, welche
Bedeutung der Ausweisung als Zentralem Ort in der
politischen Praxis zugemessen wird. Urn diese Funk-

2 Das Zentrale-Orte-Konzept (ZOK)
als Instrument der Raumordnung

Seit Jahren wird tiber den planerischen Sinn und Un
sinn, tiber die Wirksamkeit und Wirkungslosigkeit,
tiber die Zukunftsfahigkeit und Ruckwartsgewandtheit
des Zentrale-Orte-Konzeptes als Instrument der
Raumordnung diskutiert. Diese Diskussion soll und
kann an dieser Stelle nieht wiederholt werden, zumal
mit dem unlangst erschienenen Band der ARU .Das
Zentrale-Orte-Konzept" eine grundlegende Aufarbei
tung dieser Diskussion stattgefunden hat.

Wenn auch - im Sinne einer Erfolgskontrolle - die
Wirksamkeit des Zentrale-Orte-Konzepts (ZOK) nicht
im Detail nachgewiesen werden konnte, wird es im Er
gebnis dieser Diskussion doch grofsenteils als unver
zichtbarer Baustein der Landes- und Regionalplanung
angesehen, da es ein grundsatzlich sinnvolles und ko
ordinierendes Grundgertist fur raumordnerische Ziele
und regionalpolitische EntwieklungsmaBnahmen lie
fern kann. Leitvorstellung des ZOK ist dabei die Bun
delung und Konzentration von Versorgungsfunktionen
und Nachfragpotenzialen in bestimmten Orten, urn
insbesondere in Plachenlandern-
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Bildung
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In der hier fur Thtiringen vorgelegten Untersuchung
wurden Reisezeiten im motorisierten Individualver
kehr (MIV) zugrunde gelegt. Die Betrachtung von Rei
sezeiten im MIV wurde gewahlt, da 90 % der Wege im
landlichen Raum mit dies em Verkehrsmittel zurtickge
legt werden 12 und tiber die Reisezeiten im MIV auch
eine mogliche Angebotsgestaltung im OPNV hinrei
chend abschatzbar ist." Die Erreichbarkeitsstandards,
die fur die nachfolgenden Empfehlungen von Thtirin
ger Mittelzentren angelegt wurden, sind in Tabelle 1
dokumentiert.

tionszuweisung nicht allein dem daraus haufig resul
tierenden "opportunistischen Prinzip'"? folgen zu las
sen, ist es erforderlich, fur die landesplanerischen
Festlegungen der Zentralen Orte eine auf nachvoll
ziehbaren Kriterien beruhende Diskussionsgrundlage
zu liefern.

3 Zielgrofsen und Schwellenwerte
im System Zentraler Orte

Die Ausweisung Zentraler Orte hoherer Stufe hat zwi
schen zwei grundsatzlichen und in der Praxis gegen
Iaufigen Leitvorstellungen zu vermitteln.

Reisezeiten ins Oberzentrum:
Reisezeiten ins Mittelzentrum:
Reisezeiten ins Grundzentrum:

max. 90 Minuten
max. 60 Minuten
max. 30 Minuten

(1)

Flachendeckende Versorgung in allen Landesteilen mit
zentra16rtlichen Funktionen innerhalb der Zumutbar
keit (Daseinsvorsorge)

(2)
Sinnvolle Btindelung und Konzentration zentralort
licher Funktionen in leistungsfahigen und sich selbst
tragenden Wirtschafts- und Verwaltungszentren (Si
cherung der Tragfahigkeit)

Die Abstimmung des immanenten Zielkonflikts dieser
Leitvorstellungen ist im Einzelfall schwierig: Eine sehr
groBe Anzahl Zentraler Orte verspricht nominell die
flachendeckende Versorgung mit zentralen Gtitern
und eine Minimierung des Verkehrsaufwandes, doch
kann hierdurch die Tragfahigkeit der Zentralen Orte im
Einzelfall in Gefahr geraten. Die Konzentration auf
wenige Zentrale Orte dagegen mag die Leistungsfahig
keit dieser Zentren sicherstellen, doch kann es hierbei
zu erheblichen Versorgungslticken in Randlagen der
Versorgungsbereiche kommen.

Sowohl fur die anzustrebenden Erreichbarkeiten, die
einen zumutbaren Versorgungsbereich definieren, als
auch ftir die Ausstattungsmerkmale und Mindestgro
Ben Zentraler Orte, die Auskunft tiber die wirtschaftli
che Tragfahigkeit liefern sollen, liegen Zielgrofsen und
Orientierungswerte vor, die die Grundlagen fur die
nachfolgenden Untersuchungen bildeten.

3.1 Erreichbarkeiten

Im Sinne der Daseinsvorsorge sowie einer Gleichwer
tigkeit der Lebensbedingungen ist eine ausreichende
Versorgung der Bevolkerung mit zentralen Gtitern
sicherzustellen. Entscheidend sind hierfiir Erreichbar
keitsstandards, die Zielgrofsen hinsichtlich einer zu
mutbaren Reisezeit in den Zentralen Ort aus seinem
Verflechtungsbereich angeben. Die ARL hat in ihrer
grundlegenden Studie!' folgende Erreichbarkeitsstan
dards fur den OPNV aufgestellt:
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Tabelle 1
Zugrunde gelegte Erreichbarkeitsstandards im
motorisierten lndividualverkehr

Oberzentrum Zielwert 60 Minuten
Zumutbarkeit 90 Minuten

Mittelzentrum Zielwert 30 Minuten
Zumutbarkeit 45 Minuten
(angrenzende Bundeslander: 30 Minuten)

Bei einem Uberschrelten der Zumutbarkeitsgrenzen
wird davon ausgegangen, dass eine Versorgung mit
zentralortlichen Gtitern in diesen Bereichen nicht
mehr gewahrleistet ist. Der Besuch bzw. die Versorgung
aus Mittelzentren angrenzender Bundeslander wird
dann fur Thuringer Teilraume als zumutbar erachtet,
wenn eine Erreichbarkeit von bis zu 30 Minuten im
MIV gegeben ist.

3.2 Ausstattungsmerkmale

Ausstattungsmerkmale geben Hinweise darauf, welche
zentralen Gtiter und Dienstleistungen in den jeweili
gen zentralortlichen Verflechtungsbereichen fur eine
ausreichende Versorgung der Bevolkerung vorgehalten
werden sollten. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die
Empfehlungen der ARL fur die hier untersuchten
Ober- und Mittelzentren.

Diese Ausstattungsmerkmale sind lediglich Rlchtgro
Ben, die ein idealtypisches (Mindest- )angebot abbil
den; sie liefern aber bereits einen wesentlichen Hin
weis darauf, dass z. T. erhebliche Einwohnerpotenziale
erforderlich sind, urn eine wirtschaftliche Auslastung
dieser zentralen Gtiter und Dienstleistungen zu ge
wahrleisten, Insbesondere bei den privatwirtschaftlich
organisierten Bereichen (Handel und Dienstleistun
gen) muss diesem Aspekt besondere Beachtung zuteil
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Tabelle 2
Strategische Grofsen und Ausstattungsmerkmale von Ober- und Mlttelzentren!'

Zentralitats- Strategische Grogen (in den Handlungsfeldern Versorgung, Instrumentelle Ansatzpunkte 1
stufen Verkehr, Siedlung, Wirtschaftl Beispiele fur Konkretisierungen

Oberzentren Wissenscluster von nationaler und regionaler Bedeutung Hochschule,
Einrichtungen des Innovationstransfers

Private und tiffentliche Steuerungs- und Dienstleistungs- Sitz einiger Grolsunremehmen
funktionen, Spezialisierter Arbeitsmarkt mit regionalen und

Spezialisierte Dienstleistungsunternehmennationalen Verflechtungen

Sitz regionaler Behorden

Hochwertige Kultur- und Freizeitangebote 1Standorte der Theater mit standigern Ensemble,
Btindelung verschiedener kultureller Funktionen Regelmafslge saisonale Veranstaltungen der Kultur und

Unterhaltung (Kultursommer usw.)

Ausdifferenzierte Formen von Alternativkultur

Hochwertige Verkehrsinfrastruktur Guterverkchrszentrum, Gtiterverteilzentrum,
ICEIIC-Bahnhof

Standort raumlich-funktionaler Arbeitsteilung in einer Grofsstadt-i.City" mit Warenhausern Neue Zentrentypen (z.B.
polyzentrischen Siedlungsstruktur Shopping Malls) Grofscre Stadtteilzentren

Mittelzentren Regionale Bildungs- und Ausbildungsfunktion Schulen der Sekundarstufe II
Arbeitsmarktzentrum Sonderschule

Offentliche Bibliothek

Zentrale Funktionen fur Kultur, Freizeit und Veranstaltungshalle, Offentliches Schwimmbad, weitere
Unterhaltung wohnungsnahe Freizeiteinrichtungen

OberregionaleVerkehrsanbindung Anbindung an Schienenfernverkehr
OPNV-Knotenpunkt

Zentrale Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion Stadtzentrum mit breit gefachenem Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebot, Fufsgangerzone

Einrichtungen des Gesundheitswesens Regelkrankenhaus, Facharzte

Kompakte Stadt der kurzen Wege Konzentration der Bautatigkeit auf Siedlungsschwerpunkte mit
OPNV-ErschlieBung, (Inter)kommunale Gewerbegebiete

werden. Dies gilt zunehmend aber auch fur die Bereit
stellung ehemals oder derzeit noch offentlicher
Dienstleitungen wie Gesundheitswesen und offentli
cher Personenverkehr, Post und Telekommunikation,
die sich ebenfalls starker an Auslastungszahlen als am
Ziel einer Daseinsvorsorge orientieren werden.

3.3 GroBe von Zentralen Orten und Einzugsbereiche

Fur die wirtschaftliche Tragfahigkeit der zentralen
Gurer ist die Nutzungsintensitat von entscheidender
Bedeutung. Besonders zentrale Cuter des hoheren Be
darfs, wie sie in Mittel- und Oberzentren angeboten
werden sollten, sind dabei auf ein ausreichendes Ein
wohner- und ein daraus abgeleitetes Nachfragepoten
zial angewiesen.

Vor dem Hintergrund der Orientierungswerte der
ARU5 fur Bevolkerungszahlen in Zentralen Orten und
ihren Verflechtungsbereichen wurde fiir die Untersu
chung der Thuringer Mittelzentren ein modifizierter
Ansatz gewahlt, wie er in Tabelle 3 dokumentiert ist.
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Tabelle 3
Einstufungssystematik von Mittelzentren
unter Beriicksichtigung von Tragfahigkcitskritcrien

Inneres Einwohner- Einwohner im ZO 2020
potenzial

5 bis 10 Tsd. 10 his 20 Tsd. > 20 Tsd.(30 Min. im MIV)

Obis 30 Tsd. Keine Tragfahig- Erforderlich- Tragfahigkeit
keit als MZ keitsprufung aIsMZ
zu erwarten wahrscheinlich

30 bis 50 Tsd. Erforderlich- Tragfahigkeit Tragfahigkeit
keitsprufung als MZ aIs MZ gegeben

wahrscheinlich

> 50 Tsd. Tragfahigkcit Tragfahigkeit Tragfahigkeit
als MZ als MZ gegeben als MZ gegeben

wahrscheinlich

Unter Beruckslchtigung der Bevolkerungsprognosen
fur 2020 ist demnach dann mit einer auch langfristigen
Tragfahigkeit eines Mittelzentrums zu rechnen, wenn
beide der von der ARL genannten Orientierungswerte
(10 000 Einwohner im ZO und 30 000 Einwohner im
Verflechtungsbereich) erreicht werden oder aber tiber
20 000 Einwohner im Zentralen Ort bzw. tiber 50 000
Einwohner im inneren Einzugsbereich dieses Ortes le-
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ben. Eine Tragfahigkeit als Mittelzentrum ist dagegen
nicht zu erwarten, wenn keiner der beiden von der ARL
genannten Orientierungswerte erreicht wird. Wird nur
einer der beiden Orientierungswerte erreicht, ist eine
Detailiiberpriifung im Einzelfall erforderlich.

4 Methodisches Vorgehen

Ausgehend von den Zielgrofsen fur die zentralortliche
Versorgung in Thiiringen wurde fur die vorliegende
Untersuchung das in Abbildung 2 gezeigte methodi
sche Vorgehen gewahlt. Dieses hier dokumentierte
Vorgehen bezieht sich allein auf die Ausweisung von
Mittelzentren, doch ist der methodische Ansatz grund-

satzlich auf zentralortliche Funktionszuweisungen je
der Stufe iibertragbar.

4.1 Ermittlung von Einzugsbereichen

In einem ersten Arbeitsschritt erfolgte die Ermittlung
von Einzugsbereichen der 35 im LEP 1993 aufgefiihr
ten Zentralen Orte hoherer Stufe in Thiiringen auf
grund der Isochronen im iibergeordneten Strafsennetz
2020. Entsprechend den oben getroffenen Zielvorga
ben wurden diese Berechnungen fiir 30 und 45 Minu
ten (MZ) sowie 60 Minuten (OZ) durchgefuhrt. Die
Berechnungen erfolgten EDV gestiitzt unter Beriick
sichtigung der Neubauvorhaben im Bundesautobahn-

Abbildung 2
Methodisches Vorgehen

Quelle: Gather 2002

Ermittlung von Einzugsbereichen der derzeit ausgewiesenen 35 Zentralan Orte

h6herer Stufe in ThOringen lm Gbergeordneten StraBennetz 2020. 30 Min im MIV

• 45 Min im MIV

+
Bevolkerungsprognose 2020 und

Berechnung von Einwohnerpotenzialen dar 35 ausgewil!l!senen Zentralen Orte

h6herer Stute in Thuringen aufgrund dar o.q, lsochronen

~
Tragfahigkeitspriifung I: ...""_ Weist der ZO > 10 000 Einwohner oder ein inneres Einwohnerpotenzial (30 Min.) von> 30 000

Einwohnern auf?

Nein Ja
'111

Tragfahigkeitspriifung II:
Weist dar ZO > 10 000 Einwohner und sin inneres Potenzial ...
(30 Min.) von> 30 000 Einwohnern auf? Ja ... E
Betragl der innere Einzugsbereich (30 Min.) > 50 000 S
Einwohner oder leben im 20 > 20 000 Einwohner? e

CIl
S~

Nein ~~l3
Ir

§~~
:i::'!!'!fu

Erforderlichkeitspriifung und Optimierung:
J!:! CtI .."J
Q.0l

VerfGgt dar ZO bereits uber eine ausreichende zentral6rtliche E § .§
UJ .!!!

Ausslattung? ... ~1stohne den artsine zumutbare Versorgung groBer Tellraurne Ja "" ~in Thuringen nicht gewahrleistet? "(
Gibt es keine zumutbare Versorgung aus Zentralen Orten

benachbarter Bundeslander?

~Nein

Die Uberpriifung des zentra/en Ortes zeigt, dass aufgrund der GroBe des Ortes

,,>,,%~ oder infolge einer ausreichenden Versorgung aus besser geeigneten Orten die --langfristige okonomische Tragfahigkeit als Mitte/zentrum nicht gegeben ist.
Die Ausweisung a/s MZ im LEP 2003 kann daher nicht empfohlen werden.
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netz unter Zugrundelegung der in Tabelle 4 angegebe
nen Reisegeschwindigkeiten.

Tabelle 4
Reisegeschwindigkeit 2020 (Modellannahmen)

Stra.&entyp Mittlere Reisegeschwindigkeit

BAB 100 km/h

Bundcsstrafse aufserorts 60 km/h

Sonstige Stralsen aulserorts 50 km/h

Ortsdurchfahrten 30 km/h

GemeindestraBen 20 km/h

Die Modellannahmen wurden aufgrund von Richtlini
en der FGSV1

6 sowie von eigenen Messfahrten und
verkehrsstatistischen Erhebungen irn Thuringer Auto
bahnnetz" getroffen. Die zugrunde gelegten Strecken
geschwindigkeiten befinden sich an der Untergrenze
der im Regelfall realisierbaren Geschwindigkeiten, urn
eine regelmafsige Erreichbarkeit unabhangig von Fahr
stil und Verkehrszustanden abzubilden. Die Uberpru
fung der Modellannahmen ergab, dass innerhalb der
ermittelten Isochronen in iiber 90 % der Falle die tat
sachliche Erreichbarkeit aus den Einzugsbereichen ge
geben ist.

4.2 Ermittlung von Einwohnerpotenzialen

Die darauf aufbauende Berechnung von Einwohner
potenzialen der 35 ausgewiesenen Zentralen Orte
hoherer Stufe in Thiiringen erfolgte aufgrund der o. g.
Isochronendarstellung. Grundlage der Einwohnerzah
len war die Umlegung der 9. koordinierten Bevolke
rungsvorausberechnung" auf die einzelnen Stadte und
Gemeinden. Die Umlegung der auf Kreisebene vorlie
genden Prognosezahlen erfolgte gleichmafsig auf die
einzelnen kreisangehorigen Stadte und Gemeinden.
Daraus evtl. resultierende Unscharfen konnen durch
die Betrachtung von Verflechtungsbereichen weitge
hend ausgeglichen werden.

4.3 Das Konzept des inneren Einwohnerpotenzials

Innerhalb von 30 Minuten ist mit einer Reisegeschwin
digkeit im MIVvon etwa 50 km/h angesichts des dich
ten Strafsennetzes von einem beliebigen Punkt etwa
eine Plache von 1 500 - 2000 km 2 zu erreichen. Bei
einer durchschnittlichen Siedlungsdichte von 150 EI
km2 in Thiiringen bedeutet dies, dass jeder Zentrale art
fur rund 250 000 Einwohner innerhalb von 30 Minuten
erreichbar ist. Eine solche Zahl kann aber keine Beur
teilungsgrundlage fiir die Einwohnerpotenziale im
Versorgungsbereich von moglichen Mittelzentren sein.
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Fiir die vorliegende Untersuchungen wurde daher der
Ansatz des inneren Einwohnerpotenzials entwickelt.
Als inneres Einwohnerpotenzial eines Zentralen Ortes
wird dabei die Anzahl derjenigen Einwohner verstan
den, die innerhalb der zugrundegelegten Zeit (30, 45
oder 60 Minuten) lediglich diesen art erreichen kon
nen. Dieser Wert steigt also mit zunehmender Entfer
nung der Zentralen Orte voneinander, wahrend er in
sich iiberlagernden Verflechtungsbereichen gegen Null
tendiert.

Das innere Einwohnerpotenzial ist somit vor allem
fur kleinere Orte eine gute Mafszahl fur die Umlandbe
deutung bzw. Entbehrlichkeit von Zentralen Orten
besonders in diinnbesiedelten Raumen, Das tatsach
lich erreichte und versorgte Einwohnerpotenzial wird
insbesondere bei grofsen Zentralen Orten aber deut
lich iiber diesem Wert liegen.

4.4 Tragfahigkeitspriifung

In der anschliefsenden Tragfahigkeitsprufung wurde
die langfristige Tragfahigkeit einer Ausweisung als Zen
traler art uberpruft. Entsprechend den Zielgrofsen der
Tabelle 4 scheiden dabei zunachst solche Orte aus,
deren Einwohnerzahl 2020 im Zentralen art unter
10 000 Einwohnern liegt und die iiber ein inneres Ein
wohnerpotenzial innerhalb von 30 Minuten von unter
30 000 Einwohnern verfugen. Liegen mehrere dieser
Orte mit sich iiberschneidenden Einzugsbereichen ne
beneinander, ist es erforderlich, die nunmehr veran
derten inneren Einwohnerpotenziale jeweils neu zu
berechnen, da es hier zu einer deutlichen Erhohung
der zentralortlichen Bedeutung kommen kann bzw.
bei Nichtbeachtung betrachtliche Liicken im System
zentraler Orte entstehen konnen.

In den darauffolgenden Bedeutungspriifungen wurde
fur solche Orte die Ausweisung als Mittelzentrum emp
fohlen, die die in Tabelle 3 dokumentierten Orientie
rungswerte erfullen und somit die langfristige Trag
fahigkeit als MZ wahrscheinlich erscheinen lassen.

4.5 Detailuntersuchung im Einzelfall

Fur diejenigen Orte und Verflechtungsbereiche, die
weder unter der Tragfahigkeitsschwelle liegen noch
ihre zentralortliche Tragfahigkeit klar erkennen lassen,
erfolgte abschliefsend eine Erforderlichkeitspriifung
und Optimierung im Einzelfall. Grundlage fur diese
Detailuntersuchung waren die derzeitigen Ausstat
tungs- und Auslastungsmerkmale", die Beriicksichti
gung von Zumutbarkeitsgrenzen der Erreichbarkeit so
wie die Betrachtung von Zentren auch benachbarter
Bundeslander.

RuR 3/2003



Matthias Gather: Erreichbarkeiten und Einwohnerpotenziale Zentraler Orte

5 Ergebnisse der Ilberprufung:
Mittelzentren und ihre Einzugsbereiche

5.1 Kiinftige Erreichbarkeiten und
Einwohnerpotenziale der derzeitigen
Zentralen Orte hoherer Stufe

Karte 1 dokumentiert die Zentralen Orte hoherer Stufe
des LEP 1993 und ihre Einzugsbereiche im MIV unter
Berticksichtigung der geplanten oder im Bau befind
lichen Bundesfernstrafsen. Hier zeigt sieh, dass es
insbesondere entlang der Bundesautobahnen in Mit
tel- und Ostthtiringen, aber auch im Raum SuhI sowie
zwischen Nordhausen und HeiIigenstadt zur Uber
Iagerung mehrer zentralortlicher Einzugsbereiche
kommt.

Karte 1
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Ebenso veranschauIicht diese Karte die "inneren"
EinwohnerpotenziaIe, d. h. diejenigen Bereiche, die
ledigIich durch einen ZentraIen Ort im LEP 1993 be
dient werden und die GrundIage fur die anschliefsende
Beurteilung liefern. Tabelle 5 gibt eine Ubersicht tiber
die EinwohnerzahIen der untersuchten Zentralen Orte
sowie ihre inneren Einwohnerpotenziale.

zentralortl'che Einzcqsbereiche in Tburinqen im MIV 2020

Versorgungsbereich
zentrale Orte h. Stute (LEP 1993)
30 Minuten

• zentraleOrte hohererSture

"_,~._~ Landesgrenze Thurinqen
_ bebaute Flachen

N Autobahnen

/\J sonstige Slraf3en

mehrfach versorgteBereiche

einfach versorgle Bereiche
Suhl/Zefla-Mehhs. Weimar,Schleiz,
Neuhaus.Hermsdorf. Heiliqenstadt.
Bad Salzungen, Bad Langensalza

• Apolda. Gotha, Worbis/Leinefelde.
Saalfeld/Rudolstadl. Zeutenroda,
Sonderhausen.Schrnclln
HiJdburghausen

• ~ee~~in~~~~~~~n~~;~~~~:~~Ch,
Artern, Amstaot, Greiz

• Sornmerda,Schmalkalden,Pobneck.
MOhlhausen, umenau. Eisenberg

.' Stadrroda,Gera, Erfurt.Altenburg

Ouelle:
eiqene Berechnungen
CISS TOIGmbH: Oigitale sneeeoearre Thurinqen,
Sinzig 2002

TSKEF: peplante BAB-Abschnille, Erturt 2002
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Prof. Dr. M. Gather
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Bearbeitung: S Sommer
Bearbettunqsstand: 12.12.2002
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Stadt Funktion Einwohner Inneres Inneres
nach LEP '93 im ZO 2020 Einwohner- Einwohner-

potenzial potenzial
(30 Min.) (45 Min.)

Altenburg MZ/OZ 35398 12320 0
Apolda MZ 27665 8931 0
Arnstadt MZ 26477 1682 0
Artern MZ 6226 37184 10542
Bad Langensalza tMZ 18173 14287 0
Bad Salzungen MZ 15896 46512 14676
Eisenach MZ/OZ 38100 63152 5573
Eisenberg MZ 12057 20 0
Erfurt OZ 151 100 1553 0
Gera OZ 80500 10133 0
Gotha MZ 48942 14446 0
Greiz MZ 24737 8980 0
Heiligenstadt MZ 16728 9651 1065
Hermsdorf tMZ 9367 0 0
Hildburghausen MZ 12409 30057 9912
Ilmenau MZ 26527 19995 0
lena OZ 80200 745 0
Lobenstein tMZ 6782 14967 2303
Meiningen MZ 20584 7748 1410
Miihlhausen MZ 35388 52702 449
Neuhaus tMZ 5831 27485 104
Nordhausen MZ/OZ 41730 24888 1581
Polsneck MZ 13 333 26549 0
Saalfeld/Rudolstadt MZ/OZ 49215 57416 236
Schleiz MZ 8638 2050 0
Schmalkalden MZ 17226 29164 16
Schmolln tMZ 11 279 1672 0
Sornmerda MZ 21634 30342 0
Sondershausen MZ 21041 20938 0
Sonneberg MZ 21848 34469 1010
Stadtroda tMZ 6842 33 0
Suhl! Zella- Mehlis MZ/OZ 49932 547 0
Weimar MZ/OZ 56800 18404 0
Worbis/Leinefelde MZ 19918 11 542 1 184
Zeulenroda tMZ 13 790 545 0

Tabelle 5
Einwohnerzahlen und
mittelzentrale Einzugsbereiche
der untersuchten Zentralen Orte
hoherer Stufe

5.2 Beispielhafte Detailuntersuchung
mittelzentraler Tellraume: Siidostthiiringen

Pur den Raum Stidostthuringen konnte aufgrund
der in Kapitel3 dokumentierten Tragfahigkeitskrite
rien im ersten Arbeitsschritt kein Mittelzentrum
empfohlen werden. Die Stadte Pofsneck und Zeu
lenroda erfullen diese Kriterien nur teilweise. Die
Stadte Schleiz und Lobenstein erfullen keines der
Tragfahigkeitskriterien, wurden aber wegen sich
uberlagernder Einzugsbereiche in die folgende De
tailuntersuchung fur Sudost-Thuringen mit aufge
nommen.

Karte 2 veranschaulicht die Einzugsbereiehe der un
tersuchten Zentralen Orte sowie der angrenzenden
Mittelzentren im Ostthuringer Raum. Tabelle 6 do
kumentiert die wiehtigsten Berechnungsergebnisse
der Detailuntersuchung fur die genannten Orte.
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Insgesamt zeigt sieh, dass von den untersuchten Zentren
aufgrund der Einwohner im Zentralen Ort, des inneren
Einwohnerpotenziales sowie der zentralortlichen Aus
stattung PoBneck am ehesten in der Lage ist, die Funk
tion eines Mittelzentrums fur diesen Teilraum wahrzu
nehmen und somit als Mittelzentrum empfohlen werden
konnte.

Als ungeeignet fur die kunftige Ausweisung als Mittelzen
trum wurden dagegen die Stadte Lobenstein und Zeulen
roda aus folgenden Grunden angesehen:

- Bad Lobenstein hat nur eine sehr geringe Einwohner
zahl im Zentralen Ort und verfugt nur tiber ein unzu
reiehendes zentralortliches Angebot. Teile des berech
neten inneren Einwohnerpotenzials konnen von
Pofsneck abgedeckt werden. Trotz eines theoretisch
immer noch grofsen inneren Einwohnerpotenzials ist
die langfristige Tragfahigkeit eines Mittelzentrums
Lobenstein daher nicht gegeben.
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Karte 2

Tabelle 6
Detailuntersuchung Stidnstthiiringen"

zentralorthche Einzugsbereiche in Tnurinqenim MIV 2020

Einzugsbereich
Mittelzentren (LEP1993)
Detaiiuntersuchung

Lobenstein - PbBneck - Schleiz
Zeulenroda

Mittelzentren
Lobenstein 30 Minuten

Lobenstein 45 Minuten

Pobneck 30 Minuten
PbBneck 45 Minuten

Schleiz 30 Minulen

Schleiz 45 Minuten

Zeulenroda 30 Minuten

Zeulenroda 45 Minuten

umliegende Mittelzentren 30 Minuten

umliegende Mittelzentren 45 Minuten

Landesgrenze ThLiringen

bebaute Flachen

Autobahnen
sonstige StraBen

Quelle
eigene Berechnungen
C,ISS TDI GmbH: Digitale StraBenkarte Thurinoen.
Stnziq 2002
TSKEF: geplante BAB-Abschnitte, Erfurt 2002

o 4 8 12 Kilometer
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Prof, Dr. M. Gather
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Bearbeitung: S, Sommer
Bearbeitungssland: 09.12.2002

Stadt Lobenstein Polsneck Schleiz Zeulenroda

Einwohner im Zentralen art 2020 6782 13333 8638 13790

Innerer Versargungsbereich 30 Min. (ohne die mituntersuchte ZO) 35360 30833 33192 14814

Innerer Versargungsbereich 45 Min. (inkl. Hof in Bayern) 24562 4626 26403 7189

Sitz del' Kreisverwaltu ng AuBensteIle AuBensteIle Hauptsitz Aufcenstelle

Schulen del' Sekundarstufe II 1 1 1 2

Sanderschule 2 2 2 1

Offentliche Bibliathek Ia ja ja ja

Offentliches Hallenbad Kurbad ja nein ja

Anbindung an Schienenfernverkehr Nein nein nein nein

SPNV·Anbindung la ja ja ja

OPNV-Knatenpunkt Regianalbus Stadtbus/ Stadtbus/ Stadtbus/
Regianalbus Regianalbus Regiansbus

Einzelhandelsumsatz (Mia OM 1996)" 58,1 222,4 189,7 185,2

Geld institute (Anzahl) 2 3 3 3

Regelkrankenhaus ja ja ja nein

Niedergelassene Arzte (Anzahl) 22 ca. 50 ca. 35 42

Kammunale Gewerbegebiete (ha) 7,4 51,58 59,53 41,91
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Zeulenroda liegt an der Untergrenze der empfohle
nen Einwohnerzahl im Zentralen art. Die Stadt be
sitzt aufgrund ihrer relativen Nahe zu leistungsfahi
geren Mittelzentren keinen ausgepragten eigenen
Einzugsbereich und weist teilweise Defizite in der
zentralortlichen Ausstattung auf. Aufgrund seiner
geografischen Lage konnte Zeulenroda auch bei
einem ausreichenden Angebot die Versorgungssitu
ation in Ostthtiringen nicht nachhaltig verbessern.
Die Ausweisung von Zeulenroda als Mittelzentren
wurde daher nicht empfohlen.

Die Kreisstadt Schleiz erfiillt die meisten der in Kapi
tel 3.2 formulierten Anforderungen an die zentralort
lichen Ausstattungsmerkmale, weist aber ein nur ge
ringes Einwohnerpotenzial im Zentralen art auf.
Aufgrund der Lage an der leistungsfahigen A 9 ist die
Erreichbarkeit von Schleiz im MIV als aufserordentlich
gut anzusehen, so dass ein entsprechendes mittelzen
trales Angebot innerhalb einer zumutbaren Zeit von
45 Minuten auch aus dem Raum Lobenstein durch
tiber 25 000 Einwohner wahrgenommen werden kann,
die ansonsten tiber keine zumutbare mittelzentrale

Karte3
Empfehlung zentrale Orte

Versorgung verftigen wtirden. Trotz der geringen
Einwohnerzahl im Zentralen art wurde aufgrund der
zentralen Lage in einem ansonsten grofsraumig unter
versorgten Gebiet die Starkung mittelzentraler Funk
tionen mit der Ausweisung eines Mittelzentrums
Schleiz empfohlen.

6 Empfehlungen fur ein zentralortliches
System in Thtiringen

Karte 3 zeigt die zusammenfassenden Empfehlungen
fur ein System Zentraler Orte hoherer Stufe in Thurin
gen. Dieses vorgeschlagene System versucht, zwischen
einer optimalen raumlichen Versorgung aller Landes
teile unter Einbeziehung der zukunftigen Strafsenin
frastruktur und einer dauerhaften wirtschaftlichen
Tragfiihigkeit der Angebote unter Berticksichtigung der
ktinftigen Bev6lkerungsentwicklung zu vermitteln. Es
zeigt aber auch auf, in welchen Landesteilen Erreich
barkeitsdefizite und daraus drohende Versorgungs
schwachen vorliegen werden

zentralortliche Einzugsbereiche in ThQringenim MIV 2020

Empfehlung zentrale Orte

e Oberzentren

Mittelzentren

miltelzentrale Uberschneidunqaraurne

rruttelzentrale Erqanzurqsraume

rruttelzentrale Erreichbarkeitsdefizile

Planungsregion

Quelle
eigene Berechnunqen
CISS TOI GmbH: Digitale StraBenkarteIhurmoen,
Sinzig 2002
TSKEF: qeplante BAB-Abschnitte, Erturt 2002

10 20 30 Kilometer
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Durch die empfohlenen Oberzentren Erfurt, lena und
Gera kann eine oberzentrale Versorgung in Mittel- und
Ostthiiringen sichergestellt werden. Die Ausweisung
weiterer Oberzentren wurde nicht empfohlen, da die
untersuchten Stadte Nordhausen und Suhl aufgrund
ihrer derzeitigen Bedeutung und Ausstattung nicht in
der Lage sein werden, ein umfassendes leistungsfahi
ges oberzentrales Angebot vor allem im privat
wirtschaftlichen Bereich bereitzustellen. Auch unter
Beriicksichtung der oberzentralen Versorgung aus an
grenzenden Bundeslandern werden daher Teile Sud
west- und Nordthiiringens weiterhin Lucken in der Er
reichbarkeit eines Oberzentrums aufweisen. Hier
sollte bei der Fachplanung dafur Sorge getragen wer
den, dass bestehende Angebote hochwertiger Dienst
leistungen in den Regionen weiter beibehalten bzw.
erganzt werden.

Durch die 24 vorgeschlagenen Mittelzentren ist eine
gute Erreichbarkeit mittelzentraler Angebote fur den
GroBteil der Bevolkerung Thiiringens (tiber 90 % der
Einwohner) gewahrleisret. In zahlreichen Teilraumen
fiihrt die Dichte von Zentralen Orten hoherer Stufe zu
einer deutlichen Uberlagerung von Einzugsbereichen.
Diese Bereiche sind als .mittelzentrale Uberschnei
dungsraume" gekennzeichnet, in denen auch bei einer
Funktionsteilung zwischen den betroffenen Orten eine
ausreichende Versorgung sichergestellt werden kann.
Entlang der "Thiiringer Stadtekette", in Saalfeld/Ru
dolstadt sowie in Siidthtiringen sollten diese Koopera
tionsmoglichkeiten fur erganzende oberzentrale Ange
bote genutzt werden.

.Mittelzentrale Erganzungsraume" mit schwacherer
mittelzentraler Versorgung sind dadurch gekennzeich
net, dass relativ groBe Entfernungen (bis zu 45 min) in
das nachste Mittelzentrum zuruckgelegt werden mils
sen. In dies en Gebieten besonders des Thtiringer Wal
des (Neuhaus a.R.), der Rhon, im Raum Lobenstein so
wie in Nordost-Thiiringen (Artern) leben etwa 7 bis 8 %

der Einwohner Thuringens, die auch nur zum geringen
Teil durch Mittelzentren aus benachbarten Bundeslan
dern (v.a. Sangerhausen und Eschwege) versorgt wer
den konnen. Hieraus resultieren zum einen besondere
Anforderungen an einen leistungsfahigen OPNV in den
Zentralen art, urn die raumlichen Nachteile zu kom
pensieren. Zum anderen besteht in diesen Teilraumen
die Erforderlichkeit der Vorhaltung ausgewahlter mit
telzentraler Angebote (besonders Schulen und Kran
kenhauser) in dafur besonders geeigneten Grund
zentren, urn eine ausreichende Versorgung der
Bevolkerung sicher zu stellen. Hierdurch kann auch
die Versorgungslage der angrenzenden Raume "mittel
zentraler Erreichbarkeitsdefizite" entscheidend ver
bessert werden.

RuR3/2003

In den Raumen .mittelzentraler Erreichbarkeitsdefizi
te" schliefslich ist eine zumutbare Erreichbarkeit des
nachsten Mittelzentrums (bis zu 45 min im MIV) nicht
gegeben, selbst die Vorhaltung eines grundzentralen
Angebotes kann sich im EinzelfaU als problematisch
erweisen. In diesen Teilraumen in den Randlagen Sud
west- und Ostthiiringens leben unter 1 % der Gesamt
bevolkerung, Hier konnen teilweise Ieistungsfahige
Grundzentren in den benachbarten .Mittelzentralen
Erganzungsraumen" wichtige Versorgungsaufgaben
iibernehmen; dartiber hinaus soUte seitens der Lan
desplanung auf die Fachplanungen hingewirkt wer
den, auch bei schwacher Auslastung fur eine wohnort
nahe Versorgung der Bevolkerung Sorge zu tragen
sowie die Landkreise ebenso wie kleinere Gemeinden
mit besonderen finanzieUen Anreizen bei der Uber
nahme von interkommunalen Aufgaben und Angebo
ten zu unterstiitzen.

Anmerkungen

(1)

LEP 1993

(2)

Im derzeitigen System der Landesplanung existieren auf hohe
rer Stufe noch die Zwischenstufen "MZ mit Teilfunktionen eines
OZ", .teiltunktionales Mittelzentrum" sowie auf unterer Stufe
.Unterzcntren" und .Kleinzentren".

(3)

Die Studie wurde im Dezember 2002 abgeschlossen (Gather;
Sommer 2002) und steht auch als Down-load zur Verftigung
(www.fh-erfurt.de/vt/projekte).

(4)

Blotevogel 2002

(5)
So z.B. LRP-SH 1998, S. 52

(6)

Vgl. BBR2002

(7)
So unlangst der Ad-hoc-Arbeitskreis der ARL .Nctzstruktur der
DB AG aus Sieht der Raumordnung" (2002) zu dem tiberregional
bedeutsamen Schienennetz [vgl. Heinze (2002)]

(8)
Vgl. von Rohr 2002

(9)
Bzw. ist als .universales Siedlungsstrukturkonzept obsolet"
(Deiters 1996, S. 631) geworden und sollte durch raumstruktu
rell angepasste Konzepte erganzt werden.
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(10)
Genosko 2002, S. 33 ff.

(11)
Blotevogel2002, S.302

(12)
Hautzinger; Pfeiffert; Tasaux-Becker 1994

(13)
Dies gilt insbesondere fur periphere landliche Raume, in den en
mit einer Zunahme flexibler Bedienformen (Anruf-Sammel
Taxi, Anrufbus o.a.) gerechnet werden kann.

(14)
Nach Blotevogel2002, S. 247

(15)
Quelle: Blotevogel 2002, S. 298

(16)
FGSV 1988, S. 15

(17)

Pfannenstill 2002

(18)
TLS 2000

(19)
Hier konnte auf eine umfangreiehe Studie (lWR 1997) zuruckge
griffen werden, die bereits 1997 fur die Landesplanung in Thii
ringen erarbeitet worden war.

(20)
Quelle: Eigene Berechnungen und Erhebungen

(21)

Quelle: IWR 1997 Anlagenband III
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