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Rezensionen, neue Literatur

Rezensionen

Stadtzukiinfte
denken

Stadtregionen.

schung, Bd. 9. 216 S.

»Die Bewidltigung aktueller Problemlagen in europi-
ischen Stadten und Regionen ist mit zentralen Zu-
kunftsfragen verbunden, was nicht zuletzt mit dem
Hinweis auf nachfolgende Generationen im Leitbild
Nachhaltigkeit festgemacht werden kann.” (S. 202)

Vor diesem Hintergrund wagen die Autoren/innen den
Versuch, die Chancen und Hemmnisse einer nachhal-
tigen Entwicklung in Stadtregionen auszuloten. Die
Studie kommt 16 Jahre nach Rio, 14 Jahre nach Formu-
lierung der Charta von Aalborg und 12 Jahre, nachdem
die Habitat-Agenda in Istanbul verabschiedet wurde,
gerade rechtzeitig. Es ist Zeit fiir eine Zwischenbilanz.

Indem sie drei europdische Stadtregionen - Leipzig,
Wien und Hamburg — ndher untersuchen, fragen die
Autorinnen und Autoren nach den jeweiligen Entwick-
lungsbedingungen und Besonderheiten: Welche kon-
kreten strukturellen Rahmenbedingungen bestimmen
den Kontext nachhaltiger Stadt- und Regionalentwick-
lung? Welche Akteurskonstellationen, Strategien und
Instrumente befordern oder blockieren Nachhaltigkeits-
ziele in der jeweiligen Untersuchungsregion? (S. 12)

Dass die Forscher/innen hierbei bewusst darauf ver-
zichten, ein eigenes Nachhaltigkeitsverstandnis vorab
zu formulieren und der Untersuchung vorauszusetzen,
um sich fiir die Modelle, Begriffe und Programme nach-
haltiger Entwicklung vor Ort zu 6ffnen, kennzeichnet
den besonderen Zuschnitt der Studie: Im Kontext des
Férderschwerpunkts Sozial-Okologische Forschung! ist
die Untersuchung stringent inter- und transdisziplinar
angelegt.

Die drei o.g. Stadtregionen sind auf Basis einer Typi-
sierung von Entwicklungsprozessen ausgewihlt, die

Bauried], Sybille/ Schindler, Delia/ Winkler, Matthias (Hrsg.)
(2008): Stadtzukiinfte denken. Nachhaltigkeit in europiischen

Miinchen - oekom. = Ergebnisse Sozial-tkologischer For-

auf den ersten Blick grofle Unterschiede vermuten las-
sen: Wie stellt sich nachhaltige Entwicklung im Kontext
einer ,wachsenden“ (Hamburg) und wie im Kontext
einer ,schrumpfenden” Stadtregion (Leipzig) dar? Wel-
che Besonderheiten bilden sich auf Basis einer tenden-
ziell deregulierten politisch-administrativen Steuerung
(Hamburg) aus? Was unterscheidet diese von einer ver-
gleichsweise starken politisch-administrativen Regu-
lierung (Wien) und eher experimentellen Steuerungs-
ansitzen (Leipzig)?

Neben den drei von den Herausgeber/innen verfassten,
grundlegende Themen nachhaltiger Stadt- und Regi-
onalentwicklung behandelnden Beitrdge - Bauriedl:
Nachhaltigkeitsmodelle (Leipzig), Schindler: Nach-
haltigkeitsindikatoren (Hamburg), Winkler: politische
Steuerungsmaoglichkeiten (Wien) — kommen politisch
(mit)verantwortliche Praxisakteure zu Wort: R6hl und
Steuer fiir die Region Leipzig, Bindner-Zehetner und
Taucher fiir Wien sowie Thaler und Menzel fiir die Me-
tropolregion Hamburg. In dieser Struktur wird univer-
sitdre Forschung mit Praxiswissen verkniipft ~ System-
wissen in der Verbindung mit Ziel- und Gestaltungs-
wissen generiert.

Die Ausgangsthese ist (nicht nur) in den Untersu-
chungsregionen haufig dieselbe: Nachhaltigkeit sei
zu uneindeutig, zu ,schwammig” (S. 202) und mithin
schwierig zu operationalisieren. Klare und eindeutige
Handlungs- und Gestaltungsanforderungen lieRen sich
daraus nicht ableiten und nicht in Steuerung iiberset-
zen. Dass diese These im Widerspruch zu den in inter-
nationalen und nationalen Programmen formulierten
ZielgroRen steht, durch die nachhaltige Stadtentwick-
lung vielfach Operationalisierungen schon erfahren

1 Die Publikation basiert auf den Forschungsarbeiten der Nachwuchsgruppe ., Nachhaltige Entwicklung zwischen Durchsatz und Symbolik. Leitbilder der
okonomischen Konstruktion 6kologischer Wirklichkeit in europaischen Regionen“ (NEDS), die im Zeitraum von 2002 bis 2007 im Rahmen des o. g. Forder-
programms durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geférdert wurde.
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hat, mag nichts daran #ndern, dass nachhaltige Ent-
wicklungswege praktisch tatsdchlich hiufig scheitern.
So auch in den untersuchten Stadtregionen. Doch ge-
nauer betrachtet nicht nur: Es werden durchaus Po-
tentiale, ja sogar Erfolge sichtbar — jedoch wohl keine
Erfolgsrezepte.

Die Fallstudien weisen auf die Ursachen dieser Wider-
spriiche und Blockaden hin, die die Herausgeber/innen
im Schlusskapitel (S. 202 ff.) in sieben Thesen zusammen-
fithren:

(1)Im Blick auf Freiflichengewinnung und nachhalti-
ge Siedlungsentwicklung bedeutet demographische
und dkonomische ,Schrumpfung” eine Chance fiir die
nachhaltige Entwicklung.

(2)Der allseits gepriesene und sich verstirkende Wettbe-
werb der Regionen um Einwohner/innen und Unter-
nehmen produziert neben Gewinnern zwangsldufig
auch Verliererregionen. Wachstumsorientierung ist kein
mit Nachhaltigkeit generell vereinbarer Weg — nicht fiir
alle und nicht tiberall.

(3)Das in den Diskursen um nachhaltige Raumentwick-
lung dominierende Modell der kompakten (,europi-
ischen®) Stadt ist ein Idealmodell, das durch die rea-
le Entwicklung tatséchlich hiufig iiberholt und nicht
mehr riickholbar ist; eingeschrieben in diese Idealvor-
stellung ist die Dichotomisierung zwischen Kultur (=
Urbanitédt) und Natur(ndhe) (l&indlicher Raum), die als
Grundlage von Entwicklungsmodellen in dieser Form
nicht mehr hilt.

(4)Eine eindeutige, universell giiltige ReferenzgroRe fiir
nachhaltige Entwicklung gibt es nicht. Das bedeutet
auch, dass Erfolge nicht kopierbar sind: die Strategie
des Projekt-Rankings (,best practices“) — weiter gedacht
auch projektbezogene (inkrementalistische) Entwick-
lungsstrategien — greifen nicht im Blick auf Nachhaltig-
keitsziele. Es bedarf vielmehr des Eingebettetseins pro-
jektbezogener Ansitze in umfassende und verbindliche
Entwicklungsvorgaben fiir die nachhaltige Entwicklung
der Stadtregion.

(5)Verbindliche und {iberpriifbare Nachhaltigkeitsziele
sind die Voraussetzung fiir ,good governance®. Es geht
daher immer auch um Definitionsmacht - darum, wer
sie fiir sich beansprucht und mit welcher Legitimati-
on. Nachhaltige Entwicklungswege sind nicht konflikt-
frei; es braucht politischen Mut, Konflikte transparent
zu machen und sie demokratisch auszutragen.

(6)Solche Aushandlungsprozesse sind ohne die breite Be-
teiligung aller Akteure in den Stadtregionen nicht mog-
lich -~ nachhaltige Entwicklung braucht Partizipation
und Kommunikation. Aber Partizipation und Kommu-
nikation sind nicht auch schon per se nachhaltig. Nach-

haltige Entwicklung ldsst sich allein auf Prozessorien-
tierung nicht reduzieren.

(7)Die (verbreitete) Orientierung am ,3-Sdulen-Modell
der Nachhaltigkeit erleichtert es, Konfliktlinien zwi-
schen den Nachhaltigkeitsdimensionen auszublenden
und suggeriert, dass sich Nachhaltigkeit in Form von
win-win Konstellationen realisieren lieRe. Die hinter
dieser Orientierung stehende Dominanz eines unge-
brochenen Wachstumsideals verweist allein auf Effizi-
enzstrategien und verliert mithin sowohl die Notwen-
digkeit von Suffizienz- und Konsistenzstrategien als
auch die hiermit verbundenen Chancen aus dem Blick.

Offensichtlich ist, dass diese als Ergebnis aus den stadt-
regionalen Untersuchungen aggregierten Thesen viel-
fach ,quer” zu den Debatten um nachhaltige Raum-
entwicklung liegen. Sie fordern mithin zum Um- und
Neudenken heraus. Das ist der Verdienst der hiermit
publizierten Forschungsarbeiten.

Die mit der Untersuchung begriindete Kritik an einer
okonomisch quantifizierenden Rationalitdt und an der
Dominanz des Effizienzdenkens ist iiberzeugend. Aller-
dings mag es auch der Zuschnitt der Studie selbst sein,
der diese Kritik provoziert: Im Zentrum der empirischen
Untersuchungen stehen die Fragen nach Flicheninan-
spruchnahme und Siedlungsentwicklung. Der Umgang
mit der Ressource Boden wird als ,Schliisselkategorie”
fiir nachhaltige Entwicklung gesetzt. Stadtregionen
sind jedoch dariiber hinaus auch Agglomerationen und
Kulminationspunkte von Stoff- und Energiestrémen.
Von einer nachhaltigen Entwicklung urbaner Riume
sind daher auch und gerade im Blick auf Umwelt- und
Klimaschutz wesentliche Impulse zu erwarten. Zu fra-
gen wire daher auch: Welche stofflich-energetischen
Umsitze pragen die Stadtregion in welchem Ausmaf3?
Auf welchem Nachhaltigkeitsniveau wird produziert
und konsumiert? Wie werden regionale/lokale Oko-
nomien und Stoffstrome reguliert? Wie sind Ver- und
Entsorgung auf welcher infrastrukturellen Basis ausge-
staltet? Ausgehend von solchen Fragen wiirden Konsi-
stenz- und Suffizienzstrategien, Fragen nach Lebens-
stilen und Werten sehr viel stdrker in das Zentrum der
Untersuchung riicken, als es hier geschehen ist?. Doch
zwingen begrenzte Forschungskapazitidten notwendig
dazu, thematisch einzugrenzen und zu fokussieren.
Die Forschungsergebnisse gilte es jedoch, in Relation
zum gewdhlten Zuschnitt des Forschungsprogramms
zu reflektieren.

Ungeachtet dessen sind die Ergebnisse der Studie sehr
weitreichend. Es ist zu erwarten, dass sie insbesondere
den planerischen Diskurs um nachhaltige Raument-

2 Diese Fragen ragen schlieRlich auch in die Publikation hinein - durch die Beitrége der regionalen Akteure, insbesondere Steuer (S. 71) und Menzel (S. 158

ff.). Sie sind jedoch nicht exphzit Gegenstand der Untersuchung.
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wicklung wesentlich anregen und kritisch konstruktiv
bereichern werden. Dass dieser Diskurs in der Publi-
kation selbst nicht oder nur indirekt zu Wort kommt,
mag darauf zuriickzufiihren sein, dass Planer/innen
nicht {(direkt) an der Forschung beteiligt gewesen sind.
Die planungswissenschaftliche Reflexion und Diskus-
sion der Forschungsergebnisse steht mithin noch aus.
Sie verspricht lohnend zu werden: Ausgehend hiervon
ist nach neuen Leitbildern und Modellen fiir die nach-
haltige Stadt- und Regionalentwicklung zu fragen, sind
bislang unhinterfragte theoretische und konzeptionelle
Primissen in Frage zu stellen und woméglich neu zu
denken. Planer/innen werden unmittelbar am eigenen
Selbstverstdndnis gepackt — mindestens jene, die sich
auf das Leitbild Nachhaltigkeit verpflichten. Es gélte
grundsitzliche Fragen neu aufzuwerfen: Welche Leit-
bilder und Modelle der Raum- und Siedlungsstruktur
entsprechen dem Leitbild Nachhaltigkeit? Sind die
Theorien und Konzepte der Raumordnung und die da-
hinter stehenden Annahmen noch zeitgeméaR und mit
Nachhaltigkeitszielen vereinbar? Was folgt aus der em-
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pirisch gestiitzten Aussage, dass sich nachhaltige Ent-
wicklung augenscheinlich nicht allein projektbezogen
realisieren lasst, sondern verlassliche, gesamtraumliche
und sektoreniibergreifende Vorgaben braucht, fiir das
paradigmatische (Selbst)Verstindnis rdumlicher Pla-
nung? Welcher Strategien und Instrumente bedarf es,
um eine nachhaltige Entwicklung von Stadtregionen
zu realisieren — und zwar jenseits einer wettbewerbso-
rientierten, an Effektivitdt und Effizienz ausgerichteten
Rationalitat?

Das Buch gibt den Anstof, grundlegende planungsthe-
oretische und -praktische Pramissen, die allzu héufig
als selbstverstédndlich und unhintergehbar erscheinen,
in der Verbindung mit der Selbstverpflichtung auf das
Leitbild Nachhaltigkeit zu Uberpriifen - Stadtzukiinfte
neu zu denken! Eine breite, umfassende und mutige
planungswissenschaftliche Diskussion des Buches ist
daher unbedingt wiinschenswert und wohl auch nétig.

Sabine Hofmeister (Liineburg)
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Flurst/
Scholles (Hg.)

Handbuch
Theorien

und Methoden
der Raum- und
Umweltplanung

Mit der Neuauflage des Handworterbuchs der ARL
2005 und der in Arbeit befindlichen Aktualisierung des
Grundrisses der Regional- und Landesplanung stellt
die Neuauflage des Handbuchs Theorien und Metho-
den der Raum- und Umweltplanung eine weitere Neu-
erscheinung eines Grundlagenwerks der rdumlichen
Planung dar. ,Planungsmethoden gewinnen nicht nur
in der Raum- und Umweltplanung wieder wachsen-
de Bedeutung“ (S. 15) - der Einleitungssatz von Fiirst
und Scholles weist bereits die Richtung und begriindet
die Neuauflage des Handbuchs: Zunehmend komplexe
Problemstellungen und verschérfte Konkurrenz um 6f-
fentliche aber auch private Mittel machen es hiufig er-
forderlich, dass planerische Entscheidungen - sollen sie
nicht ad-hoc getroffen werden — fundiert erarbeitet, be-
griindet und dargelegt werden. Insbesondere die Teile B
und C zur Zielformulierung und Bewertung sowie zum
Planungsmanagement tragen dem Rechnung.

Mit dem Handbuch verfolgen die Herausgeber im We-
sentlichen drei Ziele: 1. die Vermittlung der wichtigsten
Methoden und theoretischen Grundlagen sowohl fiir
die Ausbildung als auch fiir die Praxis, 2. den Stand der
Diskussion aufzunehmen, welcher nach Ansicht der
Herausgeber vor allem von Seiten der Planungspraxis,
weniger von der Planungswissenschaft, geprigt wird
und 3. diese Diskussion weiterzufiihren. Nicht in Kon-
kurrenz, aber in Ergdnzung zum ,Handworterbuch®
sowie den ,Methoden und Instrumenten rdumlicher
Planung”“ der ARL stellt das Handbuch eine Bereiche-
rung der Fachliteratur dar. Nicht nur die ausfiihrliche
Darstellung der ,dahinter liegenden“ planungstheore-
tischen Grundlagen, welche die Methoden der Raum-
und Umweltplanung beeinflussen, sondern auch der
umweltplanerische Schwerpunkt begriindet diese Er-
gianzung.

Die Herausgeber sehen zwei Funktionen ihrer Verdf-
fentlichung: sowohl als Lehrbuch fiir Studierende, als
auch klassisches Handbuch im Sinne eines Nachschla-
gewerks fiir Praktiker. Fiir beide ist die Veroffentlichung
in der vorliegenden Form zweckdienlich, auch wenn so
mancher Praktiker eine zu stark wissenschaftliche Aus-
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Fiirst, Dietrich; Scholles, Frank (Hg.) (2008):

Handbuch Theorien und Methoden der Raum- und
Umweltplanung, Dortmund - Verlag Dorothea Rohn

ISBN 978-3-939486-23-7, 656 Seiten, 17 x 24 cm, Hardcover,
3., vollig iiberarbeitete Auflage

richtung bemingeln konnte.

Der inhaltliche Aufbau der letzten Auflage wurde auch
in der dritten Auflage weitgehend beibehalten und
gliedert sich in drei Teile:

Den ,Grundlagen und Verfahren“ wird in Teil A breiter
Raum gegeben. Anfangs mag dies irritieren, sofern man
sich auf ein klassisches Handbuch mit dem Schwer-
punkt auf Methoden der Raum- und Umweltplanung
einstellt. Doch gelingt es den Autoren in ihren Darstel-
lungen nachvollziehbar darzulegen, wie der Wandel
des Planungsverstindnisses, das Zusammenspiel von
Planung und Biirokratie, Recht und Politik sich auf die
angewandten und akzeptierten Methoden der Raum-
und Umweltplanung auswirken. Insofern stellt dieser
Teil auch ein Plddoyer gegen die ,Methodeneuphorie”
(S. 451) dar, denn - vielleicht mehr als in anderen Dis-
ziplinen - geht es doch in der Raumplanung immer
wieder um gesellschaftliche und politische Setzungen,
welche in die Methodenauswahl wie auch -anwendung
einfliefen, beziehungsweise diese sogar determinieren
kénnen.

Gerade fiir Studierende sind die Ausfithrungen des Teils
A zum Wandel des Planungsverstdndnisses (dargestellt
vor allem anhand der wissenschaftlichen Diskussion),
zu den Wechselwirkungen zwischen politischer und
planerischer Arena oder zu ethischen Fragen in der
Planung sicherlich eine Bereicherung. Diese Themen-
felder werden generell in der Ausbildung nicht aus-
fithrlich behandelt — ebenso wie wissenschafts- und
kommunikationstheoretische ~Grundlagen, obwohl
eine ausfiihrlichere Behandlung der kommunikativen
Seite, insbesondere die konzeptuelle Erarbeitung der
Inhalte der Kommunikation, wiinschenswert gewesen
wire. Die Darstellung der unterschiedlichen Rollen, die
Planer in verschiedenen Arenen spielen (miissen), ist
aber sicher auch fiir Praktiker ein willkommener An-
lass, das eigene Handeln zu reflektieren und gegebe-
nenfalls auch zu {iberpriifen.

Das Abschlusskapitel stellt eine Art Ubergang zum me-
thodischen Teil des Buches dar, der Strategic Choice
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Approach wurde zugunsten der allgemeineren - da-
bei aber nicht weniger wertvollen — Ausfiihrungen zur
Strategischen Planung nicht mehr aufgenommen.

Teil B ,Methoden der Zielformulierung und der Bewer-
tung” behandelt ,klassische” Themen der Raum- und
Umweltplanung wie Ziele, Analyse-, Prognose- und Be-
wertungsmethoden.

Die Ziele, beziehungsweise Zielsysteme, Leitbilder etc.
werden ausfiithrlich dargelegt, eine engere Verkniipfung
zum Kapitel {iber Planung als politischer Prozess des
Teils A und der damit verbundenen Problemdefinition,
welche sich maBgeblich auf die zu verfolgenden oder
verfolgten Ziele auswirkt, wire wiinschenswert gewe-
sen. Denn hiufig werden in der Raum- und Umwelt-
planung (nicht zufillig ebenso in der Politik) zwar Ziele
aufgestellt. Dies geschieht jedoch, ohne dass die damit
zu behebenden Probleme explizit genannt werden, be-
ziehungsweise nicht klar ist, ob mit diesen Zielen auch
die ,dahinter liegenden“ Probleme gel6st werden kon-
nen.

Positiv féllt auf, dass die meisten Ausfithrungen zu
Analyse-, Prognose und Bewertungsmethoden knapp,
verstdndlich und mit ausreichend kritischem Abstand
beschrieben und reflektiert werden, was insbesondere
bei der Bewertung der Kosten-Nutzen-Analyse und der
Nutzwertanalyse angebracht ist. Der Leser erhalt somit
Informationen zu Zweck und Verfahren in Verbindung
mit Anwendungsbeispielen, ebenso wie ihm durch die
kritische Reflexion auch die Grenzen und Fallstricke
der jeweiligen Methode aufgézeigt werden.
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»leil C [Methoden des Planungsmanagements]
schlieRlich befasst sich mit Planungsprozessen.” (S.
17) wobei mit ,Planungsmanagement” ein sperriger —
mit den Worten Fiirsts ,suggestiver” (S. 646) — Begriff
als Hauptiiberschrift gewéhlt wurde und eine eindeu-
tige Abgrenzung zum vorigen Teil kaum moglich ist
— schliefllich sind (wenn auch implizit angewandte)
Prognose- und Bewertungsmethoden ebenso wesent-
licher Bestandteil des Planungsprozesses. Strukturie-
rungs- und Kreativititsmethoden werden {iberblick-
artig behandelt und die Methoden Brainstorming,
Kartentechnik und Mind-Mapping vertieft dargestellt.
Verhandlungstechniken sowie Moderation und Media-
tion bilden den Kern der Ausfithrungen zum Koopera-
tionsmanagement. Ob man die Evaluation als Teil des
Planungsprozesses oder als eigenstdndigen Teil ansieht
sei dahingestellt — trotz der stetigen Weiterentwicklung
der Evaluationsforschung entzieht sich die rdumliche
Planung weitestgehend solcher Wirkungskontrollen.
Mit den Kapiteln zum Monitoring und dem eigent-
lichen Planungsmanagement (,Netzplantechnik und
Methoden des Projektmanagements”) schlieft das
Handbuch.

Die dargestellte Bandbreite der behandelten Themen,
wie auch die Vertiefung einzelner Methoden - bezie-
hungsweise die Anregungen zur Vertiefung durch die
jeweiligen Kommentare, Kritik und Literaturverwei-
se — machen das Handbuch fiir Studierende zu einer
lesenswerten Lektiire, die einen Uberblick und einen
Einstieg in die Raum- und Umweltplanung bietet. Fiir
Praktiker sind vor allem die zahlreichen Beispiele und
daraus abgeleiteten Kritikpunkte eine Bereicherung.

Wolfgang Jung (Karlsruhe)
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[T S———————
Ursachen der unterschiedlichen
Wirtschaftskraft der deutschen
Lander

Rahmenbedingungen.
Baden-Baden, 225 S.

Das Thema Wettbewerb der Regionen hat wieder Kon-
junktur. Dies zeigen nicht nur die immer wieder durch
die Medienlandschaft ziehenden, in populdrwissen-
schaftlicher Manier aufbereiteten Rankingstudien.
Auch die Wissenschaft nimmt sich wieder verstirkt dem
Thema an. So hat die Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung (ARL) jiingst einen Arbeitskreis
zur Analyse der Bedingungen des Standortwettbewerbs
von Regionen eingesetzt. Die umfassenden Analysen
des hier vorgestellten Buches sind als Gegenstiick zu
den sonst iiblichen Rankingstudien, aber auch fiir die
wissenschaftliche Diskussion sehr hilfreich.

Die Autoren nehmen als regionale Einheit die Bun-
deslidnder in Deutschland in den Blick. Aus regional-
okonomischer Sicht ist dies aufgrund der quer dazu
verlaufenden regionalwirtschaftlichen Verflechtungen
wenig sinnvoll. Thnen geht es aber vor allem um die
Einschidtzung der Rolle, die die Politik fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg oder Misserfolg der Regionen spielt.
Aus diesem Blickwinkel gesehen sind die Bundesldnder
wegen ihrer eigenstdndigen Kompetenzen in vielen Po-
litikfeldern ohne Zweifel ein addquater Raumbezug.

Doring/Blume/Tiirk strukturieren ihre Vorgehen in
drei Analysekapitel:

 Stand der wirtschaftstheoretischen und empirischen
Forschung

» Eigene quantitative Analysen fiir alle westdeutschen
Bundesldnder

e Fallanalysen zu ausgewihlten westdeutschen Lin-
dern

Im ersten Analysekapitel werden verschiedene Theorien
daraufhin durchleuchtet, ob sie Ankniipfungspunkte
geben fiir Einfliisse der Politik der Bundeslidnder auf
das Wirtschaftswachstum in ihren Territorien. Im Mit-
telpunkt der Betrachtung stehen regionalkonomische
Ansitze, die von der traditionellen Wachstumstheorie
bis hin zur neuen 6konomischen Geographie reichen.
Es wird aber auch der Versuch unternommen, beispiels-
weise aus Konzepten des Sozialkapitals Erkenntnisse fiir
die anstehende Fragestellung zu gewinnen.
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Thomas Doring/Lorenz Blume/Matthias Tiirk (2008):
Ursachen der unterschiedlichen Wirtschaftskraft der
deutschen Liinder - Gute Politik oder Resultat giinstiger

Im Ergebnis kommen die Autoren zu der Einschitzung,
dass alle hier betrachteten Ansitze mdogliche Einfliisse
der Politik auf die Wirtschaftsentwicklung begriinden
kénnen. Die vorliegenden empirischen Analysen lie-
fern aber keine eindeutigen Belege fiir einen bedeu-
tenden Einfluss der regionalpolitischen Akteure. Die
Ausfiihrungen miissen dabei notwendigerweise hinter
dem zuriick bleiben, was spezifische Einzelarbeiten aus
den Theoriebereichen liefern. Dafiir gibt die Arbeit von
Déring/Blume/Tiirk einen klaren und verstindlichen
Uberblick tiber den Stand der Forschung, der zudem in
prézisen Synopsen dargestellt wird.

Die von den Autoren vorgelegten eigenen quantita-
tiven Analysen werden ebenfalls klar verstidndlich und
iiberzeugend prisentiert. Dazu trigt vor allem der stu-
fenweise Aufbau der einzelnen Regressionen bei, der
den Leser am Wissensfortschritt der Analysten teilha-
ben lasst. Aus den theoretischen Uberlegungen werden
eine Fiille von méglichen Erkldrungsfaktoren fiir regi-
onale Unterschiede im Prokopfeinkommen abgeleitet,
fiir die die Autoren unterschiedlichste quantitative In-
dikatoren suchen und — wenn auch manchmal mit Ab-
strichen in der Datenqualitit - finden.

Déring/Blume/Tiirk kommen bei. den flichen-
deckenden Analysen zu dem Schluss, dass die regio-
nalen Unterschiede in der Wirtschaftskraft zwischen
(teilweise Lindergrenzen iiberschreitenden) Arbeits-
marktregionen in Westdeutschland sich weitgehend
durch Differenzen in der geographischen Lage, der
Verstddterung, der Sektoralstruktur und dem Sozialka-
pital erkldren lassen. Dabei handelt es sich also primir
um Faktoren, die zumindest kurz bis mittelfristig nicht
durch die Politik der Bundeslédnder beeinflussbar schei-
nen. Der Erkldrungsbeitrag der nach Einschitzung der
Autoren ,politiknahen“ Bereiche Verkehr und Wissen
ist eher gering. Der in Form von Linderdummies in
den Regressionen abgebildete allgemeine Einfluss der
Lander ist zwar teilweise statistisch signifikant. Aber
auch diese erkldren nur geringe Teile der Gesamtstreu-
ung in der Wirtschaftskraft. Daher haben die Portraits
der Ministerprisidenten eigentlich nichts neben den
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Rankings der aktuellen Wirtschaftsentwicklung der
Bundesldnder zu suchen. In diesem Sinne scheint nach
Auffassung der Autoren auch der Linderfinanzaus-
gleich nicht ,ungerecht®. Er bestrafe nicht die derzeit
gute Politik, sondern gleiche die durch andere Faktoren
bedingten langfristigen Standtortnachteile aus.

Offen bleibt allerdings in den quantitativen Analysen
der langfristige Zusammenhang zwischen Politik und
Wirtschaftskraft, wenn Verstddterungsgrad, Sektoral-
struktur oder Sozialkapital zu Handlungsvariablen der
Politik werden konnen. Zur Beantwortung dieser Frage
stellen die Autoren vier Fallanalysen vor. In den Blick
geraten die Lander Bayern, Hessen, das Saarland und
Rheinland-Pfalz. In den durchaus interessant erzéhlten
Entwicklungsbeschreibungen werden mehr oder weni-
ger bekannte Fakten aus der Wirtschaftsgeschichte der
Bundesldnder aufgelistet.

Als Determinanten der langfristigen Wirtschaftsent-
wicklung werden in den Fallanalysen Faktoren betont
wie die allgemeine wirtschaftgeographische Lagegunst
oder die Auswirkungen historischer Zufilligkeiten bei
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bestimmten Unternehmensverlagerungen. Doring/
Blume/Tiirk sehen darin einen Hinweis darauf, dass
auch in der langfristigen Betrachtung die Politik der
Bundeslidnder eher geringen Einfluss auf deren wirt-
schaftlichen Erfolg besitzt. In der Gesamtbewertung
bleiben die Autoren aber eher wage. An machen Stel-
len, so scheint es mir zudem, wird zu kurz argumen-
tiert. Dies gilt beispielsweise fiir die Frage von Unter-
nehmensgriindung oder —verlagerung. Selbst wenn sie
wirklich rein zuféllig stattfinden wiirden, kann es wohl
doch gerade vom politischen Umfeld der Region ab-
héngen, ob sie langfristig zu einem Erfolg oder Miss-
erfolg werden.

Ungeachtet dessen stellt das Buch eine wesentliche
Bereicherung der aktuellen Diskussion um den Wett-
bewerb der Regionen dar. Insbesondere kann das Werk
aufgrund seiner klaren Struktur und Ausdrucksweise
auch jenen Lesern empfohlen werden, die keine regi-
onal6konomische Vorbildung besitzen.

Martin Gornig (Berlin)
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im kooperativen Staat.

lanung Im
kooperativen Staat

diskussion viel beachtetes Thema. Die Diskussion ist in-
zwischen skeptischer geworden, ob damit der Planung
neue Impulse gegeben werden oder nicht umgekehrt
der Politik der GroRprojekte und ,Festivalisierung” der
Weg geebnet wird und ob iiberhaupt lokale und regio-
nale Kollektive noch den Gestaltungsspielraum haben,
um im Kollektiv strategisch handeln zu kénnen. Dieses
Spannungsverhiltnis driickt der Titel dieses Buches
aus: ,strategisch® wird auf ,strategieorientiert” relati-
viert, und zwar im Rahmen eines ,kooperativen Staats-
Verhaltens*, das nicht mehr allein, sondern mit starken
nicht-staatlichen Akteuren gemeinsam agieren muss.

Dieser Sammelband will zur Diskussion dadurch bei-
tragen, dass er auf die Ambivalenz lokaler/ regionaler
Planungsprozesse aufmerksam macht und ,strategie-
orientierte Planung“ zwischen Illusion und Gestal-
tungspotenzial als ,Dritten Weg in der Planungstheorie
und Planungspraxis“ (S.15) neu justiert. Die Referenz
yStaat” im Titel ist insofern etwas verwirrend, als die
Diskussion sich primér auf Stddte beschrinkt, die nicht
die gleiche politisch-rechtliche Qualitit wie die staatli-
che Ebene haben.

Die Beitrdge entstammen einer Tagung in Wien 2004.
Das begriindet deren Heterogenitit (teils direkt auf
strategische Planung, teils auf allgemeine Planungsthe-
orie bezogen; teils stadtplanerisch, teils regionalplane-
risch ausgerichtet; teils pragmatisch-empirisch, teils
theoriebezogen gehalten, teils noch planungsorientiert,
teils schon managementorientiert argumentierend).
Der Einleitungsartikel von Frey/Hamedinger/Dangs-
chat begriindet den Wandel zur strategischen Planung
einerseits aus veridnderten Rahmenbedingungen, Auf-
gaben, verdnderten Akteurskonstellationen. Anderer-
seits dominieren neue Werthaltungen und Denkmuster
das Planerverhalten (kommunikative und kooperative
Planung unter Bedingungen schwer steuerbarer Hand-
lungsfelder). Projekte, Kommunikation, Konsensbil-
dung tiber Szenarien, managementartige Planungspro-
zesse sind kennzeichnend, so dass strategieorientierte
Planung ldngerfristige Planungsziele mit kurzfristigen
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Alexander Hamedinger, Oliver Frey, Jens S.Dangschat,
Andrea Breitfuss, (Hrsg.): Strategieorientierte Planung

Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2000.

unvorhergesehenen Entwicklungen verbindet, lineare
Planungsmodelle durch iterative leitbildbasierte Pro-
zesse ergdnzt, in die unterschiedliche Akteure partizi-
pativ einbezogen sind (S5.27). Planung wird somit inte-
griert in neue Muster lokaler/ regionaler Governance,
bei denen die institutionellen Grenzziehungen zwi-
schen Akteuren durchlissiger werden und netzwerkar-
tige, informelle Kooperationsmuster ein groReres Ge-
wicht bekommen.

Die insgesamt 15 Beitrdge (ohne Einleitung und Resi-
mee) wurden in vier Gruppen geordnet, in die von je
einem der Herausgeber in einem Einleitungsteil kurz
eingefiihrt wird:

Abschnitt (1) behandelt ,Begriffliche, planungsge-
schichtliche und planungspraktische Grundlagen“ mit
kritischen Arbeiten zur Okonomisierung der Stadtpla-
nung durch Fixierung auf globalen (wirtschaftlichen)
Wettbewerb unter Anforderungen der Wissensgesell-
schaft (Jens Dangschat, aber auch Uwe Altrock, der
die fehlenden Voraussetzung fiir Strategiefédhigkeit kri-
tisiert (73 f)), ferner mit theoretischen Erérterungen
zum komplexen Zusammenspiel zwischen (rechtlich-
institutionell bedingter) Kontinuitdt im Planungssy-
stem und (von Aufgaben, Paradigmawechseln und
Akteurkonstellationen beeinflussten) Umbriichen im
Planungsverhalten (Seven-Patrick Marx) und einer
theoriebasierten Kritik an linearer Planung im Kon-
text eines unplanbaren Handlungsfeldes, das ein stir-
ker managementbasiertes Planungskonzept erfordert
(Thorsten Wiechmann/ Gérard Hutter).

Abschnitt (2) iiber ,Governance-Potentiale der stra-
tegieorientierten Stadt- und Regionalplanung” bietet
ein Pladoyer fiir ,mit Projekten planen“ (Hans-Nor-
bert Mayer, mit differenzierter Darstellung der Bedin-
gungen, unter denen die Vorteile der Projektorientie-
rung gewonnen werden), eine Auseinandersetzung mit
dem Wiener Konzept strategischer Planung als Moder-
nisierung der Verwaltung und dem Versuch zu neuer
Governance, die aber faktisch beherrscht wird vom tra-
dierten Institutionensystem (Alexander Hamedinger),
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ein vorsichtig-kritisches Plddoyer fiir mehr Leitbildpro-
zesse in der Planung (Thomas Kuder), einen Versuch,
am Beispiel der schleswig-holsteinischen Regionalpla-
nung die Frage der Lernqualitit von Regionalplanung
zu bestimmen (Sabine von Lowis) und eine kritische
Bilanz der strategischen Planung zum ,Stadtumbau
Ost“ zwischen (staatlich geforderter) ,komprehensiver
Planung” und (selektiven) ,kooperativen Planungspro-
zessen“ (Matthias Bernt, der auf die Reduktion der Pla-
nung im neo-korporatistischen Stil und unzureichende
Planungsgrundlagen (Prognosen) verweist).

Im Abschnitt (3) iiber ,Partizipation als Strategie“ finden
sich ein provokatives Plddoyer fiir regulierte Selbstre-
gulierung und Selbstorganisation in der Planung unter
einem Konzept der ,Planung des Nicht-Planens” (Oliver
Frey) — eine Konzeption, bei der Gemeinwesenarbeit
fiir einen intensiveren iterativen Prozess topdown/bot-
tomup in strategischer Planung genutzt wird, wobei
am Beispiel der Stadtentwicklungsplanung Wien dabei
auftretende Schwierigkeiten gezeigt werden (Wolfgang
Gerlich/ Christoph Stoik) — sowie Vorschlige zur ,strate-
gieorientierten Planung zwischen partizipatorischer De-
mokratietheorie und lokaler Praxis“ (Marc Diebicker).

Abschnitt (4): ,Strategieorientierte Planung und die
Rolle des Planers” bietet eine kritische Auseinander-
setzung mit der Stadtentwicklungsplanung Canberras
seit 1900 (von Expertenkultur {iber die (marktgesteu-
erte) autogerechte funktionale Stadt zur neo-liberalen
De-Professionalisierung und Planungsfeindlichkeit bis
zur Renaissance der Stadtplanung seit 2001: Friedhelm
Fischer), ein theoriebasiertes Pladoyer fiir den ,Planer
als abwagenden Pragmatiker”, der nicht nur moderiert,
sondern inhaltlich und normativ Zeichen setzt (Deike
Peters) sowie einen — ebenfalls theoriebasierten — ,,tour
d’horizon“ der Planungslandschaft auf der Suche nach
der Position der Planung zwischen Markt und hierar-
chischer Regulierung (Barbara Zibell).

Komplementdr zum Einleitungskapitel gibt es ein Aus-
wertungskapitel (,Herausforderungen und Chancen”},
in dem die Herausgeber neben den Griinden und Vor-
ziigen strategischer Planung auf die Probleme aufmerk-
sam machen, die diese - weil gleichartige Basis — mit
Governance-Prozessen gemeinsam hat. Daraus resul-
tiert ein Rollenwandel der Planer, die neben Prozess-
moderation auch Interaktions- und Kommunikations-
regeln festlegen und Strukturen fiir das ,Management
der Interdependenzen” mitgestalten miissen.

Bei aller Heterogenitét der Beitrige werden die Pramis-
sen fiir eine Neuausrichtung der Planung von fast allen
Autoren geteilt: dass die Handlungsfelder immer weni-
ger planbar werden (Komplexitéat, Nichtlinearitdt und
Prognoseunsicherheit dominieren), dass Planung sich
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an Projekten ausrichtet und folglich zweistufig orga-
nisiert werden muss (Rahmenplan mit hoher Flexibi-
litédt fiir bottom-up-Prozesse ausgehandelter Entschei-
dungen), dass sich Planung immer mehr in Richtung
»Governance“ im Rahmen einer ,partizipativen Demo-
kratie“ entwickeln sollte, dass sich dabei die Trennung
von Steuerungssubjekt und Steuerungsobjekt faktisch
immer weiter aufl6st, aber Spontaneitiit, die fiir Wis-
sensgesellschaften typisch ist, nicht verhindert werden
darf. Planung l6st sich in kooperative Prozesse auf, die
tiber Formen kollektiver Selbststeuerung mit Breit-
band-Zielfiihrung organisiert werden sollten. Operati-
onalisierte Ziele sind nur noch kurzfristig bestimmbar.

Die Beitrdge bieten eigentlich keine Losung aus dem
Dilemma, dass Planung fiir ihre Adressaten Planungs-
sicherheit produzieren muss, sich aber ,jenseits von
Eindeutigkeiten“ bewegen soll (O. Frey, 239 f.), dass
sich nicht alles in Planungsprozessen iiber kooperative
win-win-Spiele regeln ldsst, sondern Macht eine Kate-
gorie bleibt, die auch bei wohlmeinenden Akteuren Go-
vernance-Arrangements zerstren kann. Das gilt umso
mehr, als macht-nutzende Akteure in Governance-
Prozessen sich auf ,hohere Anordnungen” in Mul-
tilevel-Governance-Strukturen zuriickziehen konnen.
Aber auch: dass (stddtische) Planung immer mehr von
Grof3projekten bestimmt wird, aber gesamtstidtische
und sogar regionale Verpflichtungen hat. Vordergriin-
dig konnte man meinen, die Beitrdge zielten auf die
Abdankung der Planung zugunsten kollektiver Selbst-
steuerung unter Verwischung der Verantwortlichkeiten
und einer diffusen Verteilung von Kosten und Nutzen
der Planungsergebnisse. Tatsdchlich bemiihen sich die
Autoren um eine erweiterte Perspektive. Jedoch: Be-
giinstigen die Vorschldge nicht indirekt eine Flucht der
Verantwortlichen in elitire Vorentscheiderstrukturen?
Wie bindet man dann noch wirtschaftliche Entscheider
verpflichtend ein, die immer mehr Méglichkeiten des
»opting-out“ finden?

Insofern hinterldsst das Buch einen ambivalenten Ein-
druck: Viele der Beitridge sind anregend, wenn auch in
ihren Aussagen nicht mehr ganz so originell wie 2004
und fiir die Praxis teilweise zu ,.kommunitaristisch-dis-
kurstheoretisch angelegt. Aber eine wirkliche Weiter-
entwicklung der Diskussion zur strategischen Planung
ist — beim Kenntnisstand von 2008 - eigentlich nicht
erkennbar. Solche Symposien, die zur Zeit ihrer Durch-
fiihrung eine auferordentlich anregende und ideen-
reiche Diskussion entfachen kénnen, wirken etwas
schal, wenn ihre Ergebnisse erst vier Jahre danach ver-
offentlicht werden. Gleichwohl bleibt der Sammelband
lesenswert, anregend und perspektiven-erweiternd fiir
alle, die sich mit der Weiterentwicklung der Planung in
Deutschland beschéftigen.

Dietrich Fiirst {Hannover)
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