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Regionale Wissens-Spillovers
Technischer Hochschulen

Untersuchungen zur Region Ilmenau und ihrer Universitiit

Kurzfassung

Die Initiierung einer endogen angetriebenen Regionalentwicklung mit dem
Ziel der Schaffung dauerhaft wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze bei angemes-
senem Wirtschaftswachstum steht im Mittelpunkt der innovationsorientierten
Regionalpolitik. Von den Hochschulen wird in diesem Zusammenhang erwar-
tet, da} sie mit ihrem Bildungs- und Wissenschaftspotential Entwicklungs-
impulse setzen und so langfristig einen stabilen Beitrag zur Stirkung der Wett-
bewerbsfihigkeit der regionalen Wirtschaft leisten. Diese Erwartung wird in
der Literatur durch empirische Analysen gestiitzt. So haben u. a. Audretsch
und Feldman nachgewiesen, da} in unmittelbarer geographischer Niihe einer
Wissensquelle, wie z. B. einer Universitiit, verstirkt innovative Aktivitiiten
auftreten.! Ziel dieses Beitrags ist es, zu untersuchen, inwieweit auch im Um-
feld der TU Ilmenau Spillovers der Wissensproduktion empirisch nachweis-
bar sind und welche theoretischen Implikationen sich mit diesen Effekten ver-
binden. Dementsprechend gliedern sich die folgenden Ausfiihrungen in zwei
Hauptabschnitte. Zunichst werden die Ergebnisse einer Unternehmens-
befragung dargestellt, um auf Grundlage des empirischen Befundes die Frage
nach einer theoretischen Erklirung fiir das Auftreten verstirkter Inno-
vationsaktivititen im Umfeld der Technischen Universitiit zu diskutieren.

Hochschulen innerhalb einer Re-

1 Zur empirischen Relevanz .
gion.

regionaler Wissens-Spillovers

Diese Indikatoren regionaler Innovati-
onsaktivitdten wurden auch den Unter-
suchungen in der Region Ilmenau zu-
grunde gelegt.

Innovationsaktivititen, die als positive
externe Effekte der Wissensprodukti-
on im Umfeld einer Wissensquelle auf
verschiedenen Ebenen der Volkswirt-
schaft auftreten, werden nachfolgend
als ,,Wissens-Spillovers‘? bezeichnet.
Gegenstand des vorliegenden Beitrags
ist die regionale Ebene, die Analyse re-
gionaler Wissens-Spillovers im Um-
feld einer Technischen Universitit.
Zur Identifikation, Operationalisie-
rung und Quantifizierung regionaler
Wissens-Spillovers werden in der Lite-
ratur® im allgemeinen folgende Indika-
toren herangezogen:

Datenbasis der Analyse sind Unterneh-
mensangaben, die durch eine Befra-
gung technologieorientierter innovativ
tatiger Unternehmen in der Re-
gion Ilmenau in Vorbereitung des Pro-
jektes Technologie Region Ilmenau er-
hoben wurden.* Ziel des Projektes ist
der Ausbau des Standortes Ilmenau zu
einer technologieorientierten Wachs-
tumsregion. Kemnstiick bildet die
Technische Universitdt, auf und um
deren Campus alle weiteren Entwick-
lungsvorhaben — insbesondere der
Technologie- und Forschungspark —
zur Biindelung der FuE-Aktivititen zu
entwickeln sind. Der Neubau des
1991 gegriindeten Technologie- und
Griinderzentrums und die Ende 1995
erfolgte Griindung des Instituts fiir

— die regionale Griindungsaktivitat
und die Herkunft der Griinder,

— die Forschungsintensitit der regio-
nal ansédssigen Unternehmen sowie

— die Intensitét der Forschungskoope-
ration zwischen Unternehmen und
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Mikroelektronik- und Mechantronik-
Systeme gGmbH als landeseigenes
An-Institut der TU Ilmenau sind wich-
tige Initiativen in dieser Richtung.

Um den regionalen Innovationsaktivi-
taten weitgehend Rechnung zu tragen,
wurden alle die Unternehmen der Re-
gion Ilmenau in die Untersuchung ein-
bezogen, die ein neues Produkt auf den
Markt gebracht, ein neues Verfahren
oder eine neue technische Dienstlei-
stung in der Produktion angewendet
und/oder Kooperationsbeziehun-
gen zur TU Ilmenau unterhalten haben.
Fiir alle befragten 86 Unternehmen lie-
gen die Angaben zur Aufnahme der
Geschiftstitigkeit sowie Art und Ort
der Griindung vor. Von 80 Unterneh-
men wurden umfassende Angaben zu
den okonomischen Daten gemacht,
d. h. es stehen 80 vollstindig auswert-
bare Fragebogen zur Verfiigung. Fiir
eine erste Wertung der Befragungs-
ergebnisse wurden entsprechende Ver-
gleichsdaten aus der Literatur herange-
zogen.
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1.1 Regionale Griindungsaktivitét
und Herkunft der Griinder

Dem Untersuchungskonzept folgend
wurde die Hypothese verstirkter Inno-
vationsaktivititen im Umfeld einer
Wissensquelle zunéchst anhand der
Indikatoren regionale Griindungsinzi-
denz und Griindungsintensitit unter-
sucht.

Abbildung 1

Einen Gesamtiiberblick iiber das Griin-
dungsgeschehen in Ilmenau in den Jah-
ren 1990 bis 1995 und die regionale
Griindungsinzidenz der befragten Un-
ternehmen vermittelt Abbildungl.
Die grafische Darstellung veranschau-
licht im oberen Teil (vgl. Abb. 1a) die
Entwicklung der Griindungshiufig-
keit anhand der Anzahl technologie-
orientierter Unternehmensgriindungen

Technologieorientierte Unternehmensgriindungen in der Region Ilmenau

von 1990 bis 1995

Abbildung l1a
Griindungsaktivitit
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pro Jahr vor dem Hintergrund der jihr-
lichen Gewerbeanmeldungen in der
Stadt Ilmenau. In Relation dazu wird
im unteren Teil (vgl. Abb. 1b) die re-
gionale Verteilung der Griindungen
auf die Stadt [lmenau und ihr Umland
dargestellt. Trotz rdumlich relativ ge-
ringer Ausdehnung des Umlands (etwa
20 km) zeigt sich eine verstédrkte Griin-
dungsaktivitit in der Stadt Ilmenau,
also in unmittelbarer Néhe der Techni-
schen Universitdt. Hier wurden rund
zwel Drittel der befragten Unterneh-
men gegriindet.

Wie die Abbildung weiter verdeut-
licht, sinkt insgesamt betrachtet die
Zahl der Griindungen im Zeitablauf.
Diese fiir die neuen Bundeslidnder ty-
pische Entwicklungstendenz soll am
Beispiel des Griindungsgeschehens in
der Stadt Ilmenau (vgl. Tab. 1) etwas
genauer betrachtet werden. In den Jah-
ren 1990 und 1991 war die Zahl der
Gewerbeanmeldungen/Unternehmens-
grindungen im allgemeinen und so
auch der technologieorientierten Griin-
dungen (vgl. Abb. 1) besonders hoch.
Die entscheidende Ursache dafiir ist
darin zu sehen, daB nach 1990 mit dem
Treuhandgesetz und der notwendigen
Umstrukturierung der Wirtschaft eine
spezifische Situation fiir private Unter-
nehmensgriindungen bestand. Nach
der Griinderwelle zu Beginn der 90er
Jahre zeigt sich in llmenau ein eindeu-
tiger Riickgang der Gewerbeanmel-
dungen bis auf 52 % im Jahre 1993 ge-
geniiber 1990 bei gleichzeitigem
Anstieg der Gewerbeabmeldungen ab
1992. Erst im Jahr 1994 wird der Saldo
zwischen Anmeldungen und Abmel-
dungen wieder positiv bei riickldufiger
Zahl der Gewerbeanmeldungen.

Im Ergebnis des Griindungsgesche-
hens hat sich die Gesamtzahl der Ge-
werbebetriebe in der Stadt Ilmenau
von 464 im Jahre 1990 auf 2 141 im
Jahre 1996 erhoht. Besonders hoch
war der Anstieg im Bereich Handel
und sonstige Betriebe, die zusammen
einen Anteil von rund 82 % aller Ge-
werbebetriebe ausmachen. Der Anteil
der Handwerksbetriebe ist im Betrach-
tungszeitraum von rund 23 % auf 13 %
zuriickgegangen. Die Anzahl der Indu-
strie- und Baubetriebe ist von 9 auf 88
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Tabelle 1

Griindungsgeschehen in der Stadt Ilmenau

Jahr Gewerbeanmeldungen Gewerbeabmeldungen Saldo
Anzahl Index Anzahl Index (Anzahl)
(1990 = 100) (1990 = 100)
1990 519 100 40 100 479
1991 457 88 252 630 205
1992 317 61 431 1078 -114
1993 271 52 354 885 -83
1994 338 65 370 925 32
1995 263 51 179 448 184
1996 311 60 248 620 63

Quelle: Gewerbeamt der Stadt Ilmenau/Statistik ,,Gewerbe”, Angaben in % gerundet

gestiegen. Eingeschlossen sind hier
alle in Ilmenau befragten technologie-
orientierten Unternehmen.’ Bezogen
auf diese Unternehmensgruppe ist fest-
zustellen, daB auch hier die Gesamt-
zahl steigt und der Zuwachs ab 1992
riickldufig ist. Hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang, dafl der Zu-
wachs in wachsendem MaBe durch die
origindren Neugriindungen getragen
wurde. So das Ergebnis der Analyse
des Griindungsgeschehens nach der
Art der Griindung$, also nach dem An-
teil von Um- und Ausgriindungen auf
der einen und den originiren Neugriin-
dungen auf der anderen Seite. In Zah-
len ausgedriickt hat sich der Anteil der
origindren Neugriindungen am Griin-
dungsgeschehen von durchschnittlich
54 %, bezogen auf den Zeitraum 1990
bis 1992, auf 74 % in den Jahren 1993
bis 1995 erhoht, wihrend der Anteil
der Um- und Ausgriindungen von
durchschnittlich 46 % in den Jahren
1990 bis 1992 auf 26 % im Zeitraum
1993 bis 1995 deutlich zuriickgegan-
gen ist. Dieser Sachverhalt resultiert
offensichtlich daraus, daf die infolge
der Auflosung der ehemaligen Betrie-
be und Kombinate nach der Wieder-
vereinigung vorhandenen Potentiale
fiir Um- und Ausgriindungen nach kur-
zer Zeit erschopft waren. Demzufolge
wird auch das weitere Griindungsge-
schehen primir von den — von einer
wissenschaftlich begriindeten Ge-
schiiftsidee getragenen - origindren
Neugriindungen geprigt werden.

Fiir eine erste Wertung der Griindungs-
aktivitidt im interregionalen Vergleich
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wurde die Griindungsintensitidt (An-
zahl der Unternehmensgriindungen
pro 10 000 Einwohner der Region) er-
mittelt. Bei Zugrundelegung der be-
fragten technologieorientierten Unter-
nehmensgriindungen ab 1990 errech-
net sich fiir die Stadt Ilmenau eine
Griindungsintensitit von tber 15 fiir
den Zeitraum bis 1993 und rund 18 bis
zum Jahre 1995. Fiir die Region insge-
samt wurden entsprechende Griin-
dungsintensititen von iiber 11 und
knapp 14 ermittelt.

Vergleichsweise belegen Felder u. a.
in einer Studie iiber Unternehmens-
griindungen in den neuen Bundeslin-
dern, daB von 1990 bis 1993 in lind-
lich gepriagten Regionen ohne
Technische Hochschulen im Durch-
schnitt 1 bis 2 Unternehmensgriindun-
gen in technologieintensiven Wirt-
schaftszweigen erfolgten, wihrend es
in Regionen mit Technischen Hoch-
schulen zwischen 11 und 16 Griindun-
gen waren (jeweils bezogen auf 10 000
Einwohner); fiir die Region Ilmenau
wurde die Zahl von 14,24 genannt.®

Zusammenfassend ist festzustellen,
daB die Analyse der regionalen Griin-
dungsinzidenz und die ermittelten Da-
ten zur Griindungsintensitét die erwar-
tete Konzentration technologieorien-
tierter Unternehmensgriindungen im
engen riumlichen Umfeld der TU
Ilmenau bestitigen.

Noch deutlicher wird der Einfluf der
TU Ilmenau auf die regionale Griin-
dungsaktivitit im Ergebnis einer diffe-
renzierten Analyse der Herkunft der

Griinder. In Auswertung dieser Unter-
suchung ist von besonderer Relevanz,
daB iiber 90 % der befragten Unterneh-
men durch Hochschulabsolventen und
davon rund 68 % durch ehemalige Ab-
solventen der TU Ilmenau gegriindet
wurden. Im bzw. mit Unterstiitzung des
Technologie- und Griinderzentrums I1-
menau erfolgten 20 Griindungen, also
ca. ein Viertel der in die Untersuchung
einbezogenen Unternehmen. Im Ver-
gleich zu Untersuchungen in den alten
Bundesldndern, nach denen etwa 24 %
der Griinder aus Hochschulen und
staatlichen Forschungseinrichtungen
stammen’®, sind die fiir [lmenau ge-
nannten Zahlen relativ hoch, charakte-
risieren aber die spezifische Situation
hinsichtlich der Herkunft technologie-
orientierter Unternehmensgriinder in
den neuen Bundeslindern, wie auch
andere Untersuchungsergebnisse bele-
gen.

So hebt z. B. Deilman im Ergebnis sei-
ner Untersuchungen hervor, daB bis
Ende 1992 etwa die Hilfte der Antriige
zu ,,Technologieorientierten Unterneh-
mensgriindungen im Beitrittsgebiet”
von (potentiellen) Griindern aus uni-
versitdren und ehemaligen Akademie-
institutionen gestellt wurden.'®

Pleschak u. a., die im Rahmen des Mo-
dellversuchs ,,Technologieorientierte
Unternehmensgriindungen in den neu-
en Bundeslindern” auch die Ausbil-
dung der Griinder geforderter Unter-
nehmen untersucht haben, kommen zu
dem Ergebnis, daB in den neuen Bun-
desldndern im Durchschnitt 86 % und
in Sachsen 91 % der Griinder eine tech-
nisch/naturwissenschaftliche Ausbil-
dung haben und dabei zu iiber 80 %
iiber ein Dipiom bzw. eine Promotion
verfiigen.!!

Unabhingig davon, ob der Anteil der
Griinder aus wissenschaftlichen Ein-
richtungen in dieser GroBenordnung
auch weiterhin so hoch bleibt, wird
deutlich, dal den an Hochschulen vor-
handenen Griinderpotentialen eine ent-
scheidende Bedeutung fiir die kiinftige
Regionalentwicklung zukommt.
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1.2 GroBenstruktur und
Titigkeitsfeld der Unternehmen

Eine differenzierte Darstellung der be-
fragten technologieorientierten Unter-
nehmen nach GroBenklassen ein-
schlieBlich Umsatz und Zahl der
Beschiftigten ist Tabelle 2 zu entneh-
men.

nur 23 % der Arbeitsplitze und knapp
22 % des Umsatzes geschaffen haben.
Dennoch sind gerade diese Kleinbe-
triebe von strategischer Bedeutung fiir
die weitere Regionalentwicklung.
Zum einen, weil es, wie bereits unter
Kap. 1.1 dargelegt, fiir diese Griin-
dungsart auch kiinftig tragféhige
Griinderpotentiale gibt. Zum anderen,

Tabelle 2

Anzahl, Beschiiftigte und Umsatz der Unternehmen nach Groéflenklassen
GroBenklassen Unternehmen Beschiftigte Umsatz
nach Zahl der
Beschaftigten Anzahl Anteil Anzahl Anteil in Mio. DM | Anteil

gesamt in % gesamt in % gesamt in %

1-9 36 45,0 70 8,7 13,8 5,6
10-19 22 27.5 280 14,3 393 16,0
Summe 1-19 S8 725 450 230 531 216
20-49 12 15,0 340 17,4 41,4 16,8
50-99 5 6,3 356 18,2 66,3 27,0
Summe 20-99 17 213 696 356 107,7 438
100499 5 6,3 808 414 85,0 346
Gesamtsumme 80 100,0 1954 100,0 2458 100.0

Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben der Unternehmensbefragung,

Angaben in % gerundet

Insgesamt erreichten die technologie-
orientierten Unternehmen im Jahre
1995 einen Umsatz von 245,8 Mio.
DM mit 1 954 Beschiftigten bei einer
durchschnittlichen Geschiftstitigkeit
von weniger als dreieinhalb Jahren.
Rund 30 % der Arbeitsplitze entstan-
den durch origindre Neugriindungen
und 70 % durch Um- und Ausgriindun-
gen. Die Gesamtzahl der kurzfristig
geschaffenen Arbeitsplitze entspricht
einem Anteil von etwa 28 % an den in
der Statistik ausgewiesenen Beschif-
tigten in den Betrieben des Bergbaus
und Verarbeitenden Gewerbes, ein-
schlieBlich der Kleinbetriebe des Ilm-
Kreises im Jahre 1995.12

Die Analyse der GroBenstruktur zeigt
einen auffallend hohen Anteil (72 %)
kleiner Unternechmen mit weniger als
20 Beschiftigten. Rund 88 % dieser
Unternehmen sind origindre Neugriin-
dungen. Diese iiberwiegend von Ab-
solventen der TU Ilmenau initiierten
Unternehmensgriindungen sind zu
68 % Kleinbetriebe (10-19 Beschif-
tigte) und zu 32 % Kleinstbetriebe mit
bis zu 9 Beschiftigten, die insgesamt

30

weil es primdr Griindungen auf zu-
kunftstrichtigen Technologiefeldern
sind, wie nachfolgend ausgefiihrt wird.

Das Technologieprofil der Region
wird wesentlich durch die Informa-
tions- und Kommunikationstechnolo-
gien geprigt. Hier liegt der Anteil der
Unternehmen im Ilm-Kreis mit fast
42 % weit iiber dem Durchschnitt in
Thiiringen von nur rund 12 %.!* Die in
die Untersuchung einbezogenen Un-

ternehmen konzentrieren sich dabei
iiberwiegend auf Marktnischen, auf
speziell angepalte Verfahren und in-
novative Produkte, die eher Unikate
als Massenprodukte sind. Hohere
Stiickzahlen werden nur von den weni-
gen groBeren Unternehmen erreicht,
die als Um- und Ausgriindungen ent-
standen sind.

Eine differenzierte Zuordnung der be-
fragten Unternehmen nach den am
hiufigsten genannten Wirtschafts-
zweigen ergibt die in Tabelle 3 darge-
stellte Struktur.

Wie Tabelle 3 verdeutlicht, erfolgte
die Mehrzahl der Unternehmensneu-
griindungen auf Hochtechnologiefel-
dern, insbesondere in der Branche
Medizin-, MeB-, Steuerungs- und Re-
gelungstechnik/Optik. Dieser Schwer-
punkt der Unternehmensaktivitéten,
und das sei hier besonders hervorgeho-
ben, steht in einem engen Bezug zum
Lehr- und Forschungsprofil der TU
Ilmenau. Die Angaben in Tabelle 3
zeigen zugleich, daB es sich bei diesen
Unternehmen iiberwiegend um Klein-
betriebe handelt, auf die weniger als
20 % der insgesamt geschaffenen Ar-
beitsplitze entfallen. Fast die Halfte
der Arbeitsplitze entstand im Zusam-
menhang mit Um- und Ausgriindun-
gen in der fiir [lmenau eher traditionel-
len Branche Glas/Keramik.

Tabelle 3

Struktur der Unternehmen nach Wirtschaftszweigen
Wirtschaftszweige Anteil der Unternehmen Anteil der Arbeitsplitze
(ausgewihlte) in % in %
Medizin-, MeB-, Steuerungs-
und Regelungstechnik/Optik 43 19
Herstellung von Biiro-
maschinen, Datenverarbei-
tungsgeriten und -einrich-
tungen 9 4
Maschinenbau 15 11
Glasgewerbe und Keramik 14 45
iibrige Wirtschaftszweige 19 21

Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben des Amtes fiir Wirtschaftsforderung und
Kreisentwicklungsplanung beim Landratsamt [lm-Kreis, Angaben in % gerundet
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1.3 Forschungsintensitét

Grundlage fiir innovative Tétigkeit
und langfristige Sicherung der Wettbe-
werbsfahigkeit von Unternehmen ist
ihr vorhandenes Forschungspotential.
Ausgehend davon kann der FuE-Auf-
wand als Indikator der Technologie-
stirke von Unternehmen betrachtet
werden. Folgt man der Klassifizierung
der Technologiestiarke der Unterneh-
men nach ihrer FuE-Umsatzintensitit
(Anteil des FuE-Aufwandes am Ge-
samtumsatz)™, so ergibt sich fiir die
Ilmenauer Unternehmen die in Ta-
belle 4 dargestellte Struktur.

Tabelle 4
Forschungsintensitiit der Unternehmen

etwa 60 %, getiitigt. Der Anteil der
FuE-Ausgaben am Umsatz lag be-
zogen auf alle Befragten bei 8,8 %.

— Zweitens waren im Untersuchungs-
jahr iiber 270 Beschiftigte in der
Forschung und Entwicklung titig.
Ihr Anteil an den Gesamtbeschif-
tigten der befragten Unternehmen
betrug etwa 14,2 %.

— Drittens ist hervorzuheben, daB die
Gesamtzahl der Beschiftigten mit
Hochschulabschlufl iiber 540 lag.
Ihr Anteil an den Gesamtbeschif-
tigten betrug fast 28 %.

Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt
auch eine Studie von GEWIPLAN. Sie

Struktur der Technologiestirke der Unternehmen Anzahl Anteil in %
1. Nicht technologieintensive Unternehmen
(FuE-Umsatzintensitdt unter 3,5 %) 19 23,8
2. Technologieintensive Unternehmen mit
— hoherwertiger Technik (FuE-Umsatzintensitét
zwischen 3,5 % bis 8,5 %) 8 10,0
— Spitzentechnik (FuE-Umsatzintensitét
iiber 8,5 %) 53 66,2
Summe 80 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Unternchmensbefragung,

Angaben in % gerundet

Die Analyse zeigt, daB gemessen am
Indikator FuE-Umsatzintensitét iiber
drei Viertel der befragten Unterneh-
men als forschungs- bzw. technologie-
intensive Unternehmen mit hoherwer-
tiger Technik bzw. Spitzentechnolo-
gie einzustufen sind. (Zu beachten ist
jedoch, daB in den ersten Jahren der
Geschiftstitigkeit dieser Unterneh-
men im allgemeinen hohe FuE-Auf-
wendungen relativ geringen Umsatz-
erlosen gegeniiberstanden.)

Insgesamt ist im Ergebnis der durchge-
fiihrten Analyse einzuschitzen, daB
die technologieorientierten Unterneh-
men in der Region Ilmenau iiber ein
beachtliches Forschungspotential ver-
fiigen. Im einzelnen sind vor allem fol-
gende Untersuchungsergebnisse her-
vorzuheben:

— Erstens wurden im Jahre 1995 For-
schungsausgaben in Hohe von rund
21 Mio. DM, bei einem Eigenanteil
der befragten Unternehmen von
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belegt, daB der Ilm-Kreis im Bereich
Elektrotechnik/Elektronik/Informati-
ons- und Kommunikationstechnologi-
en mit einem Anteil der in FuE-Be-

Landesdurchschnitt von 4,7 % als
auch den Bundesdurchschnitt in Hohe
von 7,1 % um ein Mehrfaches iiber-
trifft.!s

1.4 Forschungskooperation

Als ein weiterer Indikator regionaler
Wissens-Spillovers wird die Intensitét
der Forschungskooperation der Unter-
nehmen mit regional anséssigen Hoch-
schulen betrachtet. Die Untersu-
chungsergebnisse zu den Koopera-
tionsbeziehungen der befragten Unter-
nehmen mit der TU Ilmenau sind in
Tabelle 5 dargestellt.

In Auswertung der Befragung sind fol-
gende Untersuchungsergebnisse her-
vorzuheben:

— Erstens: Rund 57 % der befragten
Unternechmen erwarben externes
Wissen von der TU Ilmenau, davon
42 % auf vertraglicher Grundlage
und 15 % auf Grundlage personli-
cher Kontakte und/oder Nutzung
universitdrer Einrichtungen (Bi-
bliothek, wissenschaftliche Kollo-
quien usw.).

— Zweitens: Etwa 43 % der Unterneh-
men nennen die TU nicht als Ko-
operationspartner, wobei aber fast
19 % der Befragten Interesse an ei-
ner kiinftigen Zusammenarbeit ge-
dufert haben und nur knapp 24 %

schiftigten von 21,7 % den Thiiringer keine Mboglichkeit einer For-
Tabelle 5
Kooperationsbeziechungen der Unternehmen mit der TU lmenau
Struktur der Beziehungen zur TU Ilmenau Anzahl Anteil in %
1. Anteil der Unternehmen, die die TU Ilmenau
als Kooperationspartner nennen:
davon
- Unternehmen mit vertraglichen Koopera-
tionsbeziehungen 34 42,5
— Unternehmen ohne vertragliche Koopera-
tionsbeziehungen 12 15,0
2. Anteil der Unternehmen, die die TU Ilmenau
nicht als Kooperationspartner nennen:
davon
— Unternehmen, die Interesse an einer Zusam-
menarbeit mit der TU Ilmenau haben 15 18,8
— Unternehmen, die keine Moglichkeit der
Zusammenarbeit sehen 19 23,8
Summe 80 100,0
Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben der Unternehmensbefragung,
Summendifferenz durch Rundung
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schungskooperation sehen. Als
Griinde werden u. a. genannt, dafl
das Forschungsprofil der TU Ilmen-
au nicht dem eigenen Produktions-
profil entspricht, daB speziell bent-
tigte Forschungsergebnisse im
eigenen Unternehmen erarbeitet
werden, aber auch, da8 der biirokra-
tische Aufwand der Vertragsgestal-
tung zu hoch sei.

Fiir eine vergleichende Wertung der
Intensitédt der Forschungskooperatio-
nen werden Ergebnisse einer Untersu-
chung von Reinhard/Schmalholz her-
angezogen. Danach wird fiir das
Verarbeitende Gewerbe in den neuen
Bundesldndern erwartet, daf3 kiinftig
im Durchschnitt etwa 22 % des exter-
nen Wissens durch die Vergabe von
Forschungsauftrigen an Universitéiten
und Fachhochschulen erworben wird. !¢
Fiir Ilmenau wurde demgegeniiber be-
reits fiir 1995 die Zahl von 42 % ermit-
telt, wobei zu beriicksichtigen ist, da}
die Kooperation durch diverse Forder-
moglichkeiten gestiitzt wird. Insge-
samt kann eingeschitzt werden, daB}
zwischen den regional ansissigen Un-
ternehmen und der TU Ilmenau vielfil-
tige intensive Wissenschaftsbeziehun-
gen bestehen.

Zusammenfassend ist im Ergebnis
der durchgefiihrten Unternehmensbe-
fragung festzustellen, daB die Hypo-
these regional verstirkter Innovations-
aktivititen im  Umfeld einer
Wissensquelle in bezug auf die Griin-
dungsaktivitit als auch hinsichtlich
der Forschungs- und Kooperationsin-
tensitdt der technologieorientierten
Unternehmen in der Region Ilmenau
bestiitigt werden kann. Soweit also der
empirische Befund. Der vorliegende
Beitrag will jedoch einen Schritt wei-
ter gehen und die Frage nach den Ursa-
chen fiir das Auftreten dieser Effekte
stellen. Eine Antwort auf diese Frage
ist von zentraler Bedeutung fiir die Ge-
staltung der innovationsorientierten
Regionalpolitik, denn nur, wenn es
eine theoretische Erklirung fiir das
Auftreten regionaler Wissens-Spil-
lovers gibt, sind auch in Zukunft derar-
tige Effekte. begriindet zu erwarten.
Ausgehend von diesen Uberlegungen
soll nachfolgend ein theoretischer Er-
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kldrungsansatz zur Begriindung re-
gionaler Wissens-Spillovers im allge-
meinen und einer verstdrkten Griin-
dungsaktivitit technologieorientierter
Unternehmen im Umfeld einer Techni-
schen Hochschule im besonderen vor-
gestellt werden.

2 Regionale Wissens-Spillovers
und die Anreizmechanismen
der Wissensproduktion

Wissens-Spillovers werden in der Lite-
ratur im allgemeinen mit der Theorie
der externen Effekte begriindet und
von ihrem Okonomischen Inhalt her
bestimmt."” Technologische Externali-
taten treten als positive oder negative
Effekte, als soziale Zusatznutzen bzw.
soziale Zusatzkosten auf, die im Ge-
gensatz zu den pekunidren Effekten
tiber den Preismechanismus nicht in-
ternalisierbar sind. Das Ausmal der
externen Effekte wird durch die Diffe-
renz zwischen privaten und sozialen
Nutzen und/oder Kosten bestimmt. Im
Zusammenhang mit der Wissenspro-
duktion werden primir positive tech-
nologische externe Effekte erwartet,
fiir die der Begriff Wissens-Spillovers
verwendet wird. Wissens-Spillovers
kommen immer dann zustande, wenn
das von einem Wissensproduzenten
generierte Wissen von anderen Wirt-
schaftssubjekten ganz oder partiell ge-
nutzt werden kann, ohne dem Wissens-
produzenten dafiir ein Entgelt zu
zahlen. Die Ursache fiir alle damit ver-
bundenen Probleme resultiert aus den
spezifischen Anreizmechanismen der
Wissensproduktion. Diese neoklas-
sisch determinierten Anreizmecha-
nismen und ihre Bedeutung fiir die
Begriindung regionaler Wissens-Spill-
overs sollen nachfolgend kurz darge-
stellt und kritisch diskutiert werden.

2.1 Neoklassische
Anreizmechanismen der
Wissensproduktion in

Offentlichen Einrichtungen?

Neoklassische Modellannahmen stei-
gender Grenzkosten und fallender
Grenzertriige vorausgesetzt, wird der

private Wissensproduzent seine Pro-
duktion solange ausdehnen, bis der
private Grenzertrag den privaten
Grenzkosten entspricht. Alle dariiber
hinaus moglichen externen Ertrége der
Wissensproduktion sind fiir das Gko-
nomische Kalkiil der gewinnmaximie-
renden Produzenten irrelevant, weil
privat nicht internalisierbar. Fiir ihn
besteht folglich kein Gkonomischer
Aureiz, die Wissensproduktion weiter
auszudehnen. Im Gegenteil, er wird
versuchen, das neue Wissen zumindest
teilweise und temporir geheimzuhal-
ten, um die Externalisierung zu unter-
binden. Zusammenfassend ist Holt-
hoff-Frank zuzustimmen, wenn er
schreibt: ,,Allgemeine Anreizdefizite
sind die Folge positiver externer Ef-
fekte™ 8,

Aus wohlfahrtstheoretischer Sicht ist
jedoch hidufig eine iiber das private
Entscheidungskalkiil hinausgehende
Wissensproduktion und eine rasche
Diffusion wiinschenswert. Gesamtwirt-
schaftlich ist die Produktion von Wis-
sen wohlfahrtssteigernd, solange noch
positive externe Zusatzertrige erwar-
tet werden. Die gesellschaftlich opti-
male Wissensproduktion wird demzu-
folge erst in dem Punkt erreicht, in
dem die Summe der sozialen Grenzer-
trige den sozialen Grenzkosten ent-
spricht. In das soziale Kalkiil sind folg-
lich neben den privaten Kosten und
Nutzen auch die gesellschaftlichen/
offentlichen Aufwendungen und die
sozialen Zusatzertrige, letztlich also
die zu erwartenden externen Effekte
aus den potentiellen Anwendungen
des neuen Wissens einzubeziehen. Die
Erreichung des gesamtwirtschaft-
lichen Optimums erfordert somit einen
héheren Wissensoutput, als die private
Wissensproduktion aufgrund ihrer
spezifischen Anreizstrukturen hervor-
bringen kann. Hierin besteht ein spezi-
fisches Dilemma der Wissensproduk-
tion.

Im Frgebnis der wohifahrtstheoreti-
schen Uberlegungen wird seit Arrow
die SchiuBfolgerung gezogen, dafl das
genannte Anreizdefizit und die damit
verbundene gesellschaftlich subopti-
male Wissensproduktion nur durch
staatliches Eingreifen iiber For-
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schungsforderung behoben werden
kann.”” ,Vielmehr sollten die durch
Spillovereffekte herabgesetzten For-
schungsanreize unter Beibehaltung
der Spillovers durch Subventionen
korrigiert werden”, heifit es bei Har-
hoff/Kénig.®®  Forschungssubventio-
nen sollen die externen Effekte, die
sich im Zusammenhang mit der Wis-
sensproduktion ergeben, fordern und
so einen gesamtwirtschaftlich optima-
len Ertrag sichern. Nachfolgend gilt es
nun zu priifen, ob bzw. inwieweit die
oben dargestellte Argumentations-
linie zu den Anreizstrukturen auch fiir
die Wissensproduktion in 6ffentlichen
Einrichtungen und dabei insbesonde-
re an einer Technischen Universitét
zutrifft.

Die folgenden Uberlegungen zu dieser
Frage gehen von der These aus, daf3 das
traditionelle neoklassische Entschei-
dungskalkiil in offentlichen Wissen-
schaftseinrichtungen nicht zutrifft. In
diesem Bereich gibt es erhebliche Un-
terschiede gegeniiber der privaten Wis-
sensproduktion. Insbesondere die fiir
das Entscheidungskalkiil relevanten
Okonomischen GroBen Aufwand und
Ertrag bestehen jeweils aus mehreren
unterschiedlichen Komponenten, die
sich nur teilweise und zeitlich
differenziert dem Kalkiil des Wissens-
produzenten stellen und demzufolge
auch zu anderen Anreizstrukturen fiih-
ren, als sie fiir den Bereich der privaten
Wissensproduktion begriindet wurden.

— Der Aufwand wird aus Sicht des
Wissenschaftlers lediglich als indi-
vidueller Zeitaufwand reflektiert.
Der gesellschaftliche Aufwand zur
Finanzierung der Wissenschaftsein-
richtung, der sich in den bereitge-
stellten 6ffentlichen Mitteln fiir die
Forschungsausstattung z. B. einer
Universitit niederschlégt, ist fiir das
okonomische  Aufwands-Ertrags-
kalkiil des Forschers nicht relevant.
Bereits aus diesem Sachverhalt
folgt, daB} in offentlichen bzw. 6f-
fentlich geforderten Forschungsein-
richtungen gegeniiber privaten a
priori der Faktoreinsatz weiter aus-
gedehnt wird.
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— Der Ertrag der Wissensproduktion
stellt sich aus Sicht des Wissen-
schaftlers in Form von Arbeitsein-
kommen und nichtmonetidren Nut-
zen (z. B. fachliche Reputation) dar,
wobei sich das individuelle Ein-
kommen fiir das wissenschaftliche
Personal an einer Technischen Uni-
versitdt nicht primdr am konkreten
Arbeitsergebnis orientiert, sondern
den geltenden offentlichen Tarifen
folgt. Damit verbunden ist, da der
erzielte individuelle Ertrag aus der
Tétigkeit an der Universitit die
Wissensproduzenten Okonomisch
nur begrenzt stimuliert. (Uber das
erzielte Arbeitseinkommen hinaus-
gehende Entgelte aus Vortrags-,
Gutachtertitigkeit, Publikationen
usw. sind in diesem Kontext von
untergeordneter Bedeutung.)

Unter diesen Bedingungen verliert das
traditionelle neoklassische Kalkiil sei-
ne Relevanz als Entscheidungsgrund-
lage der Wissensproduktion. Fiir den
anwendungsorientierten Technikwis-
senschaftler entwickelt sich eine v6l-
lig neue Anreizsituation. Sie ist da-
durch bestimmt, daBl einerseits die
gesellschaftlichen Kostenbestandteile
im privaten  Entscheidungskalkiil
nicht beriicksichtigt werden und ande-
rerseits die tiber die privat erzielten
Ertrige hinausgehenden potentiellen
sozialen Zusatzertrige ihrerseits zu ei-
nem Stimulus der Produktion und An-
wendung von neuem Wissen werden.
Letztlich ist aus diesen Zusammen-
héingen auch das Auftreten regionaler
Wissens-Spillovers zu begriinden.

2.2 Hypothese der privaten
Internalisierung externer Effekte
der Wissensproduktion in
Offentlichen Einrichtungen

Ausgehend von den vorangegangenen
Uberlegungen vertritt die Autorin fol-
gende Hypothese: Wenn im ProzeB der
Wissensproduktion in dffentlichen
Forschungseinrichtungen externe Er-
trige vermutet werden, dann wird der
Wissensproduzent versuchen, diese
privat zu internalisieren (Internalisie-
rungshypothese).

Die Begriindung fiir diese Hypothese
wird aus dem Sachverhalt abgeleitet,
daB im Verlaufe des Forschungspro-
zesses mit zunehmend anwendungsbe-
zogener Konkretisierung und zugleich
zunehmender AusschluBmdglichkeit
der Forschungsergebnisse fiir den Wis-
senschaftler ein tiber seinen individu-
ellen Ertrag hinausgehender Zusatz-
nutzen aus der Anwendung seiner
Forschungsergebnisse erkennbar wird.
In dem MaBe, wie nun diese Diskre-
panz zwischen dem aktuell erzielten
privaten Ertrag und den kiinftig ver-
muteten  sozialen Zusatzertrigen
wichst, entwickelt sich zugleich ein
Anreiz fir den Wissenschaftler nach
privater Internalisierung der externen
Ertrige seiner Forschung. Diese Moti-
vation des Wissenschaftlers wird so zu
einer eigenstindigen Triebkraft fiir die
Anwendung und die damit verbunde-
ne Weiterentwicklung des im Offent-
lichen Bereich generierten Wissens.
Sie wirkt um so stirker, je groBer die
Schere zwischen dem gegenwirtig pri-
vat erzielten Ertrag und den kiinftig
vermuteten externen Ertrigen wird. Im
Gegensatz zur privaten Wissenspro-
duktion und dem mit ihr verbundenen
Anreizdefizit filhren die externen Ef-
fekte der Wissensproduktion in 6ffent-
lichen Einrichtungen, also zur Heraus-
bildung vollig neuer Anreizstruk-
turen, die nun ihrerseits eine iiber das
traditionelle neoklassische Entwick-
lungskalkiil hinausgehende Wissens-
produktion und -anwendung erwarten
lassen.

Voraussetzung ist, da es dem Tech-
nikwissenschaftler gelingt, fiir seine
Forschungsergebnisse entsprechende
Anwendungsmoglichkeiten zu finden.
Da aber einerseits eine praktische Ver-
wertung des neuen Wissens an einer
Technischen Universitit selbst nicht
moglich ist und andererseits der Wis-
senschaftler kein Interesse daran ha-
ben kann, sein Wissen anderen Wirt-
schaftssubjekten  unentgeltlich zu
iiberlassen, wird er nach Wegen su-
chen, um sich die potentiellen Ertrige
seines speziellen Know-hows, soweit
wie moglich, selbst anzueignen. Prin-
zipiell stehen ihm folgende Internali-
sierungswege zur Verfiigung: '
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— die marktliche Bereitstellung seines
Wissens in Form von Patenten oder
iiber Forschungskooperationsver-
trage,

— das Angebot seines spezifischen
Humankapitals auf dem Arbeits-
markt oder

— die eigenstindige Verwertung sei-
ner wissenschaftlich begriindeten
Geschiftsidee durch die Griindung
eines Unternehmens.

Zahlreiche Griinde sprechen dafiir, da
die Wissensproduzenten, insbesonde-
re wenn es sich um Absolventen bzw.
Wissenschaftler einer TU handelt, bei
der Umsetzung ihrer wissenschaftli-
chen Erkenntnisse in die Praxis versu-
chen werden, dies selbstindig und in
unmittelbarer Ndhe ihrer Universitdt
Zu tun.

— Die zentrale Begriindung fiir diesen
regionalen Effekt folgt aus dem spe-
zifischen Transfermechanismus der
Wissensiibertragung, dem Kommu-
nikationsverhalten der Wissen-
schaftler, verbunden mit dem Stre-
ben nach Minimierung der
Transaktionskosten.?’  Auch im
Zeitalter der elektronischen Kom-
munikation ist den personlichen
Kontakten und der ridumlichen
Nihe der Kooperationspartner eine
entscheidende Bedeutung beizu-
messen.

— Weiter werden in der einschlégigen
Spillover-Literatur zur Begriindung
regionaler Wissens-Spillovers die
Determinanten der Standortwahl
technologieorientierter Unterneh-
mensgriindungen  hervorgehoben.
Im Mittelpunkt steht dabei die in
empirischen Studien belegte Im-
mobilitdt  technologieorientierter
Unternehmensgriinder, fiir die der
Wohn- bzw. bisherige Arbeitsort
und auch die Nahe zur Universitit
bei der Standortwahl entscheidend
sind.? Bei regional vorteil-
hafter Wissensinfrastruktur wird
somit eine entsprechend hohe Akti-
vitdt technologieorientierter Unter-
nehmensgriindungen zu erwarten
sein.
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3 Schlufifolgerung

Zusammenfassend bleibt festzustellen,
daB die verstirkt auftretenden Inno-
vationsaktivititen im Umfeld einer
Wissensquelle sowohl empirisch nach-
weisbar als auch theoretisch begriind-
bar zu erwartende Effekte sind. Von
entscheidender Bedeutung ist dabei,
daf sich im Bereich der offentlichen
Wissensproduktion eine an den kiinf-
tig vermuteten positiven externen Ef-
fekten orientierte Anreizstruktur ent-
wickelt, die sich wesentlich von der
der privaten Wissensproduktion unter-
scheidet. Diese spezielle Anreizstruk-
tur ist es letztlich, die die Universitit
zu einer Quelle regionaler Innova-
tionsaktivititen im allgemeinen und
innovationsorientierter Unterneh-
mensgriindungen im besonderen wer-
den 1aBt. Sie auszuschopfen, ist eine
zentrale Aufgabe der Wirtschafts- und
Hochschulpolitik. Der vom Bundesmi-
nisterium fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie initiierte
Wettbewerb , Existenzgriinder aus
Hochschulen” zielt in genau diese
Richtung. Es ist Aufgabe der Hoch-
schulen, dieses Anliegen durch ent-
sprechende MaBnahmen zu unterstiit-
zen. Das erfordert, mehr zu tun fiir die
Motivation und Beféhigung der Stu-
denten/Absolventen und des wissen-
schaftlichen Personals zur Griindung
einer eigenen Existenz. Insbesondere
Technikwissenschaftler miissen in die
Lage versetzt werden, eine — ihre —
wissenschaftliche Geschiftsidee in ein
tragfahiges Unternehmenskonzept
umzusetzen. Die Schaffung dazu er-
forderlicher Rahmenbedingungen ist
in Ilmenan Bestandteil des Projektes
Technologie Region Ilmenau.
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