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Imme Masberg

Die Umsetzung der Agenda 21
auf kommunaler Ebene

Kurzfassung

Die Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio beschlof} die Agen-
da21. Sie zeigt Losungswege fiir die dringenden Umwelt- und Ent-
wicklungsprobleme und ihre Abhiingigkeiten auf. Vor allem Kommunen
sind aufgerufen, nachhaltige Strukturen und - im Dialog mit der Biirger-
schaft - nachhaltige Lebensformen zu entwickeln. Der folgende Beitrag zeigt
auf, wie Kommunen auf die Forderungen der Agenda 21 reagieren, welche
Mittel und Wege sie einschlagen, um eine ,,lokale Agenda‘ aufzubauen, und
welche Probleme sich ihnen in den Weg stellen.

Dem umfassenden Anspruch der Agenda 21 kénnen die Kommunen (bisher)
nicht gerecht werden. Einzelprojekten und Veranstaltungen fehlt die Vernet-
zung und das Dach eines Gesamtkonzeptes. Um eine lokale Agenda zu ent-
wickeln und die Biirgerschaft darin glaubwiirdig einzubeziehen, miissen
langfristige Perspektiven und Ziele verfolgt und transparente Vorgehenswei-

sen eingeschlagen werden.

Einleitung

Die Ursachen und Wirkungen heutiger
Umwelt- und Entwicklungsprobleme
sind iiberregional und grenziiber-
schreitend. Multilaterale Konferenzen,
Abkommen und Absprachen sind
wichtig, um den Problemen mit ge-
meinsamer Politik entgegenzuwirken.
Ein Meilenstein in dieser Hinsicht war
die Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Umwelt und Entwicklung 1992
(UNCED). Dort sind erstmals die Zu-
sammenhidnge von Umwelt und Ent-
wicklung weltweit anerkannt und die
Verbesserung des Lebensstandards al-
ler Menschen sowie der verantwor-
tungsbewuflte Umgang mit den natiir-
lichen Ressourcen als gemeinsame
Zielsetzung benannt worden. Als Er-
gebnis der Konferenz wurden fiinf
Absichtserkldarungen vorgelegt. Das
umfangreichste Dokument ist die
Agenda 21, von deren Umsetzung auf
kommunaler Ebene hier die Rede sein
soll.

Die Umsetzung einer kommunalen

Agenda kann ein Beitrag der Kommu-
ne zur Gestaltung einer nachhaltigen
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Lebensweise sein. Den grofen Stadten
kommt bei der kommunalen Agenda
besondere Bedeutung zu. Sie weisen
sich durch hohe Funktionsdichte aus,
und als ,Parasit“' lebt die Stadt auf
Kosten der Naturressourcen des Um-
landes. Stdadte sind aber auch Stitten
der Bildung, Ausbildung und Wissen-
schaft, sie sind Knotenpunkte der
Kommunikation. Damit haben sie Po-
tentiale fiir Verédnderungen, Engage-
ment und Ausdrucksmoglichkeiten
unterschiedlicher Sichtweisen.

Auch BewuBtseinsbildung, im Sinne
einer Verankerung von nachhaltigen
Werten und Lebensweisen, gehort
zum Verantwortungsbereich der Kom-
munen und nimmt neben den techni-
schen Verbesserungsmafnahmen ei-
nen wichtigen Stellenwert im Kampf
gegen Ressourcenverbrauch, Umwelt-
verschmutzung und soziale Ungerech-
tigkeit ein.

Mehrere GroBstidte in Deutschland
(aber auch weltweit) sind mit der Aus-
arbeitung einer kommunalen Agenda
beschiftigt. Als Bezugsraum fiir diese
Arbeit wurden die GroBstidte in
Deutschland gewdihlt, die die Arbeit

zur Agenda 21 im Friihjahr 1996 kon-
kretisieren konnten.

Die Agenda 21

Die Agenda 21 ist ein rund 700 Seiten
umfassendes Aktionsprogramm fiir die
Herausforderungen des nichsten Jahr-
hunderts. In der Praambel wird festge-
halten, daB dies der globale Konsens
mit der ,,politischen Verpflichtung auf
hochster Ebene zur Zusammenarbeit
im Bereich von Umwelt und Entwick-
lung*? ist. Sie richtet sich mit Hand-
lungsauftragen an die Regierungen der
Industrie- und Entwicklungslidnder. Es
wird sowohl eine Verbesserung des
Lebensstandards aller Menschen als
auch ein groBerer Schutz der Okosy-
steme angestrebt, Die Vorgehensweise
ist den ,,Gegebenheiten, Moglichkei-
ten und Prioritdten der einzelnen Lin-
der und Regionen‘?® anzupassen. Dabei
kniipft die Agenda 21 an den Brundt-
land-Bericht* an.

Der Begriff ,,Nachhaltigkeit wird in
verschiedenen Untersuchungen aus-
reichend thematisiert, so daB hier dar-
auf verzichtet wird. In der Agenda 21
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wird ein umfassender Nachhaltigkeits-
begriff verfolgt, der mehrere Aspekte
und ihr Zusammenwirken beriicksich-
tigt:

- Okologie

Okonomie

soziale Gerechtigkeit

Beziehungen zu anderen Lidndern

Auswirkungen auf nachfolgende
Generationen.

Eine Bearbeitung dieser Gesichts-
punkte kommt einer ,,Querschnittauf-
gabe® gleich, da sie unabhéngig von
Politikfeldern, Ressorts und Fachdiszi-
plinen mit einem iibergeordneten Blick
angegangen werden miissen.

In der Vielzahl der Punkte und Kapitel
der Agenda 21 werden neben Mafinah-
men zu konkret auftretenden Umwelt-
problemen auch Handlungsoptionen
fiir Personengruppen und Institutionen
diskutiert. Eine hohe Kompetenz, kon-
krete Schritte zur Verbesserung der
Umwelt- und Lebenssituation einzu-
leiten, schreibt die Agenda den Kom-
munen zu. Das Kapitel 28 der Agenda
von Rio fordert die Kommunen auf,
eine ,kommunale Agenda 21 zu ent-
wickeln und bis 1996 dariiber einen
KonsultationsprozeS mit den Biir-
ger(inne)n eingeleitet zu haben. Auf
der Europdischen Konferenz fiir zu-
kunftsbestindige Stidte und Gemein-
den 1994 in Aalborg (Didnemark) ver-
pflichteten sich uiber 200 Stidte und
Gemeinden, mit der Unterzeichnung
der Charta von Aalborg® in den Proze3
der Agenda 21 einzutreten und sich mit
der Ausarbeitung einer kommunalen
Agenda zu befassen. Aber erst seit
1995 wurde in deutschen Kommunen
eine intensive Auseinandersetzung mit
der kommunalen Agenda — unter der
Bezeichnung ,lokale Agenda“ — in
Gang gesetzt. Die Kommunen kdnnen
sich bei dem ProzeB auch auf die Un-
terstiitzung des Bundes berufen, denn
ein Beschlul des Bundestages im Juni
1994 fordert zur Diskussion nachhalti-
ger Konzepte auf, um einen Konsens
fiir eine lokale Agenda herzustellen.

Die 40 Kapitel der Agenda 21 haben
fiir Stédte in westlichen Industrielédn-
dern unterschiedliche Bedeutung. Die
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wichtigsten Punkte sind im folgenden
dargestellt:

Zur Armutsbekimpfung (Kapitel 3)
schligt die Agenda MaBnahmen zur
Starkung von Gemeinschaften, techni-
sche Hilfestellung sowie internationale
und regionale Zusammenarbeit vor.
Dazu zidhlt z.B. die ,,Schaffung eines
Netzwerkes von Bildungszentren“®
und spezielle Konzepte und Program-
me fiir stidtische Armutsgruppen,
Frauen und Kinder.

Die Verdnderung der Konsumgewohn-
heiten (Kapitel 4) soll einerseits durch
Entwicklung und Forderung nachhalti-
ger Verbrauchsmuster und die Ver-
brauchsforschung, die die Zusammen-
hénge zwischen Konsum, Produktion
und Entwicklung beleuchtet, erreicht
werden. Informationen und Produkt-
auszeichnungen verhelfen zu umwelt-
freundlichen Kaufentscheidungen.
Anderseits muB von seiten der Produk-
tion auf 6kologischere Produkte, Ver-
fahren und Angebote umgestellt wer-
den. Fiir die Kommunen bedeutet dies,
umfangreiche Aufklidrungsarbeit zu
leisten und Gkologisches Verbrauchs-
verhalten zu férdern bzw. Infrastruktu-
ren dafiir zu schaffen.

Nachhaltige  Siedlungsentwicklung
(Kapitel 7) sieht die Bodenressource
als ,Lebensgrundlage der Men-
schen“.” Die vielfachen Funktionen,
Nutzungen und Beanspruchungen des
Bodens und der Flachen sollen scho-
nend und geplant vonstatten gehen.
Verfolgt wird eine umweltvertrégliche
Raumplanung und Flichennutzung,
um den Flichenbedarf zu minimieren.

Die Integration von Umwelt und Ent-
wicklung (Kapitel 8) in alle Entschei-
dungsprozesse erfordert von Verwal-
tung, Politik und Wirtschaft eine
Umorientierung und Offnung nach au-
Ben. Fiir die kommunale Ebene ist von
Belang, den direkten Informations-
und Meinungsaustausch zu erleichtern
und Konzepte, Strategien und Pléne
umwelt- und entwicklungspolitischen
Fragestellungen anzupassen.

Schutz der Ressourcen (Kapitel 9/10/
18) wie Schutz der Erdatmosphére und
der Wasserressourcen sind ebenfalls

fir die Stiadte bedeutungsvoll. Ver-
kehrswesen und industrielle Ent-
wicklung stehen hier im Vordergrund.
Neuartige Verkehrssysteme und emis-
sionsarme Technologien und Produkti-
onsprozesse sollen einen Beitrag zur
Umweltentlastung leisten. Die Forde-
rungen betreffen vor allem auch be-
wufltseinsbildende MaBnahmen und
Offentlichkeitsarbeit.

Verantwortungsbewuliter Umgang mit
Abfillen (Kapitel 19-22) verschiede-
ner Art und mit Chemikalien ist ein
weiterer stadtrelevanter Schwerpunkt.
Verringerung des Abfallvolumens und
Gefahrstoffmanagement sollen zur
umweltvertriglichen Entsorgung fiih-
ren und illegalen Handel verhindern.
Die Wiederverwendung und Verwer-
tung von Abfillen ist weiterzuentwik-
keln.

Stiirkung der Rolle wichtiger Gruppen
(Kapitel 23-32) und die Einbeziehung
derer Interessen sind wesentliche Fak-
toren fiir die Beteiligung an der Agen-
da.® Daraus ergibt sich, daB Partizipa-
tion ein entscheidender Bestandteil der
kommunalen Agenda sein muB. Inner-
halb einer Kommune sind fiir die
Erstellung einer lokalen Agenda 21
folgende Gruppen von besonderer Be-
deutung: Frauen, Kinder, Nichtstaat-
liche Organisationen (NROs), Arbeit-
nehmer(innen) und Gewerkschaften,
Private Wirtschaft, Wissenschaft und
Technik.

Forderung der Bildung (Kapitel 36),
offentliche BewuBltseinsbildung und
berufliche Ausbildung stehen mit fast
allen Programmbereichen der Agenda
in Verbindung. In dem Kapitel wird
die Neuausrichtung der Bildung, im
Sinne einer umwelt- und entwick-
lungsorientierten Querschnittaufgabe
mit Aspekten der soziookonomischen
und menschlichen Umwelt, verlangt.

Informationen fiir die Entscheidungs-
findung (Kapitel 40) miissen der Kom-
plexitit des Themas gerecht werden.
Dort werden Anregungen gegeben,
wie Techniken und Methoden verbes-
sert werden miissen, um eine umfas-
sende Aufnahme der Informationen zu
bekommen, die fiir eine Entschei-
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dungsfindung notwendig sind. Fiir die
Kommunen heiBt dies stirkere Zusam-
menarbeit, Ausbau der Informations-
systeme und Datenanalyse und die
Entwicklung von Indikatoren und Zie-
len.

Die Kommunen sind mit der Aufgabe,
die Anforderungen der Agenda 21 in
die Tat umzusetzen, betraut und stehen
damit vor neuen Herausforderungen.
Zum einen zzhlt hierzu der durchgin-
gige Nachhaltigkeitsgedanke, der die
okologischen, ckonomischen und so-
zialen Aspekte gleichrangig betrachtet
und diesen entsprechendes Gewicht in
Entscheidungen zukommen lid6t. Um-
welt- und Entwicklungsangelegenhei-
ten miissen integrativ behandelt wer-
den, um ihrer gegenseitigen Vernet-
zung gerecht zu werden. Zum anderen
spielt die Einleitung eines diskursiven
Prozesses mit den verschiedenen Ak-
teuren innerhalb der Kommune eine
entscheidende Rolle in der Agenda 21.
Die bestehenden kommunalen Struktu-
ren und Arbeitsweisen werden den An-
forderungen der Agenda 21 nicht ge-
recht, deshalb bedarf es innerhalb der
Kommunen der tiefgreifenden Verin-
derungen, die fiir die Partizipation und
Zusammenarbeit neue ,,Riume** schaf-
fen.

Kommunale Agenda

Bisherige kommunale Umwelt-
und Entwicklungstitigkeiten

Kommunen sind in Aktionsbereichen
wie Planung, Beratung und Forderung
aktiv, die sich durch vorsorgende und
sichernde Aspekte ausweisen. Durch-
fithrungs- und Vollzugsaufgaben neh-
men einen grofen Teil der Umweltar-
beit ein, die mit der Schaffung und
Bereitstellung 6ffentlicher Einrichtun-
gen und Dienstleistungen einhergehen.

Die traditionellen Aufgaben des Um-
weltbereichs liegen in der Versorgung
mit Wasser und Energie sowie in der
Entsorgung und Abfallbeseitigung.
Ein neueres Aufgabengebiet ist der
Bodenschutz, der durch die Altlasten-
problematik eine besondere Bedeu-
tung erhielt. Kommunaler Umwelt-
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schutz findet sich auBerdem in allen
Bereichen der Planung, in der Land-
schaftspflege, Lairmbekdampfung, Luft-
reinhaltung und in allgemeinen MaB-
nahmen (z.B. Offentlichkeitsarbeit,
umweltfreundliches ~ Beschaffungs-
wesen) wieder. Die konventionelle
Stadtplanung orientiert sich bisher an
Aspekten, die der Nachhaltigkeit ent-
gegenstehen (Ubersicht 1). ,,Das
Ergebnis von 70 Jahren Planungsge-
schichte ist eine Vielzahl von Pla-
nungsinstrumenten und -institutionen
mit verschiedenen rdumlichen und
sachlichen Geltungsbereichen, die sich
nur teilweise gegenseitig erginzen“.’®
Der kommunale Gestaltungsspielraum
liegt in der Fliachenplanung und der
Ausgestaltung der Verkehrspolitik und
Wirtschaftsforderung. Zukunftssiche-
rung und Planung nach dem Vorsorge-
prinzip gehdren seit dem Umweltpro-
gramm 1972 zu allgemein anerkannten
Grundsitzen der Umweltpolitik.

Ubersicht 1

Konventionelle Stadtplanung zeichnet
sich aus durch die Orientierung an:

¢ ¢konomischen und technischen Kriterien
und Zielen

* quantitativem Wachstum

* Stadt als System, das bestimmte
Funktionen zu erfiillen hat

* Ordnung durch Flichenaufteilung

* Separierung von Lebensbereichen und
Funktionstrennung

+ Expertenmeinungen, die stellvertretend
fiir die Nutzer die Bediirfnisse und
Vorstellungen interpretieren

Quelle: Fischer, M.: Stadtplanung aus der Sicht
der Okologischen Psychologie. —
Weinheim 1995, S. 184

Die Fiille an kommunalen Aufgaben
im Umweltsektor ist hier nicht im ein-
zelnen darzustellen. Gerade in den
Stidten kommt es zur Anreicherung
der Umweltbelastung, und die Auswir-
kungen sind durch das massive Auftre-
ten innerhalb weniger Quadratkilome-
ter besonders grof. Die Aufgabe des
Umweltschutzes ist um so wichtiger,
da fiir die Kommunen eine gesunde
Umwelt ein wichtiger Standortfaktor
geworden ist. Die Umweltbedingun-

gen bestimmen gemeinsam mit einer
Vielzahl anderer Faktoren die Ent-
wicklungsmoglichkeiten und die
Standortgiite einer Kommune, denn
Unternehmen und Bevélkerung mes-
sen der Umweltsituation, den Freizeit-
moglichkeiten und dem Wohnwert ei-
nen hohen Stellenwert bei.!

Kommunales
Entwicklungsengagement

Global betrachtet, trigt die Industrie-
gesellschaft eine besondere Verant-
wortung fiir den Umgestaltungsproze3
im Sinne der Agenda 21. Viele der
weltweiten Probleme finden hier ihren
Ursprung. So gehen z.B. 80 % des
Weltenergieverbrauchs auf das Konto
von 20 % der Weltbevolkerung, die in
den Industrieléindern leben.

Kommunales Engagement besteht
auch im entwicklungspolitischen Be-
reich. Es handelt sich meist um Stéidte-
partnerschaften, die vor allem in den
80er Jahren gegriindet wurden. Den
AnstoB geben oft Dritte-Welt-Initia-
tiven. Rund 600 Partnerschaften zwi-
schen Kommunen der Bundesrepublik
und der Entwicklungslinder bestehen
inzwischen. Der Vorteil sind direkte
Kontakte und  Ansprechpartner-
(innen), die fiir schnelle, unkonventio-
nelle Kommunikationswege genutzt
werden kdnnen. In vielen Stidten lei-
sten Einrichtungen und Initiativen, die
sich mit Nord-Siid-Fragen befassen,
wichtige Aufkldrungsarbeit und initi-
ieren Projekte. In den letzten Jahren ist
ihr EinfluB gestiegen, und sie liefern
einen Beitrag fiir stabile Bezichungen
zwischen Kommunen und Entwick-
lungsldndern. So wurden verschiedene
Netzwerke aufgebaut, z.B. Towns &
Development und das Klima-Biindnis.

Anforderungen an die Kommunen

Die Agenda 21 zielt in vielen Hand-
lungsfeldern auf politische Aktivititen
der Kommunen ab. Um die Ziele der
Nachhaltigkeit auf lokaler Ebene um-
zusetzen, sind dort zunéchst die Vor-
aussetzungen fiir einen Entstehungs-
prozeB ,lokale Agenda“ zu schaffen.
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Die lokale Agenda versteht sich nicht
als ,,Additiv an bestehende Entwick-
lungen*!!, sondern erfordert integrati-
ve Strukturen in Planungsabliufen,
Verwaltungshandeln und politischen
Entscheidungsprozessen. Es geht nicht
nur um die Durchfithrung von Einzel-
projekten, sondern um eine Reform im
Denken und Handeln. Nachfolgend
werden die Voraussetzungen ange-
sprochen, die fiir die Entwicklung und
Umsetzung einer kommunale Agenda
gegeben seien miissen oder zumindest
angestrebt werden sollten. Es sind we-
sentliche, ineinandergreifende Prinzi-
pien, auf deren Grundlage die kommu-
nalen Agenda aufbaut:

Integrierte Sichtweise

Die integrierte Betrachtung von Um-
welt und Entwicklung soll in Entschei-
dungsprozessen und im Verwaltungs-
handeln sichtbar werden. Auch in den
Planungsinstrumentarien einer Stadt
muf sich diese Betrachtungsweise nie-
derschlagen. Als holistisches Modell
zielt Nachhaltigkeit auf alle Lebensbe-
reiche ab. Es gilt, Wechselwirkungen
und Abhingigkeiten zu erfassen und
die Auswirkungen des gegenwértigen
Handelns in bezug auf die kommenden
Generationen hin zu tiberpriifen. Das
umweltpolitische Blickfeld mu8 um
Aspekte der Sozialvertriiglichkeit er-
weitert werden.

Leitbilder und Ziele

Um eine lokale Agenda sinnvoll ent-
wickeln und umsetzen zu konnen, sind
nachhaltige Raumkonzepte zu erarbei-
ten, die alle weiteren Planungen beein-
flussen. Da die Agenda keine genauen
Zielvorgaben enthilt, ist eine Definiti-
on von Umweltqualititszielen, die
Entwicklung von nachhaltigen Indika-
toren und BewertungsmaBstéiben
wichtig. Diese sollten den regionalen
Gegebenheiten und der jeweiligen Si-
tuation der Kommune angepalt sein
und gemeinsam mit der Offentlichkeit
ausgearbeitet werden. Klar definierte
Qualititsziele sind Grundlage fiir die
Schaffung und den Einsatz politischer
Instrumente und dienen als Orientie-
rungsrahmen fiir zukunftsfahiges Han-
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deln. Die Operationalisierbarkeit
nachhaltiger Entwicklung ist beziig-
lich okologischer Kriterien am weite-
sten gediehen, steht aber bezogen auf
die vernetzten Elemente rdumlicher
Planung erst am Anfang.!? Kenntnisse
iiber bestehende Aktionen, Projekte
und Aktivititen zu den Themen Um-
weltschutz, Entwicklungsarbeit und
BewulBtseinsbildung sind unerldBlich,
um die spezifische Situation in der
Stadt und vorhandene Fachkenntnisse
adéquat in eine lokale Agenda einzu-
beziehen. Ein Biindnis aller Gruppen,
die zum Thema arbeiten (u.a. NROs,
Schulen, Wirtschaft), wére sinnvoll.

Langfristiges Denken

Politik- und Verwaltungshandeln, das
auf kurzfristige Verdnderung und
Handlungen zur Profilierung angelegt
ist, wird keine langfristigen Ziele ver-
folgen konnen. Die Agenda 21 erfor-
dert Prozesse, die eine Verinderung
von jahrzehntelang gepriagtem Denken
und Verhalten bewirken und das auf-
gebaute, eher kurzfristig orientierte
Normen- und Wertesystem der Indu-
striegesellschaft hinterfragen. Solche
Innovationen verlangen nach Konti-
nuitédt und sind nur mit einer Ausrich-
tung politisch-administrativer Hand-
lungsfelder iiber Legislaturperioden
hinaus erreichbar.

Kooperation

Die Stadtverwaltung als ,isolierter
Akteur" kann die bestehenden Pro-
bleme nicht umfassend im Alleingang
bewiltigen. Zu einer intensiven Ko-
operation und Meinungsbildung ge-
hort, sich mit anderen Sichtweisen
auseinanderzusetzen. Die Zusammen-
arbeit mit ,,wichtigen Gruppen®* sollte
sich nicht an eingefahrenen Diskussi-
onsweisen und festgefahrenen Hierar-
chien aufhéngen, sondern das unter-
schiedliche ProblembewuBtsein und
die Fachkompetenz nutzen, die inner-
halb einer Stadt zur Verfiigung stehen.
Eine konstruktive Streitkultur und Ide-
enfindung vermeidet unnétige Kon-
frontationen und verhindert endlose
Auseinandersetzungen.  Moderation

und Mediation sind die Formen der
Diskussion und Konsensbildung.

Transparenz

Um die Offentlichkeit zu mobilisieren
und die Glaubwiirdigkeit zu erhShen,
ist Transparenz im Handeln notwen-
dig; Entscheidungen und Wege miis-
sen nachvollziehbar sein. Mit vertrau-
ensbildenden MaBnahmen kann die
Zuversicht der Biirgerschaft in die Lo-
sungskompetenz der Verwaltungen ge-
wonnen werden. Umfangreiche Infor-
mationen und Partizipation sind die
Grundlage fiir Offenheit und geben
AnstoBe fiir eigene Ideen.

Mut

Querdenken und politischer Gestal-
tungswille sind notwendig, um auch
unbequeme und unpopulire MaBnah-
men, wie sie zur Verwirklichung einer
lokalen Agenda gehoren wiirden, zu
vertreten. Fiir die Agenda 21 sind
Neuerungen, der Umgang mit Unsi-
cherheiten und Offenheit nétig. Der
Einsatz und das Engagement einzelner
Personen und Institutionen werden
ausschlaggebend sein, um diesen Weg
ein Stiick weit zu beschreiten.

Auf diese hohen Anforderungen mufl
sich eine Kommune einlassen, wenn
sie die kommunale Agenda erstellen
und erfiillen will. Dabei darf nicht ver-
gessen werden, daB mit den genannten
Voraussetzungen das Interesse der
Biirgerschaft an der Mitgestaltung vor-
handen sein muf3. Nun soll betrachtet
werden, inwiefern bestehende Struktu-
ren in den Kommunen behilflich sind
oder im Wege stehen, um den Anfor-
derungen nachzukommen.

Kommunale Stirken und Schwichen

Innerhalb der Kommunen bestehen
Vor- und Nachteile fiir die Umsetzung
einer lokalen Agenda. Zunichst sollen
hier Stirken aufgezeigt werden, auf die
Kommunen zuriickgreifen konnen.

Die Kommunen besitzen eine geogra-
phische und personliche Néihe zum
Geschehen. Daher kann schnell gehan-
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delt werden. Der direkte Kontakt wirkt
vertrauensbildend. Ein weiterer Vor-
zug besteht in der direkten Verbindung
zur (entwicklungs- und umwelt-)
politisch engagierten Biirgerschaft.
Die Biirger(innen) kénnen sich auf
Kundgebungen und Demonstrationen
Ausdruck verleihen, Biirgerinitiativen
grinden usw. Bisher begegnen die
Biirger(innen) den Verwaltungen mit
Skepsis und haben wenig Vertrauen in
erfolgreiche, fiir sie niitzliche Vorge-
hensweisen. Fiir beide Seiten ist kon-
sensorientiertes, konstruktives Zusam-
menarbeiten weiter auszubauen. Dies
ist um so wichtiger, da in der Kommu-
ne die Auswirkungen der Entscheidun-
gen und Handlungen ersichtlich sind.
Der ortlich begrenzte Blick dient in
diesem Falle der Uberschaubarkeit.
Die Biirgerschaft fiihlt sich nicht mit
abstrakten Losungen konfrontiert, son-
dern der Effekt der Umsetzung ist fiir
Interessierte nachvollziehbar. Es ist
deutlich, wo Fehlplanungen auftreten
und wo Erfolge zu verzeichnen sind.
Projekte, Orte, Meinungen usw. sind in
der ndheren Umgebung oft mit eigenen
Erfahrungen oder Begegnungen ver-
bunden. Daher besteht ein Bezug zum
Geschehen, und mit der eigenen Wahr-
nehmung ist hoheres Interesse und En-
gagement verbunden.

Die kommunale Ebene ist ein ,,Experi-
mentierfeld neuer Ideen."* Es besteht
Raum fiir unkonventionelle Projekte,
wie Durchsetzung von neuen Bauvor-
haben und Techniken. Die praktische
Erprobung von umweltpolitischen
Konzepten und Aktivititen wird hier
durchgefiihrt. Biirger(innen) fiihlen
sich als ,,Versuchspersonen“ einge-
bunden und angesprochen: Beim auto-
freien Wohnen oder bei der gemein-
schaftlichen Aufstellung der Kom-
posttonne sind sie in Pilotprojekten di-
rekt beteiligt.

Kommunen handeln weniger partei-
dogmatisch als die Bundesebene, sie
sind ideenoffener und flexibler. Sie
bieten (meist) eine lingere Personal-
konstanz der Exekutive. Der Koordi-
nationszwang quer zu Ressortverwal-
tungen ist grofer, weil die Defizite als
Vollzugsdefizite erlebt werden (z.B.
bei der Bauleitplanung).'?
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Innerhalb der Kommunen gibt es aktu-
elle Diskussionen iiber effektivere und
biirgerfreundlichere Verwaltungsver-
fahren und Planungsstrukturen unter
den Bezeichnungen ,,new public mana-
gement”, ,locale state* u.a. Es entwik-
kelten sich — und dieser ProzeB ist zur
Zeit im Gange — neue Managementsy-
steme der Kommunalverwaltungen.
Diese sollen ,die Leistungsfahigkeit
kommunaler Dienstleistungen erho-
hen, Kosten einsparen und mit einem
wertorientierten Management zu einer
schlanken Verwaltung beitragen®.'s
Zielsetzung sind u.a.: Neudefinition
der kommunalen Rolle, stirkere
Marktorientierung, Aufbau von dezen-
tralisierten Verwaltungsstrukturen und
hohere Eigenverantwortlichkeit. Eini-
ge Modelle betonen ,.die Verbunden-
heit der Einwohner mit ihrer Gemein-
de*“!” und die Einbeziehung der Biirger
in die Stadtteilarbeit (z.B.: ,,Free Com-
mune Experiments” in Skandinavien).
Diese Ansitze sind auch in Deutsch-
land iiber die Phase der Fachtagungen
und Pilotprojekte hinausgekommen
und konnen daher einen fruchtbaren
Boden fiir die Anforderungen der
Agenda 21 bereiten.!®

Den genannten Vorteilen einer Kom-
mune stehen eingefahrene Strukturen
in Planungsabliufen und Verwal-
tungshandeln entgegen. Als Schwi-
chen sind zu benennen:

Spezialisierte Strukturen: Die Verwal-
tungs- und Planungsaufgaben verlau-
fen aufgrund der Arbeitsteilung und
medialen Betrachtungsweise nach
Sachgebieten getrennt, so daB Lirm-
schutz, Bodenschutz, Luftreinhaltung,
Naturschutz, Flichenverbrauch, aber
auch Wirtschaftsstruktur und Ver-
kehrsplanung getrennt behandelt wer-
den. Kommunikationswege und Ab-
sprachen @mteriibergreifend sind noch
nicht alitéglich und selbstverstindlich.
Im Gegenteil behindern Rangeleien
um Zustidndigkeiten und Finanzen
weitsichtige Arbeit. Es entstehen Ziel-
konflikte und Spannungen zwischen
einzelnen Politikzielen. Die Arbeit in
Form eines ,Krisenmanagements“'’
kommt einer Problemverschiebung/
-verlagerung gleich, ohne daB es zu

dauverhaften Losungen kommt. Ergeb-
nis ist, daf die Arbeit im Umweltbe-
reich meist Aufgaben der Nachsorge
beinhaltet, um aufgetretene Fehler und
Probleme zu beseitigen.

Nicht-integrierte  Planungsabldufe:
Die Stadtplanung ist in eine Vielzahl
von Planungsinstrumenten aufgeteilt:
Landschaftsplan, Griinordnungsplan,
Flichennutzungsplan, Bebauungsplan
u.v.a. Diese Einzelbausteine verfolgen
kein alle Aspekte beriicksichtigendes,
einheitliches und langfristiges Kon-
zept. Als inflexibel, schwerfillig und
veraltet erweist sich hdufig der Fli-
chennutzungsplan. Der Bebauungs-
plan beschrinkt sich durch seine klein-
rdumige Fixierung auf ausgewdhlte
Aspekte. Okologische Belange finden
sich in der Landschaftsplanung bzw.
kleinrdumig im  Griinordungsplan.
Diese verharren in Arten- und Biotop-
schutz und leiden haufig unter einem
~Akzeptanzproblem* und ,Realisie-
rungsdefizit“.?°

Zwar werden Okologische Ziele ge-
geniiber der Bauleitplanung vertreten,
in welchem Umfang und wie die Be-
lange von Natur und Landschaft be-
achtet werden, ist aber eine Frage des
politischen Wollens. Die konventio-
nelle Planung (vgl. Ubersicht 1) muB
erweitert werden um Belange, die eine
»Okologische Stadtplanung* vorsieht
(vgl. Ubersicht 2). Es fehlt eine stadt-
okologische Gesamtkonzeption, die
gesundheitspolitische, stiddtebauliche,
wirtschaftspolitische, soziale und kul-
turelle Problembereiche und Abhin-
gigkeiten umfaBt und anstrebt. Insbe-
sondere in der Bauleitplanung ist eine
enge Verflechtung zwischen Raum-
planung und Okologischen Werten
sinnvoll, da fiir nachgeordnete Planun-
gen eine Anpassungspflicht besteht.”!

Komplexitdit der Agenda 21 Informa-
tionswege und Vernetzungen, um
Wissen und Erfahrungen zu koordinie-
ren, sind erst in Ansédtzen vorhanden.
Darunter fallen Kenntnisse der Um-
weltbelastungen mit Ursachen (Verur-
sachern) und Wirkungen. Genaue und
spezifische Kenntnisse werden ver-
langt, um eine Auswahl der Ziele fiir
die Agenda zu treffen und eine Priori-
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Ubersicht 2

Okologische Stadtplanung zeichnet sich
aus durch die Orientierung an:

 okologischen Zusammenhéngen und
Erfordernissen

* qualitativem Wachstum

* kleinrdumigen, dynamischen und
dezentralen Entwicklungen

* der Stadt als lebendem Organismus im
Wandel

¢ Funktionsmischung und multifunktionaler
Nutzung

¢ der Verbindung zum Umland bzw. mit
ldndlichen Bereichen

 einem interaktiven Proze mit allen
Beteiligten

* selbstbestimmter Umweltgestaltung durch
die Nutzer

Quelle: Fischer, M.: Stadtplanung aus der Sicht
der Okologischen Psychologie. —
Weinheim 1995, S. 184

tatenliste zu erstellen. Das Streben
nach niedrigem Konfliktniveau und
die Vermeidung von Unsicherheiten
fiilhren dazu, daB die Priorititen meist
auf erprobten und vertrauten MaBnah-
men liegen.?

Finanzen: Alle Kommunen leiden (zur
Zeit) unter der finanziellen Situation:
Der Druck, finanzielle Kiirzungen vor-
zunehmen und EinbuBen hinzuneh-
men, ist groB. Einsparung von Geld
und Personal ist die oberste Maxime,
nach der gehandelt und geplant wird.
Die Finanznot dient sicher nicht dem
Fortschritt der Agenda-Umsetzung,
kann aber auch zur Tugend gemacht
werden. Statt in GroBprojekten muB in
kleinen Schritten gedacht werden. Ein-
sparungen an iibertriebenem Komfort
konnen Beitrige zum Umweltschutz
sein.

Globalisierung: Die Kommune liegt
im Spannungsfeld globalisierter Wirt-
schaftsrdume und sich verdndernder
Wirtschaftsstrukturen (Deindustriali-
sierung, Tertiirisierung).” Diese Si-
tuationen verlangen nach neuen Kon-
zepten und ,,zichen eine Internationali-
sierung der Kommunalpolitik nach
sich*“.?* Die Globalisierung beruht auf
neuartigen Beziehungen zwischen Na-
tionen, Regionen und Institutionen und
verdndert die rdumliche Verteilung der
Produktion und Mobilitit. Wihrend
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viele Entscheidungen in groBen Unter-
nehmen nach internationalem Mafstab
erfolgen, kommt der lokalen Ebene
»vor Ort“ die Bedeutung zu, ,die
Folgen dieses Umbauprozesses auf
lokaler Ebene zu regulieren, zu unter-
stiitzen, zu modifizieren und aufzufan-
gen*“.” Solange das Weltwirtschafts-
system nicht nachhaltig gestaltet ist,
kann auch die Kommune sich nicht den
schidlichen Auswirkungen entziehen
und bleibt ein Rddchen im Getriebe.

Umgang der Stiidte mit der
Agenda 21

Aus einer Befragung von 13 Stidten in
Deutschland im Sommer 1996 und
durch die Auswerung von umfangrei-
chem Informationsmaterial dieser und
weiterer Stadte hat sich ein differen-
ziertes Bild des Prozesses Agenda 21
ergeben. Die meisten Stddte haben seit
1994 das Thema bearbeitet.

Hauptakteure und Schwerpunktthemen

Als Hauptakteure sind die Umweltbe-
horden und die NROs in den Bereichen
Umwelt und Entwicklung zu verzeich-
nen. Die Parteien spielen eine geringe
Initiatorrolle, lediglich von Biindnis
90/Griine gehen Impulse zur Erarbei-
tung der lokalen Agenda aus, z.B. in
Miinster, Rostock und Hannover.

Abbildung 1

Das Aufgabenfeld der Agenda 21 wird
dem Zustindigkeitsbereich Umwelt-
schutz zugeordnet und fillt damit der/
dem Umweltbehorde/-amt zu. Die ge-
nannten Initiatoren sagen nichts iiber
die Zusammenarbeit aus. Werden In-
itiativen miteinander in Gang gesetzt
und Aktionen gemeinsam geplant und
durchgefiihrt, ist dies im Sinne der
Agenda ein Teil der Kooperation und
kann der Beginn des Dialogs sein, wie
er in Kapitel 27 der Agenda vorge-
schlagen ist .

Die gesetzten inhaltlichen Schwer-
punkte liegen sehr verschieden. Einige
Stiddte haben ein breites Spektrum ab-
gedeckt (Miinster), andere sich auf we-
nige Punkte beschriankt (Ulm). Eine
Eingrenzung der Bearbeitung bedeu-
tet, eher eine realistische und umsetz-
bare Form der Agenda im Blick zu ha-
ben. Eine umfangreichere Strategie
wird dem Gesamtanspruch der Agenda
eher gerecht.

Weiterhin zeigt sich, daB Energie und
Klimaschutz von allen Stddten als
Schwerpunktthema genannt wird. Seit
der Unterzeichnung der Klimakonven-
tion in Rio ist dieser Komplex am be-
sten konkretisiert worden. Der Ausbau
der Entwicklungszusammenarbeit fin-
det in den befragten Stidten nur zoger-
lich statt und scheint sich als schwieri-
ger Teil herauszustellen.

Hauptakteure bei der Erstellung der kommunalen Agenda

(Mehrfachnennungen moglich)

NROs Entwicklung

NROs Umwelt

Umweltamt/-behorde

Anzahl der Nennungen
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Bildung ist in der Agenda 21 eine
MaBnahme, die fast allen Handlungs-
auftrigen zum Ziel verhelfen soll. Die
grofie Beachtung von BewuBtseinsbil-
dung und Umwelterziehung in den be-
fragten Stidten kann im Zusammen-
hang mit dem  Titigkeitsfeld
Klimaschutz stehen. Wie auch in der
Agenda festgehalten® und in der Kli-
makonvention angefiihrt, bietet der
Bereich Ressourcenschonung zur Er-
haltung der Erdatmosphiire gute Mog-
lichkeiten der kommunalen BewuBt-
seinsbildung. Die Kommunen kénnen
dabei auf begonnene MaBnahmen zu-
riickgreifen.?’

MaBnahmen

Bei der Konkretisierung der MaBnah-
men ergab sich aus der Untersuchung
eine Fiille von Beispielen und Aktio-

nen zur Agenda 21. Einige davon be-
standen schon vor oder neben dem
Agenda-Gedanken und sind nun in den
ProzeB aufgenommen. Einen Uber-
blick iiber die zahlreichen Mafinahmen

soll die Ubersicht 3 geben.
¢y

Die meisten Mafnahmen zur nachhal-
tigen Siedlungsentwicklung weisen ei-
nen hohen Grad an Komplexitét aus.
Die okologischen Wohn- und Stadt-
teilprojekte filhren verschiedene Pla-
nungsbereiche zusammen (z.B. Bau-,
Verkehrs-, Freiflichen-, Freizeitpla-
nung) und machen damit sektoriiber-
greifende Arbeit erforderlich. Zu prii-
fen wire, ob diese Projekte in
Konsensfindung mit den zukiinftigen
Nutzer(inne)n und den betroffenen
Anwohner(inne)n entstehen. Viele
MaBnahmen zeigen, daB einige Forde-
rungen der Agenda 21 in stidtebau-

Ubersicht 3
Ubersicht iiber genannte MaBinahmen
Ziele Schwerpunkte Beispiele
1. nachhaltige ¢ Bauen und Wohnen / — Modellstadtteil (Bremen)
Siedlungsentwicklung Leben — okologische Neubau-

* Flichennutzung -

siedlung (Kiel)

Stadtentwicklungsplan
erneuern (Heidelberg)

2. Schutz der Ressourcen

» Klimaprojekte
* Energie/Verkehr

¢ Umgang mit Abfillen

- ,Konklima*“-Kampagne

— Energiemanagement
(Bremen)

— Auflagen zur Abfall-
vermeidung bei
GroBveranstaltungen
(Kiel)

3. Integration von Umwelt
und Entwicklung

— Stidtepartnerschaft
(Bremen)

~ Dritte-Welt-Bilanz
(Osnabriick)

4. Einbindung
wichtiger Gruppen

¢ allgemeine Informations-
veranstaltungen

¢ Aktionen

* Themenbezogene
Veranstaltungen

» Zielgruppenspezifische
MaBnahmen

— Diskussion ,,Agenda 21*
(Koln)

— Okomarkt (Oldenburg)

— Verwaltungsinterne Ver-
anstaltung (Hannover)

— Schiilerforum (Bremen)

— Zukunftswerkstatt fiir
Frauen (Heidelberg)

5. MaBnahmen zur
Entscheidungsfindung

- Oko-Audit (Kiel)

— Befragungen
(Freiburg)
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liche Projekte bereits einfliefen.
Wichtig wire eine Verankerung der
nachhaltigen Ziele in den Planungs-
grundlagen, um von Pilotprojekten zu
einer iibergreifenden Gesamtstrategic
Zu kommen.

)

Eine Vielzahl von Projekten dient der
Verminderung des Ressourcenver-
brauchs. Bei den MaBnahmen kénnen
drei Bereiche unterschieden werden:

— MaBnahmen zu technischen Ver-
besserungen oder Vermeidungsstra-
tegien mit moglichst effektiven und
schnellen Einsparungsergebnissen,

— BildungsmaBnahmen, die auf einen
bewuBten Umgang mit Ressourcen
abzielen,

— okonomische MaBnahmen.

Die ,,erzieherischen* Mafinahmen bil-
den den Schwerpunkt der Nennungen,
vor allem wenn die MaBnahmen ein-
bezogen werden, die den Energiebe-
reich betreffen. Sie zeichnen sich
durch eine breite Palette an Aktivitdten
und Ideenreichtum aus. Es werden
komplexe Themenfelder, z.T. mit vie-
len gesellschaftlichen Gruppen ge-
meinsam, aufgearbeitet (Karlsruhe),
und diese werden zur Beteiligung auf-
gefordert (Koln). Die Agenda 21 be-
tont beide Aspekte — technische Inno-
vationen und BewuBtseinsbildung. Ob
in der einzelnen Stadt beides mit glei-
chem Nachdruck verfolgt wird, muBl
hier offenbleiben.

3)

Entwicklung wird nur von wenigen
Stadten als Schwerpunkt angesehen.
Die Prioritit in der Entwicklungsarbeit
liegt im Ausbau der Stidtepartner-
schaften. Auch die Zusammenarbeit
mit Partnern im Klima-Biindnis und
die internationale Vernetzung werden
als entwicklungspolitischer Beitrag
gefordert. Weitere Handlungsfelder
der Kommunen sind ,,fairer Handel*
(Bremen) und die Information der Of-
fentlichkeit. Die Dritte-Welt-Bilanz ist
ein Beispiel fiir die Zusammenfiithrung
dieser Themenbereiche mit Offent-
lichkeitswirkung und der Méglichkeit,
verschiedene Akteure einzubeziehen
(Osnabriick).
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Die gemeinsame Behandlung von Um-
welt und Entwicklung wird dabei in al-
len MaBinahmen nur in Ansétzen be-
tricben und erweist sich als
schwieriges Arbeitsfeld fiir die Kom-
munen. In Zeiten knapper Finanzen
kann es hier weniger um direkte Fi-
nanzhilfe gehen, als um BewuBtseins-
bildung und Mobilisierung der Bevol-
kerung, Hilfestellung beim Aufbau
dezentraler Verwaltungsstrukturen in
Lindern des Ostens und des Siidens,
Ausweitung der MaBnahmen zum Res-
sourcenschutz in der eigenen Kommu-
ne u.d.: ein Handlungsfeld, fiir das
neue Ideen gesucht werden.

“

Informationsveranstaltungen machen
das Thema Agenda 21 bekannt und
vertraut. Als AuftaktmaBnahme zur lo-
kalen Agenda wurde haufig eine Ver-
anstaltungsform gewdahlt, die sich all-
gemein mit der Agenda und dem
Thema Zukunftsfihigkeit/Nachhaltig-
keit beschiftigt. In den meisten Fillen
ist ein breites Spektrum an Vertre-
ter(inne)n verschiedener Einrichtun-
gen und Biirger(inne)n angesprochen.
Die Veranstaltungsformen zum Ein-
stieg in den Dialog sind unterschied-
lich: Podiumsdiskussion/Foren, kon-
tinuierliche Arbeitskreise, Zukunfts-
werkstitten, Runde Tische, Veranstal-
tungen der Volkshochschulen, Aktio-
nen und Projekte. Die NROs sind bei
fast allen Aktionen und Veranstaltun-
gen zugegen und treten als entschei-
dende Initiatoren auf. Nur selten sind
Gewerkschaften, Parteien und die Ein-
beziehung der Wissenschaft erwihnt.
Den frauenspezifischen Belangen wird
im Rahmen der angegebenen MaBnah-
men nur in Heidelberg Raum gewihrt.

Die Veranstaltungen und MaBnahmen
sind eine Mischung aus ,,bottom up*-
und ,top down“-Initiativen. Es beste-
hen Strukturen, in denen die
Biirger(innen) zur Mitarbeit angeregt
werden, informiert werden und eigene
Vorschldge einbringen konnen. Wie
diese Vorschldge und Ideen weiterver-
arbeitet werden, ob eine wirkliche
Konsensbildung mit allen Akteuren
stattfindet, wie es die Agenda fordert,
und es nicht bei einer Anhorung bleibt,
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kann hier nicht nachvollzogen werden
und bleibt in der weiteren Entwicklung
abzuwarten.

)

Zur Erstellung der kommunalen Agen-
da wird ein Uberblick iiber Aktivititen
zu den Themen Umwelt und Entwick-
lung innerhalb der Stidte bendétigt.
Frageaktionen liefern diese Daten.
Eine wichtige Rolle spielen das Oko-
Audit und die Umweltvertréglichkeits-
priifung (UVP), die auf die Kommu-
nalverwaltung, einzelne Amter oder
MaBnahmen angewandt werden sollen
bzw. bereits werden. Dadurch verspre-
chen sich die Stidte Anschubkraft und
konkrete Umweltentlastung. Eine inte-
grative Betrachtungsweise von Um-
welt und Entwicklung sowie die Ein-
beziehung der sozialen Auswirkungen
sind weder in der UVP noch im Oko-
Audit festzustellen. Diese beiden In-
strumente konnen damit nur als
Grundlage fiir Manahmen zur Um-
weltverbesserung dienen. Durch das
kommunale Oko-Audit wird eine
Uberpriifung des eigenen Handelns als
umweltbenutzender Akteur veranlaBt.
Dabei werden langfristige Ziele ver-
folgt, die mit einer Verankerung von
Umweltbelangen im BewuBtsein der
Mitarbeiter(innen) verbunden sind. In
diesem innovativen Klima kann die
Agenda 21 integriert werden. Eine
Verwaltungsreform wird in drei Stiad-
ten als notwendig angesehen. Dabei ist
die aktuelle Diskussion iiber die Effizi-
enz der kommunalen Arbeitsstruktu-
ren um die Gedanken der integrierten
Betrachtungsweise zu erweitern. Da-
mit kann eine Umgestaltung der Ent-
scheidungsprozesse eingeleitet und der
Aufbau von Infrastrukturen zur ver-
besserten Partizipation gefordert wer-
den.

Organisationsstrukturen

Die meisten Stidte nehmen die Agen-
da zum Anla8 fiir neue Strukturen und
binden die Agenda in bestehende Or-
ganisationsformen ein, die ausgeweitet
und/oder verdndert wurden. Zum Bei-
spiel nahm Leipzig die Ausarbeitung
von Umweltqualititszielen und Ro-

stock die Erstellung des Stadtentwick-
lungsplans als Grundlage fiir die Ar-
beit zur Agenda. Neue Gremien zur
Erarbeitung der lokalen Agenda ent-
stehen uneinheitlich, spontan und un-
geregelt. Entsprechend ist die Einbin-
dung der Personen willkiirlich. In
einigen Stidten ist eine weitreichende
Institutionalisierung zur Erstellung der
kommunalen Agenda eingetreten. Am
ausgeprigtesten scheint sie in Miin-
chen gediehen zu sein. Bei der Viel-
zahl an geschaffenen Arbeitsformen
und Gremien darf nicht vergessen wer-
den, daB die Umsetzung der Agenda 21
nicht zu delegieren ist, sondern die ge-
samte Biirgerschaft ihren Beitrag zur
Nachhaltigkeit leisten soll.

Die meisten Stidte haben bereits eine
Koordinierungsstelle eingerichtet oder
geben an, dieses vorzuhaben. Sitz und
Anbindung sind verschieden. Es gibt
Koordinierungsstellen mit Vertre-
ter(inne)n unterschiedlicher Einrich-
tungen, im Umweltamt oder durch
eine Umweltagentur. Wihrend diese
Stellen meist die Organisation von
Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit
und die Koordination der Arbeitsgrup-
pen innehaben, verliuft die inhaltliche
Arbeit in anderen Institutionen. Die
Einrichtung von Arbeitskreisen, Run-
den Tischen u.4. dient der Ausgestal-
tung von einzelnen Themen und deren
Umsetzung vor Ort. Dort sind Interes-
senvertretungen und Expert(inn)en
eingebunden, hiufig auch unter Hin-
zuziehung der Wissenschaft. Zusitz-
lich werden Gremien geschaffen, um
die Biirger(innen) zu mobilisieren. Ei-
nige Stédte rufen auBerdem ein Gremi-
um mit bekannten und einfluBreichen
Personlichkeiten ins Leben, um eine
starkere 6ffentliche Wirksamkeit und
Aufmerksamkeit zu erreichen.

Die Schwierigkeit eines Kommunika-
tionsprozesses liegt in den verschiede-
nen Einstellungen und Zielen der Be-
teiligten, die konsensorientiert zusam-
menarbeiten. Beratung, Moderation
und Vermittlungsmethoden miissen
hier zur Anwendung kommen, um um-
setzbare und nachhaltige Ergebnisse
zu erreichen. Inwieweit die aufgebau-
ten Strukturen zu konstruktiven Ver-
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besserungen im Sinne der Agenda 21
und zur gleichwertigen Einbindung
der Akteure innerhalb einer Stadt bei-
tragen, wird von der Kontinuitit der
Arbeit und der Beteiligung an der Ar-
beit abhiéingen.

Hier schlieBt sich die Frage an, ob
jede/r Interessierte in diesen Organisa-
tionsformen mitarbeiten kann oder ob
die Interessengemeinschaften (NROs,
Biirgerinitiativen, Parteien u.a.) die in-
haltliche Ausgestaltung der kommuna-
len Agenda aushandeln. Die Einbin-
dung auch einzelner Meinungen wiirde
einen hohen Bekanntheitsgrad der
Agenda 21 und damit eine breite Of-
fentlichkeitsarbeit voraussetzen, die
zur Zeit nur vereinzelt verfolgt wird.
Bisher sind iiberwiegend groie Inter-
essengemeinschaften vertreten (Kir-
chen, BUND, Behordenvertreter-
(innen), Parteien u.a.) die mit ihrem
Know-how, den Finanzmitteln und
personellen Kapazititen initiativ und
vordergriindig mitwirken konnen. Ob
sie reprisentativ fiir die Biirgerschaft
stehen, bleibt fraglich.

Finanzierung und Probleme

Insgesamt gibt es keinen einheitlichen
Trend der Finanzierung. Die Schwie-
rigkeit einer Budgetierung liegt so-
wohl in der Abgrenzung von Agenda-
Aktionen  gegeniiber  ,herkdmm-
licher Umweltarbeit als auch in der
finanziellen Situation der Kommunen
generell. Am erfolgreichsten scheint
zur Zeit die finanzielle Unterstiitzung
von konkreten Projekten. Solange es
keinen Fonds fiir die Agenda gibt, ist
eine Splittung der Vorhaben in Um-
welt und Entwicklung kaum zu iiber-
winden. Auch die finanzielle Absiche-
rung einer Koordinierungsstelle be-
steht in wenigen der befragten Stadte.
Im Vergleich zur Wichtigkeit des An-
liegens der Agenda 21 und, wenn man
bedenkt, daB diskursive Prozesse einen
Mehraufwand an Personal und Finan-
zen bedeuten, sind die genannten Be-
trage als gering einzustufen.

Die Einbindung der verschiedenen
Akteure und Interessensgruppen in-
nerhalb der Stadt und die integrative
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Bearbeitung von unterschiedlichen
(und unbeliebten) Politikbereichen
sind wichtige Bausteine einer kommu-
nalen Agenda, die in den Stidten neue
Arten der Arbeitsweisen und des Um-
gangs mit Themen und Menschen vor-
aussetzen. Die vorgegebenen Rahmen-
bedingungen auf nationaler Ebene, die
der Nachhaltigkeit zuwiderlaufen, be-
hindern das Entstehen neuver Ideen und
vor allem die konkrete Umsetzung.

Aus den Stellungnahmen der Stidte
zur Enquete-Kommission® und auf
der Anhdrung selbst kénnen (weitere)
Hemmnisse und Probleme identifiziert
werden, die den Agenda-ProzeB er-
schweren. Dazu gehdren:
~ die fehlende Unterstiitzung auf Bun-
desebene. Die Kommunen fordern
eine einheitliche Koordinations-
stelle, denn die Flut von Anfragen
zeigt, dafl der Beratungs- und Infor-
mationsbedarf grof ist. Dazu zdhlen
Fortbildungsangebote fiir Mitarbei-
ter(innen) in der Verwaltung und
anschauliche Materialien zur Infor-
mation der Offentlichkeit. AuBer-
dem beanstanden die Kommunen
eine Diskrepanz zwischen der Un-
terzeichnung der Agenda 21 in Rio
und den tatsdchlichen Aktivititen
fiir ein nachhaltiges Deutschland.
Gefordert wird eine Okologische
Steuerreform und die Schaffung
einer rechtlichen Grundlage zur
Ubernahme von Energieversor-
gungsnetzen.

Abbildung 2

— Kompetenzkonflikte zwischen Be-
hérden. Die biirokratischen Struk-
turen und die dort herrschende
Mentalitdt sind nicht offen fiir
Neuverungen und verhindern die
Uberwindung des Ressortdenkens
und parteiiibergreifende Zusam-
menarbeit.

— mangelnde kommunikative Kompe-
tenz. Fiir alle Beteiligten ist die
Arbeit mit der Agenda mit neuen
Wegen der Kommunikation ver-
bunden. Unterschiedliche Dialog-
kulturen von Experten und Laien
sowie mangelndes Vertrauen zwi-
schen den Beteiligten erschweren
konstruktive Zusammenarbeit. Die
Agenda 21 wird der Umweltarbeit
zugeordnet und 16st damit hiufig
bereits bestehende Blockaden aus.

— die Uniibersichtlichkeit des Prozes-
ses. Mangels Vorgaben und Erfah-
rungen besteht und entsteht eine
Vielzahl von Initiativen, Arbeits-
gremien und Ideen, die sich z.T.
verselbstindigen und kaum noch
koordinierbar sind.

— begrenzte Ressourcen und knappe
Finanzen.

SchluBbetrachtung

Das auf der UNCED beschlossene
Programm Agenda 21 macht deutlich,
daB vor allem die Industriegesellschaft
mit notwendigen Korrekturen der Le-

Probleme bei der Erstellung einer komununalen Agenda

Mobilisierun

wichuger On

Anza

hl der Nennungen
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bensweisen und gesellschaftlichen
Wertsystemen konfrontiert ist, wenn
sie die Lebensbedingungen nicht wei-
ter verschlechtern will. Auch inner-
halb der globalen Entwicklungstrends
befindet sich das eigentliche Handeln
und der Ort der Verdnderung dort, wo
die Menschen leben, wohnen und ar-
beiten. In diesem Sinne ist den Kom-
munen von der Agenda eine weitrei-
chende Verantwortung fiir Umwelt
und Entwicklung iibertragen worden.
Die Agenda 21 sieht keine Ausweitung
der kommunalen Kompetenzen vor,
sondern eine effizientere Arbeitsweise
und Anreicherung bzw. Umgestaltung
derbestehenden MabBinahmen, Ent-
scheidungsstrukturen und Handlungs-
felder. Umweltschutz ist schon lange
in den Kommunen verankert und soll
im Rahmen der kommunalen Agenda
neue Gewichtung und Ausrichtung er-
halten — als Querschnittsaufgabe soll
er um weitere Gesichtspunkte der
Nachhaltigkeit erweitert und aus dem
isolierten Standpunkt neben anderen
Politikbereichen herausgeholt werden.
Die kommunale Agenda ist eine Per-
spektive, mit der die Kommunen mit
Kreativitdt ihre Eigenverantwortlich-
keit stirken und das Engagement vor
Ort mobilisieren und einbinden kon-
nen.

Die von der Agenda 21 geforderten
MafBinahmen weisen sich aus durch
Komplexitit, Anderungen in Produkti-
onsstrukturen und Konsummustern so-
wie durch die diskursive Offnung nach
auflen. Die Kommunen besitzen Vor-
teile filr die Umsetzung der Agenda,
die vor allem in den zwischenmensch-
lichen Beziehungen begriindet sind. Es
geht um Ortsnihe, Engagement durch
Betroffenheit und Kontakte. Demge-
geniiber stehen die starren Strukturen
und Hierarchien, in denen Verwal-
tungs- und Planungshandeln abliuft.
Sie behindern nicht nur das Verfolgen
langfristiger Zukunftsinteressen, die
Umwelt und Entwicklung gemeinsam
umfassen, sondern stehen auch einer
echten Beteiligung der gesellschaftli-
chen Gruppen entgegen. Der Aufbau
neuer Strukturen und Gremien, in de-
nen zu Themen der Agenda 21 gear-
beitet wird, bestitigt, daB vorher Wege
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der konstruktiven Auseinandersetzung
zwischen den Akteuren einer Kommu-
ne fehlten.

Aus der Befragung ergeben sich drei
Grundpfeiler zur Erarbeitung einer
kommunalen Agenda:

1. Offentliche Informationsveranstal-
tungen zur Bekanntmachung der
Agenda 21,

2. Arbeitskreise zur inhaltlichen Erar-
beitung bestimmter Themen (Ener-
gie/Verkehr...) mit Betroffenen,
Fachleuten und/oder Interessierten,

3. Koordinierungsstellen, die den Pro-
zeB organisieren, die Ergebnisse aus
den Arbeitsgruppen zusammenbrin-
gen und Offentlichkeitsarbeit be-
treiben.

Die Beteiligung verlauft iiberwiegend
iiber Interessenvertretungen  wie
NROs, Kammern, Gewerkschaften
u.d. In diesen Gremien wird iiber die
kommunale Agenda diskutiert und
werden Forderungen an die Kommune
formuliert. Inwieweit sie aber rich-
tungsweisend auf kommunale Ent-
scheidungen einwirken konnen, ist
noch nicht abzusehen.

Es ist notwendig, daB sich die politi-
schen Parteien der Agenda 21 widmen
und Finanzmittel bereitstellen, an de-
nen die , Ernsthaftigkeit”, mit der die
kommunale Agenda verfolgt wird, ge-
messen werden kann. Fine einheitli-
che, richtungsweisende Linie ist nur
mit Hilfe der nationalen Regierung
und nicht allein auf der kommunalen
Ebene durchfiihrbar. Der gesellschaft-
lich-6konomische Wandel muBl auf
Vorgaben des Bundes beruhen.

An Einzelbeispielen und exemplari-
schen Umsetzungen zu Ideen der
Nachhaltigkeit fehlt es in den befrag-
ten Stddten nicht. Vor allem zum 6ko-
logischen Bauen und Wohnen beste-
hen vielseitige Projekte. Eine
kommunale Agenda entsteht dann,
wenn eine stddtische Gesamtkonzepti-
on verfolgt wird und die Musterbei-
spiele lediglich Anregungen und An-
stoBe liefern, wie der ProzeB
Nachhaltigkeit in ein Stadtbild einflie-
Ben kann. Eine weitreichende Veran-
derung der kommunalen Arbeits- und

Planungsstrukturen bleibt bisher aus.
Eine Verwaltungsreform wird nur in
drei Stddten als notwendig erachtet.
Damit besteht die Gefahr, daB die
Kommunen sich auf bestehenden
Mafinahmen und einigen neuen Pro-
jekten ,,ausruhen” und diese bereits als
kommunale Agenda ansehen, ohne
den Kontext und das Gesamtwerk zu
beriicksichtigen. Die integrative Be-
trachtungsweise von Umwelt und Ent-
wicklung wird nur z6gerlich angegan-
gen und konnte kaum mit konkreten
MafBnahmen belegt werden. Um den
Besonderheiten und dem integrativen
Anspruch der Agenda gerecht zu wer-
den, miissen die Handlungsfelder der
Kommunen angereichert werden (sie-
he Ubersicht 4). Das neue Politik- und
Verwaltungsverstindnis, zu dem in
der Agenda aufgerufen wird, kann als
groBe Chance angesehen oder als listi-
ge Pflicht abgetan werden. In dieser
Ansicht steckt auch die Motivations-
kraft und das Erneuerungspotential,
mit dem gearbeitet wird. Dabei diirfen
nicht die finanziellen Werte im Vor-
dergrund stehen, sondern auch ideelle
und moralische Werte erhalten Ge-
wicht. Ein GroBteil der Anschubkraft
und die tatsichliche Umsetzung wird
von dem Engagement einiger Persén-
lichkeiten getragen werden.

Auf der Konferenz Habitat 11 wurde im
Juni 1996 in Istanbul eine ,,Habitat-
Agenda® beschlossen. Auch von dort
wird gefordert, eine angemessene Un-
terkunft fiir alle und nachhaltige For-
men der Produktion, des Verkehrs,
Konsums und der Siedlungsentwick-
lung in Kooperation mit der lokalen
Bevilkerung zu realisieren. Fiir den
weiteren Fortgang kann auf Impulse
aus den Ergebnissen der Konferenz
zuriickgegriffen werden.

Es fehlt zur Zeit noch an wissenschaft-
lichen Untersuchungen zu Nachhaltig-
keitsindikatoren, die auf die Themen
der Agenda 21 und zur Uberpriifung
von Maflnahmen angewandt werden
konnen. Des weiteren miissen neue
Dialog- und Kommunikationsformen
erprobt werden, die unterschiedlichste
Interessen zusammenfithren und die
Motivation von Menschen erhdhen.
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Ubersicht 4
Verinderungen in den
Handlungsfeldern einer Kommune

* Planungsstrukturen verindern
+ Biirger(innen) ernst nehmen

» Langfristige Ziele setzen

* Vorbildfunktion anerkennen

* Soziale und Skologische Anliegen
verstirkt beachten

« Umweltbildung verbessern/erweitern
* Kooperation/Kommunikation fordern

Fiir diese Fragestellungen wire es for-
derlich, Musterprojekte mit wissen-
schaftlicher Begleitung von Fachinsti-
tuten durchzufiihren.

Unter dem Motto ,,Wir sind alle Teil
des Problems und miissen baldmdog-
lichst Teil der Losung werden®, kon-
nen Biirger(innen) und Funktionstri-
ger ihren Beitrag zur Nachhaltigkeit
liefern.
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