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Ein nachhaltiges Siedlungsstrukturmodell 

fiir den landlichen Raum 

veranschaulicht am Beispiel des Kreises Riigen *

Kurzfassung 

Den Schwerpunkt dieses Beitrags bildet die Umsetzung von siedlungs­
strukturellen Ma6nahmen im landlichen Raum mit dem Ziei einer nachhalti­
gen Flachenhaushaltspolitik. Im ersten Teil werden Begriffe definiert, Zu­
sammenhange zwischen dem Prinzip der Nachhaltigkeit, der Siedlungs­
struktur und dem landlichen Raum erklart und ihre Bedeutung fiir diese 
Arbeit begriindet. Im zweiten Teil werden Prinzipien einer nachhaltigen 
Siedlungsstruktur und das hieraus abgeleitete „Siedlungskonzept Riigen" er­
lautert, urn dano im dritten Teil die Instrumente darzustellen, die zur Umset­
zung zur Verfiigung stehen bzw. stehen mii6ten. Teil vier zeigt Umsetzungs­
schwierigkeiten auf und stellt Losungsmoglichkeiten hierzu vor. Im Fazit 
wird ein Ausblick und eine zusammenfassende Einschatzung auch iiber die 
vorher dargestellten Losungsansatze hinaus gegeben. 

Der entscheidende Ansatz zu einem nachhaltigen Siedlungskonzept ist der 
haushalterische Umgang mit der Ressource Boden. Die Einfiihrung und Um­
setzung des beschriebenen Siedlungsmodells ist daher ais wesentlicher Bei­
trag zu einer an der naturraumlichen Tragf"lihigkeit orientierten Siedlungs­
struktur anzusehen. Die Umsetzung des Konzepts erfordert die Uberwin­
dung vielfliltiger gesellschaftlicher Blockaden. Diese sind nicht zu 
unterschatzen, doch bieten sich bereits unter den bestehenden Rahmenbe­
dingungen zukunftsweisende, reformorientierte Handlungsoptionen. 

1 Problemstellung 

,,Sustainable Development" ist zu ei­

nem der am meisten diskutierten Be­

griffe der Raumordnung in den letzten 

Jahren geworden. Eine allgemeingiilti­

ge Definition existiert ebensowenig 

wie konkrete Indikatoren und MeBgro­

Ben. Ziel dieses Beitrags ist es, MaB­

stiibe filr nachhaltige Siedlungsstruk­

turen zu setzen und Umsetzungs­

optionen hierfilr aufzuzeigen. 

In allen raumbedeutsamen Wissen­

schaften wird die Notwendigkeit einer 

(Gesellschafts-)Entwicklung erkannt, 

die auch kilnftigen Generationen die 

Befriedigung ihrer Bedilrfnisse ermog­

licht. Die Dringlichkeit zum Handeln 

wird besonders durch weiter steigen­

den Ressourcenverbrauch, wachsende 

wirtschaftliche Ungerechtigkeiten und 
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zunehmende soziale Spannungen er­

sichtlich. Wiihrend der Ressourcenver­

brauch lediglich im Hinblick auf Ener­

gie oder Stoffstrome thematisiert wird, 

ist der Aspekt der Fliiche und des Bo­

dens selten Gegenstand der Diskus­

smn. 

Die Begrenzung des Fliichenzuwach­

ses hat Auswirkungen auf siimtliche 

Nutzungen im Raum, die Fliiche bean­

spruchen, und ist die SchlilsselgroBe 

nachhaltiger Entwicklung, da die Un­

terbindung der Fliichenausweisung 

auch entscheidend zur Begrenzung des 

Verbrauchs energetischer und stoffli­

cher Ressourcen beitriigt. Zum Bei­

spiel hat die Fliichenfreigabe filr eine 

Autobahn nicht nur Folgen filr den da­

durch versiegelten Boden, sondem be­

wirkt auch ein erhohtes Fahrzeugauf­

kommen mit entsprechenden Umwelt-

und Ressourcenauswirkungen durch 

den Treibstoffverbrauch, zudem wer­

den weite Fliichen liings der Autobahn 

verliirmt und mit Schadstoffimmissio­

nen belastet und sind damit in ihrer 

Nutzungsqualitiit eingeschriinkt. Eine 

genaue Quantifizierung, wieviel Bo­

denversiegelung nachhaltig ist, muB an 

anderer Stelle erfolgen. Dieser Beitrag 

will sich vielmehr auf die U msetzung 

einer nachhaltigen Raumentwicklung 

liber ein Siedlungsstrukturmodell filr 

den liindlichen Raum konzentrieren. 

Der Trend, daB im liindlichen Raum 

eine erheblich stiirkere Zunahme der 

Siedlungsfliiche je Einwohner zu be­

obachten ist ais in den Ordnungsriiu­

men, scheint sich auch zukilnftig nicht 

abzuschwiichen. 1 Anhaltende Fliichen­

nachfrage in den Kemstiidten mit der 

Folge bober Boden- und Mietpreise 
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fuhrt zu Suburbanisierungsprozessen.
Diese fuhren zu Siedlungsdruck auf
kleine landliche Orte, die im Gegen­
satz zu den Kemgebieten noch grolizu­
gige Grundstticke zu erschwinglichen
Preisen anbieten und dadurch z.B. der
Nachfrage nach dem freistehenden
Einfamilienhaus im Griinen nachkom­
men konnen und wollen. Dazu kom­
men dispers bebaute Wohnsiedlungs­
und Gewerbeflachen, die in keinem
Zusammenhang mit bestehenden Sied­
lungs- und Versorgungsschwerpunk­
ten stehen und dadurch bisher noch in­
takte okologische Ausgleichsrliume
zerschneiden oder flachenmalsig stark
dezimieren.'

Nachhaltige Entwicklung

Nach den Definitionen des Brundt­
land-Berichtes und der Agenda 21 be­
deutet "Sustainable Development",
den verschwenderischen Umgang mit
endlichen Ressourcen zu beenden, da
sonst die Wohlfahrt der kommenden
Generationen bedroht sein wird.' Die
heutige Gesellschaft halt sich aller­
dings nicht an diesen Grundsatz, son­
dem lebt schon lange von der Sub­
stanz. Daher muB durch Nachhaltigkeit
der Versuch gestartet werden, ,,(...)
intergenerative Gerechtigkeit durch
Erhaltung des Ressourcenbestandes
herzustellen.?' Zur Vertiefung wird
auf die in den genannten Dokumenten
vorgenommenen Definitionen des Be­
griffs verwiesen.

Nachhaltigkeit wird in diesem Beitrag
primar als okologisches Ziel betrach­
tet, da der Boden als Bestandteil des
Okosystems wichtige Funktionen er­
flillt (Filter-, Speicher-, Standort-,
Rohstoffunktion). Ziel ist dabei, die
Eingriffe in den Naturhaushalt und in
das okologische Gleichgewicht so ge­
ring zu halten, daB dem Okosystem
eine selbstandige Regulation erhalten
bleibt. Die okologische Zielsetzung
bedarf allerdings der sozialen und oko­
nomischen Flankierung bei der Umset­
zung, urn wirksam zu werden. Zu be­
denken sind auch Fragen sozialer
Gerechtigkeit.
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Siedlungsstruktur als Ansatzpunkt fur
Nachhaltigkeit

1m Rahmen der Uberlegungen zu einer
nachhaltigen Entwicklung kommt der
Umsetzung dieses Prinzips in bezug
auf die Ressource Boden eine entschei­
dende Bedeutung zu. Die anthropoge­
ne Uberformung von Boden und damit
die Reduzierung der nattirlichen Struk­
turen (Fauna, Flora, Klima, Luft, Was­
ser, Boden) laBt sich u.a. anhand der
Siedlungsstruktur begrenzen, wo es
auf Ebene der Raumordnung sowie der
Bauleitplanung entsprechende Instru­
mente gibt. Die Modelle der dezentra­
len Konzentration, der zentralen Orte
und der Siedlungsachsen - die Eingang
in PIline und Programme der Raumord­
nung gefunden haben - sind solche
Ansatzpunkte. Dennoch ist es der
Raumordnung bislang nicht gelungen,
einen konsequenten Freiraumschutz
im Sinne eines absoluten Nutzungsver­
botes oder gar eines negativen Sied­
lungsfllichenwachstums instrumentell
und rechtlich durchzusetzen. An dieser
Frage zeigt sich die ganze Bandbreite
der Diskussion urn Nachhaltigkeit, da
bei einem Nullflachenwachstum zu be­
achten ist, daB dieses auch wirtschaft­
lich und sozial vertretbar sein muB.

Bedeutung des landlichen Raumes fiir
eine nachhaltige Entwicklung

Die Ministerkonferenz fur Raumord­
nung (MKRO) definierte 1969 den
landlichen Raum als Differenz aus der
Flache des gesamten Bundesgebietes
minus der Flache der Ordnungsraume
(Verdichtungsrliume und ihre Randge­
biete).' Diese Negativbeschreibung als
Restgrofse zeigt den geringen Stellen­
wert auf, der dem landlichen Raum zu­
gestanden wird. Der landliche Raum
ist dennoch Lebens- und Wirtschafts­
raum fur etwa die Halfte der bundes­
deutschen Bevolkerung und umfaBt
drei Viertel der Flache der Bundes­
republik Deutschland. In ihm wird
rund ein Drittel des Bruttosozialpro­
dukts erbracht. Er verftigt tiber den
grofsten Teil der nattirlichen Lebens­
grundlagen,"

1m Laufe der letzten Jahre ist der land­
liche Raum zunehmend differenzierter
betrachtet worden.' Gemeinsam ist al­
len Iandlich gepragten Raumen die ge­
ringere Bevolkerungsdichte im Ver­
gleich zu den Stadtregionen und ihrem
engeren Umland sowie die grolseren
Anteile von Freiflache und unver­
brauchtem Boden im Sinne einer nicht­
baulichen Nutzung. Die einzelnen
landlich gepragten Raume unterschei­
den sich sowohl im Hinblick auf ihre
Nahe oder Feme zu Stadtregionen als
auch hinsichtlich ihrer Ausstattung mit
zentralen Orten der verschiedenen Stu­
fen.

Unter dem Aspekt der Flachenneuaus­
weisung fur Bebauungen wird geme
der landliche Raum in Anspruch ge­
nommen, da hier die grolsten Freifla­
chenpotentiale liegen. Infrastruktur­
bauten konnen grobzugig durchgeflihrt
werden, und die GroBe der Grundsttik­
ke wird maBgeblich bestimmt durch
die Finanzkraft des Bauherm. Gleich­
bleibende oder gar sinkende Bevolke­
rungszahlen im landlichen Raum stel­
len jedoch keine Rechtfertigung fur
einen weiteren Siedlungs- und Ver­
kehrsflachenzuwachs dar. Daher ist bei
einer nachhaltigen Entwicklung der
Bevolkerungsgewinn in den Verdich­
tungsraumen durch Rticknahme der
Siedlungs- und Verkehrsflachen in
Ausgleichsraumen (StadtJRegion) zu
kompensieren, wenn der Siedlungsfla­
chenzuwachs insgesamt begrenzt wer­
den solI.

2 Siedlungskonzept

Der Ausgestaltung der menschlichen
Aktivitaten wie Wohnen, Arbeiten
oder Freizeit kommt in ihrer Massen­
auspragung und der mit der baulichen
Manifestierung einhergehenden Fla­
cheninanspruchnahme eine besondere
Bedeutung bei der Entwicklung einer
am Prinzip der Nachhaltigkeit orien­
tierten Welt zu. Die Implementierung
von nachhaltigen Strukturen in ande­
ren Lebensbereichen wird unmoglich
bleiben, wenn es nicht gelingt, einen
nachhaltigen Umgang mit dem Gut
.Flache" als Basis aller Vorgange auf
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der Erde zu erreichen. AIle Gebiete,
vom Verdichtungsraum bis zum peri­
pheren landlichen Raum, unterliegen
bezogen auf ihren Flachenverbrauch
den gleichen Gesetzmafiigkeiten; des­
halb ist es notwendig, auch fur den
landlichen Raum ein funktionierendes
Siedlungsmodell zu entwerfen. Hier
sollen einige zweckmaBig erscheinen­
de Parameter fur ein flachendeckend
zu erarbeitendes Siedlungskonzept fur
den landlichen Raum ausgefuhrt und
am Beispiel des Kreises Rugen illu­
striert werden.

2.1 Leitlinien eines nachhaltigen
Siedlungskonzeptes

a)
Abkehr vom Grundsatz der Gleichbe­
handlung: Es ist nicht moglich, in allen
Teilraumen einer Region materiell
gleichartige Lebensbedingungen zu
schaffen, da die naturraumlichen Po­
tentiale zu unterschiedlich sind. An­
hand nachvollziehbarer Kriterien (Be­
vdlkerungsdichte und -entwicklung,
Infrastrukturversorgung, naturraum­
liche Potentiale usw.) werden Sied­
lungsschwerpunkte mit Entwicklungs­
potential bestimmt und gezielt
gefordert, zu deren Gunsten andere
Siedlungen aufgehoben werden. In der
Gesamtschau profitieren von diesem
Vorgehen aIle Beteiligten. Dieses
maBvolle Konzentrationsprinzip (For­
derungskonzentration vorwiegend auf
die Siedlungsschwerpunkte mit Ent­
wicklungspotential) kann das Ziel ei­
nes gerechten innerregionalen Aus­
gleichs zwischen den Kommunen
durch Erhalt einer moglichst facetten­
reichen Angebotslandschaft eher ge­
wahrleisten als das bisherige "GieB­
kannenprinzip".

b)
Innenentwicklung vor Auj3enentwick­
lung: In der Regel stehen uberall genu­
gend Flachen fur die diversen Nut­
zungsansprtiche zur Verfugung. Es ist
deshalb nicht notwendig, zu Sied­
lungszwecken neue Flachen auszuwei­
sen." Die aktuelle Nutzung aller Fla­
chen muB zur Optimierung der
Flachenverwertung nach einheitlichen
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Standards erfaBt und ausgewertet wer­
den.

c)
Flexibilisierung des Fliichenhaus­
halts: Flachenhaushaltspolitik ist nicht
nur Reglementierung des neuen Ver­
brauchs. Auch bei einem anzustreben­
den Nullwachstum ist mit Anderungen
in der Flachennutzung zu rechnen, da
Nachhaltigkeit nicht gleichbedeutend
mit Nicht-Veranderung ist. Deshalb ist
es notwendig, Strukturen zu installie­
ren, die in Anpassung an die aktuelle
Lage sowohl Flachen neu ausweisen
bereits genutzte Flachen in ihrer Nut~
zungsstruktur andern als auch Flachen
aus der menschlichen Nutzung zuruck­
nehmen und der natiirlichen Entwick­
lung wieder zufilhren konnen. Diesem
Ziel aber steht das rechtliche Institut
des Bestandsschutzes entgegen, wel­
ches entsprechend zu reformieren ist.
1m AuBenbereich sollen langfristig le­
diglich landwirtschaftliche Betriebe
und historisch wertvolle Bausubstanz
verbleiben. Ferner muBeine nachhalti­
ge Verteilung des Verhaltnisses von
stadtischen und landlichen Siedlungs­
konzepten erst noch gefunden werden.
Die "optimale" Stadtgrolse ist ein theo­
retisches Konstrukt, von dem es immer
Abweichungen geben wird. Die noch
tolerierbare Schwankungsbreite kann
hier jedoch nicht benannt werden und
sollte eine Aufgabe kunftiger For­
schung sein.?

d)
Umkehr der Landschaftsschutzpraxis:
Das Prinzip der Nachhaltigkeit erfor­
dert einen ausgewogenen Umgang mit
der Landschaft. Das heiBt auch, daB
die wechselseitigen Anspruche an die
Natur sowohl grofiraumig als auch
kleinraumig abgewogen werden mus­
sen. 1m Gegensatz zu verdichteten
Raumen, in denen diese Abwagung in
der Regel zugunsten der anthropoge­
nen Nutzung ausfallen wird, muB im
landlichen Raum ein Verstandnis des
.Lebens in der Natur" geschaffen wer­
den. Wahrend im verdichteten Raum
eher eine Bandstruktur der Natur
(Biotopverbundsysteme) - eingebettet
in andere Nutzungen - anzutreffen ist,
wird sich im landlichen Raum der

Mensch auf Nutzungen in einer in die
Natur eingebetteten Bandstruktur be­
schranken, so daB der uberwiegende
Flachenanteil der Natur vorbehalten
bleibt.

e)
Schliisselgrojien fur nachhaltig exi­
stenzfdhige Siedlungen: Grenzgroben
solcher Siedlungen lassen sich bestim­
men uber Parameter wie eigene Ver­
sorgungseinrichtung/Lage der Sied­
lung im Verdichtungs- bzw.Iandlichen
Raum/Bildungswesen/O'V-AnschluB
vor art. Letzten Endes ist die Beziffe­
rung einer Einwohnerzahl eine norma­
tive Wertentscheidung der Gesell­
schaft; eine Zahl von unter 500
Einwohnern scheint nach heutigen
Rahmenbedingungen jedoch auch im
landlichen Raum in keinem Fall zu
rechtfertigen zu sein. Abweichungen
ergeben sich allenfalls aus Grunden
der Lagegunst (vgl. j). Diese Unter­
grenze ist vorrangig wichtig im Sinne
eines langfristigen Bestandsschutzes.
Eine gezielte Forderung kleinster Sied­
lungseinheiten wird indes nicht pra­
feriert. Eine hinreichende Siedlungs­
groBe (groller als 500 Einwohner), in
der es ein minimales (Eigen-)Versor­
gungsangebot gibt (Lebensmittelge­
schaft, Post und/oder Bank, Kindergar­
ten und/oder Grundschule), ist auch im
landlichen Raum wunschenswert. Auf
die Spezifizierung von tragfahigen
Obergrenzen wird an dieser Stelle
nicht naher eingegangen, da diese
i.d.R. fur die Betrachtung des land­
lichen Raumes irrelevant sind.

f)
Arbeitsplatzverteilung: Es ist ein Er­
werbstatigen-Arbeitsplatz-Verhaltnis
von 1:1 in jeder Siedlungseinheit zu
erreichen. In der Regel sollen die Men­
schen am gleichen Ort wohnen und ar­
beiten konnen, urn die Wegelangen zu
minimieren. Hieraus ergeben sich ge­
samtstatistisch (nicht auf den individu­
ellen Einzelfall bezogen) erhebliche
Vorteile gegeniiber Gemeinden mit
einem Erwerbstatigen- bzw. Arbeits­
platziiberschufl.'?

g)
Siedlungsdichte: Auch das Verhaltnis
Einwohner zu Siedlungsflache wird
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absolut vorgegeben. Es ist aus den na­
turhaushaltlichen Gegebenheiten, der
Tragfahigkeit der Region, abzuleiten
und steht nicht als relative Grobe, un­
abhangig von der Einwohnerzahl, da.
Als eine notwendige Bedingung fur
nachhaltiges Wohnen und Arbeiten
werden kompakte, "stiidtische" Sied­
lungen vorgesehen, die den Siedlungs­
flachenanteil auf ein MindestmaB be­
grenzen. Diese .nichtdisperse" Sied­
lungsstruktur ist gegenuber einer
hochstmoglichen Wohndichte vor Ort
das vorrangige Ziel. Es fallt in die Ob­
liegenheit der Regionalplanung, das
Verhaltnis Einwohner zu Siedlungsfla­
che festzulegen, wobei die Einwohner­
zahl als flexible Variable mit einer
Obergrenze ausgestattet wird. Diese
Dichtevorgaben im Rahmen von Mini­
max-Werten werden flachendeckend
fur alle Teilraume und Hierarchieebe­
nen festgelegt. Sie sind strukturell sehr
ahnlich, in kleineren Gemeinden ent­
fallt aber auf das Wohnen ein grofserer
Anteil, weil es hier nur wenige zentrale
Einrichtungen gibt.

h)
Dimension des Siedlungsnetzes: Die
Dichte des Netzes wird von denjewei­
ligen ortlichen Gegebenheiten abhan­
gen, jedoch sind auch hier .faktische"
Ober- und Untergrenzen gesetzt: Ein
zu dicht besiedeltes Gebiet, wie etwa
die Ballungsgebiete, ist durch die zahl­
reichen Interaktionen zwischen Teil­
siedlungsraumen so stark zerschnitten,
daB es kleinraumig nicht mehr nach­
haltig entwiekelbar ist, es muB ent­
dichtet werden. 1m Gegensatz dazu ist
ein extrem dunn besiedeltes Gebiet,
wie es im peripheren landlichen Raum
nicht unublich ist, nicht mehr sinnvoll
zu besiedeln. In diesem Fall ist eine
angemessene Verdiehtung oder eine
vollkommene Entleerung des Teilrau­
mes denkbar. Der MaBstab, in dem die
vorgeschlagenen Strukturen realisier­
bar sind, ist also beidseitig limitiert.

i)
Zentralitiit: Das System der Zentralen
Orte wird grundsatzlich fur geeignet
gehalten, eine nachhaltige Entwiek­
lung zu untersttitzen. Allerdings erge­
ben sich gegenuber dem klassischen
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Modell der Raumordnung zwei ent­
scheidende Anderungen:

1. Es existiert an Stelle der bisherigen
drei Ebenen der Zentralitat eine we­
sentlich grobere Zahl von Ebenen
(im Beispiel bereits funf, wobei die
Betrachtung nur von den kleinsten
Siedlungseinheiten bis zu den Mit­
telzentren verlauft). Die Schaffung
mehrerer flachendeckend einheit­
lich definierter Ebenen dient einer
Annaherung an reale Gegebenhei­
ten, denn de facto ordnet sich jeder
Ort in eine Hierarchie ein und bildet
fur sich eine eigene Ebene von Zen­
tralitat.

2. Die Funktionen werden jeweils der
niedrigstmoglichen Ebene zugewie­
sen (dezentrale Konzentration).
Was in einer kleinen Stadt erledigt
werden kann, benotigt nieht die De­
legation an einen zentraleren Ort.
Diese konsequente Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips bedeutet eine
Abkehr von der tibermiiBigen An­
haufung zentraler Funktionen an
einem Ort. 1st eine Funktion teilbar,
so wird diese auch gleichmiiBig
tiber alle Orte entsprechender GroBe
im Raum verteilt.

j)
Punktaxiale Strukturen: In Abande­
rung des Zentrale-Orte-Systems wird
von einem Siedlungskonzept in reiner
Wabenstruktur Abstand genommen.
Statt dessen wird eine Kette von Ort­
schaften in punktaxialer Form prafe­
riert. Neben den originiiren Faktoren
fur Zentralitat (Einwohnerzahl, anzu­
treffende Funktionen) spielt hierbei
auch die Lage im Raum eine entschei­
dende Rolle." Punktaxialitat gewahr­
leistet eine ausreichende Erreichbar­
keit zentraler Orte nachsthoherer
Stufe. Sie bietet gleichzeitig die Vor­
teile der sparsamen ErschlieBung (we­
nig Verkehrsflachenanteil bzw. Infra­
strukturausgaben), der besonderen
Eignung zur Mobilitatsbewaltigung im
Umweltverbund und der Minimierung
der raumlichen Zerschneidungswir­
kung.

k)
Zustiindigkeiten der Planung: Die Pla­
nung als Korrektiv sozio-okonomi-

scher Prozesse sollte immer der nied­
rigsten Siedlungseinheit obliegen, in
der das Planungsproblem adaquat zu
bearbeiten ist. Hierbei ist eine perma­
nente Abstimmung im Sinne des Ge­
genstromprinzips notwendig. Planung
befindet sich gleiehermaBen vor und
hinter der praktischen Durchfuhrung.
Sie begleitet kritisch den gesamten
ProzeB vom ersten Gedanken bis hin
zu Realisierung und Evaluierung.

2.2 Fallbeispiel Kreis Rugen

Der Kreis Rugen umfaBt neben der In­
sel Rugen auch die Insel Hiddensee
und ist mit einer Flache von 974 km2

und einer Einwohnerzahl von 80 000
Menschen ein peripherer landlicher
Raum. Trotz des hier vorherrschenden
Tourismusgewerbes kommt es durch
die einigungsbedingten Folgen zu
zahlreichen Umstrukturierungen, die
mit einer stetigen Bevolkerungsabnah­
me und einer steigenden Arbeitslosen­
zahl verbunden sind und letztlich nicht
ohne Konsequenz ftir die Flachennut­
zung bleiben. Es besteht aktuell ein
groBer Problemdruck, der unter ande­
rem Fragen tiber die grundsatzliche zu­
ktinftige Gestaltung des Kreises auf­
wirft." Anhand dieser (auch aufgrund
ihrer Insellage pradestinierten) Bei­
spielregion soll aufgezeigt werden,
wie prinzipiell die Umsetzung der
oben angefuhrten Leitlinien aussehen
kann. Aus Grunden groberer Realitats­
nahe wurde in allen Teilen eine gegen­
tiber den Leitlinien gemiiBigte Kom­
promiBlinie gewahlt, die das Min­
destmaB an tolerablen Anforderungen
darstellt (vgl. Abb. 1).

a)
Abkehr vom Grundsatz der Gleich­
behandlung: 1m Siedlungskonzept
Rugen bleiben von den bestehenden
45 Gemeinden (mit insgesamt tiber
200 dispersen Siedlungseinheiten) 36
Gemeinden (mit 41 Siedlungseinhei­
ten) langfristig erhalten. Alle Gemein­
den und die zu ihrer Versorgung not­
wendige Infrastruktur existieren be­
reits heute. Lediglich im Bereich des
offentlichen Verkehrs sind noch Aus­
bauten in begrenztem Umfang vorge-
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Kartel
Administrative Gliederung der lose) Rugen

Ostsee

--- Amtsgrenzen
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- - - - - - - Gemeindegrenzen

Tromper

Wfek

Ostsee

Prot8r

RiigischerBodden
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sehen. Die Investitionen werden in ih­
rer Gesamtheit auf diese 36 Gemein­
den gelenkt, wobei sie sich vorrangig
in den 26 groberen Gemeinden mit gu­
ten Entwicklungsperspektiven konzen­
trieren. Die ubrigen 10 Gemeinden er­
halten im Rahmen der langfristigen
Bestandssicherung das MindestmaB
notwendiger Forderung.

b)
Innenentwicklung vor Auftenentwick­
lung: Nutzungspotentiale werden aus­
schlieBlich auf im direkten Zusam­
menhang mit bestehenden Orten
liegenden Flachen ausgewiesen. Auf
eine weitere Nutzung bislang baulich
nicht genutzter Naturflachen wird voll­
standig verzichtet.

c)
Flexibilisierung des Fldchenhaus­
halts: Das Siedlungskonzept zeigt
enorme Potentiale zur Ruckubertra­
gung von Flachen einstmals mensch­
licher Nutzung in die naturliche Suk­
zession auf. Die kunftig nicht weiter zu
entwickelnden Gemeinden genieBen
fur die Dauer ihrer Benutzung Be­
standsschutz. Eine systematische Ein­
beziehung in Ver- und Entsorgungs­
systeme bzw. ein AnschluB an
(Verkehrs-)Infrastruktur ist langfristig
nicht mehr vorgesehen. Ein Zuzug in
solche Gemeinden ist ebenso wie Neu­
bau- und Modernisierungstatigkeiten
zu unterbinden. Neben den wegfallen­
den Siedlungen (bzw. Siedlungsteilen)
betrifft dies auch einen verringerten
Verkehrsflachenanteil und eine Exten­
sivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung.

d)
Umkehr der Landschaftsschutzpraxis:
AuBerhalb der im Siedlungskonzept
dargestellten Achsen sind abgesehen
von nachhaltiger Land- und Forstwirt­
schaft keine menschlichen Nutzungen
vorgesehen. Die punktaxiale Sied­
lungsstruktur (vgl. j) gestaltet Nut­
zungsbander, die in die Kultur- und
Naturlandschaft eingebettet sind.

e)
Schlusselgrofien fiir nachhaltig exi­
stenzfahige Siedlungen: Die 36 ausge­
wahlten Gemeinden haben zwischen
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280 und 17 700 Einwohner. Die grobte
der kunftig aufzulassenden Gemeinden
hat heute etwa 610 Einwohner (Loh­
me), die beiden kleinsten Gemeinden
mit besonderen Entwicklungsperspek­
tiven verfugen tiber 430 (Patzig) bzw.
680 Einwohner (Gustow). Bei der
Wahl der Gemeinden spielte neben ih­
rer Infrastrukturausstattung die Lage­
gunst eine entscheidende Rolle.

f)
Arbeitsplatzverteilung: In weiten Tei­
len des Kreisgebiets gibt es mehr Er­
werbstatige als Arbeitsplatze (Aus­
pendleruberschuls), Je nach Auspra­
gung des Verhaltnisses Erwerbstatige­
Arbeitslose wurden Prioritaten ftir die
Ansiedlung neuen Gewerbes und neu­
er Arbeitsplatze bzw. die Schaffung
neuen Wohnraumes gesetzt mit dem
Ziel, zukunftig ein moglichst ausgegli­
chenes Verhaltnis von Arbeitsplatzen
zu Erwerbstatigen im gesamten Kreis
zu erreichen.

g)
Siedlungsdichte: Unter Rucksichtnah­
me auf den historischen Kontext des
Gebiets wurde ein Siedlungsnetz ent­
wickelt, welches im wesentlichen die
vorhandenen Siedlungen erhalt und
hinreichend dicht geknupft ist, urn ein
MindestmaB an Austausch zwischen
den einzelnen Siedlungen unterschied­
licher Ebenen zu gewahrleisten.

h)
Dimension des Siedlungsnetzes: Die
kompakten Siedlungen werden durch
Verkehrsachsen miteinander verbun­
den und ermoglichen so eine geringst­
mogliche Zerschneidung der Natur­
landschaft. W0 dies moglich ist,
werden die Siedlungsstrukturen ange­
messen verdichtet; wo hierfur kein Po­
tential vorhanden ist, werden Sied­
lungseinheiten aufgelassen. Kriterien
fur diese Entscheidung sind u.a. okolo­
gische Wertigkeit, Gewerbeeignung
und Arbeitsplatzpotential.

i)
Zentralitdt: Die 36 Gemeinden glie­
dem sich in funf Hierarchiestufen, von
denen 14 A-, zehn B-, sechs Co, funf
D- und eine E-Gemeiden sind (aufstei­
gende Hierarchie von A bis E). Dar­
tiber hinaus erlangen funf nicht selb-

standige Gemeindeteile eine Einord­
nung in die Hierarchieebenen (drei A­
und zwei B-Gemeindeteile). Bergen
(E-Gemeinde) ist alte und neue
.Hauptstadt" im Zentrum der Insel.
Signifikant ist die zurtickgehende Bal­
lung von mehrfach vorhandenen Insti­
tutionen an diesem Ort zugunsten einer
breiteren Streuung kleinerer Einheiten
tiber Orte der nachstniedrigeren Zen­
tralitatsstufe, z.B. die Sicherung von
Schulstandorten der Sekundarstufe I,
die auf acht verschiedene Standorte
aufgeteilt wird.

j)
Punktaxiale Strukturen: Alle 41 Sied­
lungsteile liegen im Bereich der aufge­
zeigten Achsen (vgl. Abb. 2). Diese
sind gegliedert in Verkehrsachsen
I. Ordnung (Hauptverkehrsachsen mit
Durchgangsverkehr), II. Ordnung
(langfristig zu erhaltende Nebenver­
kehrsachsen) und solche III. Ordnung
(langfristig aufzulassende Verkehrs­
achsen). Durch Lagegunst bzw. -un­
gunst wird der idealisiert festgelegte
Minimalwert von 500 Einwohnem je
Siedlungseinheit in der Praxis z.T.
deutlich unter- bzw. uberschritten.

k)
Zustdndigkeiten der Planung: Anstelle
der heutigen Struktur werden im
Kreisgebiet verwaltungsseitig zwei
Planungsverbande und sechs Ver­
bandsgemeinden geschaffen, die die
Planungsobliegenheiten der derzeit
amtsangehorigen Gemeinden transpa­
rent und burgemah wahmehmen. Die­
se Strukturen weisen im Gegensatz zu
den heute anzutreffenden Gegebenhei­
ten hinreichende Grofen auf, urn eine
personelle wie finanzielle Eigenstan­
digkeit langfristig zu sichem.

3 Instrumente

Die Implementierung einer zukunfts­
fahigen Planungspraxis im Bereich der
Siedlungsstruktur ist von verschiede­
nen Faktoren abhangig. Eine Sensitivi­
tatsanalyse ergab eine starke Abhan­
gigkeit der Siedlungsstruktur von den
Variablensatzen Politik (kommunales/
staatliches Handeln) und Verkehr (ins-
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Karte2
Verkehrsachsen und Siedlungsschwerpunkte der Insel Rugen
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.. Verkehrsachse 1. Ordnung * Modellprojekt autoarmer Urlaub- Verkehrsachse 2. Ordnung @ Siedlungsschwerpunkt mit Entwicklungspotential- Verkehrsachse 3. Ordnung • Siedlungsschwerpunkt mit Bestandssicherung
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besondere Raumwiderstand)." Die
vielfaltig kombinierbaren Ordnungs-,
Verhandlungs- und Informationsin­
strumente dienen

- der konsequenten Ausrichtung der
Raumplanung auf .Nachhaltigkeit''
sowie

- der Umgestaltung des Verkehrs-
und Wirtschaftssystems.

Da zur Umsetzung des Prinzips der
Nachhaltigkeit bereits heute ein um­
fangreiches Instrumentarium vorliegt
(vgl. Kapitel 3.1), stellt sich die nach­
haltige Siedlungsentwicklung vorran­
gig als Handlungsproblem dar. Neue
Instrumente, die hierbei hilfreich sein
konnten, werden in Kapitel 3.2 vorge­
stellt.

3.1 Anwendung des bestehenden
Instrumentariums

Von groBer Bedeutung ist die Frage,
aus welchem Planungsverstandnis her­
aus die Siedlungsstrukturplanung er­
folgt. Konsequent als SchIiisselbereich
fur den Umbau zur nachhaltigen Ge­
sellschaft verstanden, bietet das Instru­
mentarium des bestehenden Bau- und
Planungsrechts Moglichkeiten, dieses
Ziel zu unterstutzen. Trotz program­
mati scher Erwahnung des Ziels einer
nachhaltigen Entwicklung in der
Raumordnung!' bietet das Planungs­
system aufgrund der mangelnden Kon­
kretisierung und geringen Bindungs­
wirkung dieser Leitvorstellung immer
noch die Moglichkeit, daB das ange­
strebte Ziel der Nachhaltigkeit unter­
laufen wird. Planung muB jedoch als
Regulativ fur Marktversagen - im Wi­
derspruch zur gegenwartig oft beob­
achtbaren einseitigen Erfullungspla­
nung fur den .Wirtschaftsstandort
Deutschland" - vorrangig okonomisch
schwache Nutzungen (wie z.B. den
Freiraum) schutzen,

Ordnungspolitische
Rahmenbedingungen

Aufgrund der engen, sich gegenseitig
verstarkenden Wirkungsbeziehungen
zwischen disperser Siedlungsentwick­
lung und Massenmotorisierung liegt
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eine der entscheidenden Stellgrofsen
fur eine nachhaltige, flachensparende
Siedlungsstruktur im Verkehrssystem.
Tendenziell fuhrt jede Erhohung des
Raumwiderstandes (Zeit, Kosten) zu
kompakteren Siedlungsstrukturen, so
daB z.B. mobilitatsverteuernde MaB­
nahmen eine groBe Rolle spielen. Die
Reduzierung der MIV-Orientierung
ware mit erheblichen Flacheneinspa­
rungen verbunden, da der Kraftfahr­
zeugverkehr immense Flachen fur den
ruhenden Verkehr und zudem im Be­
trieb den grosten Flachenbedarf pro
beforderter Person beansprucht. Nicht
nur in der hierrnit in engem Zusam­
menhang stehenden Kilometerpau­
schale ist die Bedeutung der Fiskal­
politik zu sehen: Das Forderprogramm
ftir den Einfarnilienhausbau als ein
Ausdruck der politischen Zielvorstel­
lung von der Wohneigentumsquote ist
z.B. eine der Ursachen der heutigen
dispersen Siedlungsstruktur. Die sich
aus der sparsamen Bodennutzung er­
gebenden gemeindlichen Aufgaben
lieBen sich tiber eine Erhohung der
Grundsteuer finanzieren." Einen An­
satz, tiber finanzielle Anreize flachen­
sparendes Bauen zu fordem, bietet
auch die in einigen Bundeslandern
(z.B. Baden-Wurttemberg) bereits ge­
setzlich verankerte Moglichkeit zur
Erhebung einer Versiegelungsabgabe.

Ubergemeindliche Rahmenplanung

Urn interkommunale Konkurrenz in
Form eines Standortwettbewerbs auf
Kosten des Flachenhaushalts (Boden­
dumping) zu unterbinden, ist die tiber­
gemeindliche Planung (Regionalpla­
nung, Kreisentwicklungsplanung,
interkommunale Flachennutzungspla­
nung) in die Lage zu versetzen, raum­
liche Prozesse (z.B. Abwande­
rungsverluste, neue Bauflachen) nicht
nur nominell, sondern effektiv auf die
Entwicklung punktaxialer Siedlungs­
strukturen zu lenken. Konkret bedeutet
dies:

- Errichtung von Planungsverbanden
fur die Flachennutzungsplanung
nach § 205 BauGB oder Zweckver­
bandsrecht." 1m Rahmen dieser
Planung ist von den Gemeinden

eine Konzeption fur die Flachen
nach § 8 BNatSchG zu entwickeln.

- Aufbau einer Kreisentwicklungs­
planung (KEP) als Konkretisierung
der Regionalplanung, die insbeson­
dere Verkehrsachsen, Siedlungs­
schwerpunkte und die Verteilung
ubergemeindlich bedeutsamer Vor­
haben bzw. (Infrastruktur-)Einrich­
tungen festlegt (z.B. grollflachiger
Einzelhandel, Industriegebiete
usw.) und die Gemeinden in dieser
Hinsicht effektiv regulieren kann.

- Erganzung der KEP durch ein Land­
schaftsschutzkonzept, das Natur­
schutzflachen i.e.S., sonstige ns­
chen mit nicht-baulicher Nutzung
(mit MaBnahmen zur Steigerung der
naturlichen Leistungsfahigkeit) und
Flachen mit baulicher Nutzung (mit
stadtokologischen Hilfestellungen)
definiert.

Gemeindliche Bodenpolitik

Durch die gemeindliche Bodenpolitik
sind kompakte Siedlungsstrukturen
entlang der in der Regionalplanung
festgesetzten Verkehrsachsen zu
schaffen und zu sichern. Die Gemein­
den sind dafiir verantwortlich, die im
Rahmen der gemeindeubergreifenden
Rahmenplanung ausgehandelten Ziele
in ihrem Gemeindegebiet umzusetzen
und zu konkretisieren. Instrumente
hierzu sind:

- Erarbeitung perspektivischer Ent­
wicklungsziele auf Ebene der Stadt­
entwicklungsplanung unter beson­
derer Berticksichtigung der Anfor­
derungen einer nachhaltigen Ent­
wicklung; stringente Ausrichtung
der faktischen Planung an diesem
Leitbild.

- Keine Schaffung neuen Baurechts
(tiber Bebauungsplane, Vorhaben­
und Erschliellungsplane, ...) durch
die Gemeinden auBerhalb der in der
ubergemeindlichen Planung festzu­
setzenden Siedlungsschwerpunkte;
konsequente Anwendung des § 35
BauGB fur Vorhaben im AuBenbe­
reich durch die Baugenehmigungs­
behorde,

- Verortung von Baugebieten nur in
akzeptablen Lagen (Einbindung in
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Gesamtstadt, verkehrliche Erschlie­
Bung im Umweltverbund usw.).

- Minimierung der Verkehrsflachen
(Stellplatze auBerhalb der unmittel­
baren Wohngebiete usw.).

- Nutzung der Festsetzungsmoglich­
keiten bei der Aufstellung von Be­
bauungsplanen bzw. Vorhaben- und
Erschlielsungsplanen hinsichtlich
Nutzungsmischung, verdichteter
Bauweisen und Privilegierung des
Umweltverbundes.

- Realisierung stadtebaulicher Ziele
der Gemeinden tiber stadtebauliche
Vertrage (nach § 11 BauGB), die
vor der Ausweisung von Baugebie­
ten als Ersatz bzw. Erganzung zu
den Regelungen der Bauleitplanung
vereinbart werden.

- Vergabe von Grundstiicken aus Ge­
meindebesitz allein in Erbpacht, urn
die Bestandsnutzung beeinflussen
zu konnen,

- Starkere Nutzung der Instrumente
Bau- und AbriBgebot und Aufhe­
bung von Baurecht, urn Flachen­
inanspruchnahme durch Brachen
und illegale Nutzungen zu minimie­
reno

- Einfuhrung von Zweitwohnungs­
steuem durch die Gemeinden, urn
eine adaquate Beteiligung dieses
Personenkreises an personenbezo­
genen gemeindlichen Lasten errei­
chen zu konnen; insgesamt ist anzu­
streben, den Anteil der Zweit­
wohnungen moglichst gering zu
halten.

Verbesserung der Verfugbarkeit von
Informationen

Fortbildung und Information der
gemeindlichen Planer und Entschei­
dungstrager tiber die vorhandenen
Regelungsmoglichkeiten im Rah­
men der Bauleitplanung, z.B. durch
Planungsbehorden, Initiativen und
wissenschaftliche Vereinigungen,
damit die Gemeinden in die Lage
versetzt werden, die ihnen gegebe­
nen Handlungsmoglichkeiten voll
auszuschopfen,

Information der von Planung Be­
troffenen als wichtiges Instrument
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fur deren aktive Einbindung in die
Umsetzung sowie zur Akzeptanz­
steigerung.

Konsequente Einfuhrung von
Raumordnungs- und Liegenschafts­
katastem auf allen Planungsebenen
zur Optimierung der Flachenaus­
nutzung und Minimierung des Be­
darfs fur Neuausweisungen; dazu
Einsatz von Geoinformationssyste­
men.

- Forderung von Wohnungstausch­
borsen, z.B. bei Anderungen von
Lebenssituationen (Haushaltsgro­
Be) oder Arbeitsplatzwechsel (in­
ner- und intrakommunal), zur Redu­
zierung des Neubaubedarfs und von
Zwangspendlertum.

- Informationskampagnen zur Modi­
fizierung der idealtypischen Wert­
vorstellungen von Wohn- und Ge­
werbebauformen (Klischee heute:
das freistehende Einfamilienhaus
aus der Bausparkassenreklame bzw.
die freistehende eingeschossige
Halle im Gewerbepark am Auto­
bahnkreuz).

3.2 Denkbares kunftiges
Instrumentarium

Fiskalische Rahmenbedingungen

Eine wichtige Voraussetzung fur die
Ausrichtung der kommunalen Sied­
lungsentwicklung am Nachhaltigkeits­
prinzip ist die Konsolidierung der
kommunalen Finanzen. Das gegen­
wartige Verfahren der kommunalen
Finanzierung tiber Einkommensteuer­
und Gewerbesteueranteile schafft An­
reize zur grobflachigen Neuauswei­
sung von Baugebieten mit dem Ziel
der Ansiedlung moglichst vieler Steu­
erzahler. Der interkommunale Wettbe­
werb wird dabei i.d.R. zu Lasten der
Freiflache ausgetragen. Erst wenn die
Gemeinden auch ein okonomisches In­
teresse an einer nachhaltigen Sied­
lungskonzeption haben, wird ihr Han­
deln leichter darauf auszurichten sein.
Dies ist zu erreichen durch:

- Entwicklung neuer Formen der Fi­
nanzzuweisungen an die Kommu­
nen, die den Aspekt der Kompakt-

heit des Siedlungsgebiets, den des
ausgeglichenen Verhaltnisses von
Erwerbstatigen zu Arbeitsplatzen
und die Lagegunst der Gemeinde im
Sinne punktaxialer Siedlungsstruk­
turen vorrangig berucksichtigen.

- Finanzieller Ausgleich des okologi­
schen Nutzens von Nicht-Sied­
lungsflache durch die Verdich­
tungsraume: Hierdurch wurde der
groBe okonomische Druck zur Nut­
zung von Flachen fur Siedlungs­
zwecke gesenkt, der bislang auf­
grund der deutlich hoheren
Renditeerwartungen fur anthropo­
gen genutzte Flachen entsteht. Ein
solches Verfahren wurde zugleich
eine finanzielle Abgeltung der na­
turhaushaltlichen Leistungen des
landlichen Raumes fur die Verdich­
tungsraume ermoglichen,

- Nutzung okonomischer Instrumente
zur nachfrageseitigen Steuerung
von Standortentscheidungen der In­
vestoren und Burger (z.B. keine
Subventionierung von Berufspend­
lem), damit nicht der Eindruck einer
Planung gegen den Willen aller Be­
troffenen entsteht (z.B. okologische
Steuerreform).

- Umwandlung der Grundsteuer in
eine Bodenwertsteuer" (d.h. allein
Beriicksichtigung des Bodenwertes
und nicht der baulichen Anlagen),
urn die Nutzung vorhandenen Bau­
landes zu forcieren und so die Aus­
weisung neuer Flachen zu reduzie­
ren; erganzend konnten Anreize zu
flachensparendem Bauen verstarkt
werden (z.B. in der Wohnungsbau­
forderung).

- Hinterfragung bestimmter steuerli­
cher Anreize fur Bauinvestitionen,
durch die die weitere Placheninan­
spruchnahme subventioniert wird
und bei denen der tatsachliche Nut­
zen der Bausubstanz nicht selten
den rein fiskalischen Erwagungen
nachgeordnet ist (Abschreibungs­
modelle).

Einfuhrung eines konsequenten
Planwertausgleichs zur Abschop­
fung von Planungsgewinnen durch
die Kommunen.
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Die Eignung der einzelnen fiskali­
schen Instrumente fur eine nachhaltige
Flachenhaushaltspolitik - insbesonde­
re ihr Verhaltnis untereinander - be­
darf noch einer intensiven Begutach­
tung, so daB an dieser Stelle keine
abschlieBende Bewertung vorgenom­
men werden kann.

Planungssystem

Langfristig ist ein stabiles Verhaltnis
von Siedlungsflache zu Freiraum zu
erreichen." 1m Gegensatz zum klassi­
schen, expansiv konzipierten Pla­
nungssystem der Bauleitplanung sind
die Grundprinzipien eines modemen
Instrumentariums flexibles Bestands­
management, Nutzungsmischung und
Freiraumschutz. Eine Umgestaltung
des Instrumentariums ist unverrneid­
lich, urn die planende Verwaltung zum
Trager der Flachenhaushaltswirtschaft
entwickeln zu konnen.

- Fortentwicklung der Versiege­
lungsabgabe im Sinne einer konse­
quenten Flachenhaushaltspolitik:
Neben der quantitativen Summe der
in gleichem MaBe zu entsiegelnden
Flache sind auch qualitative Aspek­
te wie die Zerschneidungs- und Zer­
siedelungswirkung, die aus der
Lage der versiegelten Flache zur
iibrigen Siedlungsflache und zum
Naturraum resultiert, zu beruck­
sichtigen.

Reduzierung der infrastrukturellen
Leistungen fur Siedlungen im Au­
Benbereich durch die Gemeinden im
Wege einer Reduzierung von Stan­
dards oder Erhebung von Abgaben.

- Forderung kompakter, energie- und
flachensparender Bauformen, z.B.
durch Verscharfung der Warme­
schutzverordnung und Einftihrung
einer Energiesteuer; Ausweisung
hoher GRZ/GFZ bei geringen max.
Grundstucksgrofsen; ggf. Verbot
von freistehenden Einfamilienhau­
sem.

- Einfuhrung einer befristeten Giiltig­
keit fur Bebauungsplane als Weiter­
entwicklung des § 42 (2) BauGB.
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- Lockerung des Prinzips des indivi­
dualorientierten Bestandsschutzes
in begnindeten Fallen als oftmals
grolitem Hindemis fur neue sied­
lungsstrukturelle Konzeptionen
zum Wohle der Allgemeinheit (z.B.
Freiraumschutz als zulassige Be­
grundung fur Enteignung).

- Europaweite Harmonisierung
standortrelevanter, flachenbezoge­
ner Normen, urn ein Ausspielen der
Standorte gegeneinander zu verhin­
demo

Neue Formen der Bodenverteilung

Ge16st werden muB das Problem der
Privilegierung der Besitzenden im FaI­
le eines Stopps der Siedlungsflachen­
erweiterung: Bei reinem Bestandsma­
nagement und anhaltender Nachfrage
wiirden die Bodenpreise in die Hohe
schnellen. Die Sozialisierung des
Grundeigentums ist nach Art. 15 GG
moglich, in dem die besondere geseIl­
schaftliche Bedeutung von Grund und
Boden hervorgehoben wird; das Bun­
desverfassungsgericht hat diese Son­
derrolle des Gutes Boden und seine be­
sonders weitgehende Sozialpflichtig­
keit auch in einem kapitalistischen
Wirtschaftssystem immer wieder be­
statigt.'?

Eine Losungsmoglichkeit - die zum
gegenwartigen Zeitpunkt indes geseIl­
schaftlich schwer verrnittelbar er­
scheint - lage in der Ubertragung des
Grundeigentums an die Kommunen,
die ihrerseits befristete Erbbaurechte
an die Voreigentiimer, die weiterhin
Besitzer der Grundstiicke blieben, ver­
gaben. 1m FaIle der Protegierung der
Erbbaurechte als Aquivalent zum Ei­
gentum behielten die Gemeinden eine
grolsere Einflulsnahmemoglichkeit auf
die Bodennutzung. Eine geeignete Fle­
xibilitat der Nutzung als Folge des
Strukturwandels konnte so ermoglicht
werden, was flachenfressenden Ver­
drangungs- und Suburbanisierungsten­
denzen wirksamer entgegenwirken
wurde, Beziiglich der Ausgestaltung
dieses Vorschlags ist noch erheblicher
Konkretisierungsbedarf vorhanden.

4 Blockaden einer nachhaltigen
Siedlungsstruktur

Bei der Diskussion von Konzepten und
Instrumenten darf nicht verges sen wer­
den, daB allein der Erfolg der Imple­
mentierung dariiber entscheidet, ob
eine nachhaltige Gesellschaft realisiert
werden kann. Das Vollzugsdefizit
raumlicher Planung wurde in der Ver­
gangenheit stark kritisiert und hat die
starkere Hinwendung zur marktwirt­
schaftlichen Organisation von Prozes­
sen wie Projektmanagement und pu­
blic-private partnership mit verur­
sacht. 20 Daher ist zu fragen, wer in wel­
cher Beziehung nachhaltige Entwick­
lung blockieren konnte und wer diese
Hemmnisse wie iiberwinden kann.

4.1 Regionale Identitat: sozial­
psychologische Blockaden

Auf einen ersten Stolperstein weist
Ipsen" mit seiner These der .notwen­
digen Bilderzerstorung" hin. Die Bil­
der, die wir von bestimmten Regionen
haben, sind -so Ipsen - nicht nur Mit­
tel der Identitatsbildung der Subjekte,
sondern auch Ausdruck eines geseIl­
schaftlichen Entwicklungskonzeptes
wie z.B. des Fordismus. Wird ein neu­
es Bild (und somit Konzept) durchge­
setzt, erfahren die derzeit dominieren­
den Akteure eine Abwertung in
personlicher wie politischer Hinsicht
durch die Zerstorung ihres Raumbil­
des, ihrer Heimat. Dieses Phanomen
spiegelt sich in der Nachhaltigkeitsdis­
kussion im Bild der Industriegesell­
schaft wie in regionalen Raumbildem
wider.

Der Massenwohlstand hat die Indu­
striegesellschaft in wei ten Bevolke­
rungsschichten ideell verankert mit der
Folge, daB die Losung derzeitiger Pro­
bleme von einer Weiterfiihrung dieses
Modells abhangig gemacht wird, z.B.
durch die Behauptung, daB die
Arbeitslosigkeit nur durch ein Mehr an
industrieller Produktion zu verringem
sei. Solange .zauchende Schornsteine"
(oder: grofsflachige Gewerbeparks) ein
Zeichen der Zuversicht und des Wohl-
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stands sind, ist das Bild einer ressour­
cenreduziert lebenden Gesellschaft
kaum positiv zu vermitteln. Das Bei­
spiel Rugen" zeigt deutlich, daB viele
Funktionstrager (und eo ipso die Be­
volkerung) der industriellen Entwick­
lung oberste Prioritat einraumen, ob­
wohl Vorpommern eine lndustria­
lisierung in gr6Berem Umfang nie er­
lebt hat. Gegen eine Verordnung, die
weite Teile der lnsel unter Land­
schaftsschutz stellen sollte, gab es er­
hebliche Widerstande, wei1 befurchtet
wurde, daB dadurch die Entwicklung
gewerblicher Akteure blockiert wurde,
obwohl Siedlungsflachen in ausrei­
chendem Umfang explizit ausge­
nommen worden waren. Ahnliches gilt
fur andere mit hohem Symbolgehalt
behaftete Gegenstande wie z.B. das
Auto oder das freistehende Einfami­
lienhaus.

Auf Rugen wurde von Funktionstra­
gem immer wieder auf die disperse
Siedlungsstruktur als typisches Merk­
mal verwiesen, ein Bild, in dem die
Landwirtschaft einen zentralen Stel­
lenwert einnimmt.23 Diese Siedlungs­
struktur war zu preuBischen Zeiten
durchaus nachhaltig durch die enge
Verknupfung von Wohnen und Arbei­
ten und die geringen Transportbedurf­
nisse. Allerdings fand ein dramatischer
Wandel der raumlichen Struktur statt:
Die Hofe sind heute belegt mit Wohn­
und Freizeitnutzungen, denen der
funktionale Bezug zur unmittelbaren
Umgebung fehlt und die so erhebliche
Zerschneidungs- und Verkehrs­
probleme aufwerfen. Die Zerstorung
des Raumbildes einer dispersen Sied­
lungsstruktur (z.B. durch die Forcie­
rung kompakter Siedlungen) ist mit
dem Verlust an personlicher Sicherheit
wie politischem EinfluB der in der
Landwirtschaft Tatigen verbunden und
ruft daher bei diesen erheblichen Wi­
derstand hervor. Ausgelost wird die
Abwertung durch die Veranderung des
Bildes, unabhangig davon, ob die
Landwirtschaft diesen Stellenwert fak­
tisch noch besitzt oder nicht; die seit
der Wiedervereinigung bereits in gro­
Bern Umfang vollzogenen Verande­
rungen (Ferienparks usw.) stellen inso­
weit keinen Widerspruch dar.
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SolI die Umsetzung von Nachhaltig­
keit gelingen, so mussen diejenigen,
die ihre ldentifikationsmomente
("Heimat") verlieren, auch im neuen
Raumbild Elemente finden, mit denen
sie sich positiv identifizieren konnen,
z.B. indem durch Riicknahme zentraler
Regulierungen Moglichkeiten fur
lokales Engagement erweitert werden
(handlungsbegriindete Identitat),

Des weiteren sind gezielt die derzeit
benachteiligten Gruppen, die von einer
Ausrichtung auf Nachhaltigkeit profi­
tieren, zur politischen Beteiligung zu
motivieren, z.B. Unternehmer (insbe­
sondere Dienstleister), die Okologie
nicht als Argemis, sondern als Chance
oder Notwendigkeit begreifen. Diese
Akteure konnen helfen, gesellschafts­
interne Spannungen zu artikulieren,
und so dazu beitragen, die Dominanz
unreflektierter Meinung und Herr­
schaft ("Das war schon immer so!") zu
uberwinden." Durch Zweifel und Kri­
tik werden Fragen der politischen Ent­
scheidung erst (wieder) zuganglich ge­
macht. Alternative Gruppen konnen
dann innerhalb der Region Nachhaltig­
keit selbstinitiativ und stetig vorantrei­
ben, anstatt auf sporadische lnitiierung
"von oben" (durch die Politik) warten
zu rnussen.

4.2 Arbeit versus Umwelt?
Soziookonomische Blockaden

.Der Schliissel des okologischen Pro­
blems liegt, was Wirtschaft betrifft, in
der Sprache der Preise. "25 Dies gilt
selbstverstandlich auch fur den Boden­
markt: Wenn der Preis fur die Nutzung
von Grund und Boden steigt, ist mit ei­
ner Reduktion des Flachenverbrauchs
und der lnitiierung bodensparender
lnnovationsprozesse zu rechnen. Auch
wenn die Wirtschaft prinzipiell gegen­
tiber der nahraumlichen Verteilung
von Nutzungen neutral sein durfte,
sind als Hemmnisse zu beachten:

- ungleich starke Verhandlungsposi­
tionen von Kommunen und Unter­
nehrnen,

- regionale/sektorale Konzentratio­
nen, die eine wirtschaftliche Um-

strukturierung behindern und

- Technikeinsatz statt Organisations­
kompetenz als Strategie einzelbe­
trieblicher Optimierung.

Eine starke Verhandlungsposition der
Unternehmen ist vor allem in Krisen­
zeiten vorhanden, da die politischen
lnstitutionen gewillt sind, den Zielen
der Unternehmen absoluten Vorrang
einzuraumen. So wird z.B. Unterneh­
men der Zugriff auf Naturschutzfla­
chen erlaubt oder gewerbliche Flachen
als legales Subventionsmittel zu Dum­
pingpreisen angeboten werden. Durch
die Wahrnehmung der Gemeindever­
treter, daB sie urn Unternehmen kon­
kurrieren und daher nur auf Kosten an­
derer Gemeinden gewinnen konnen,
entsteht interkommunale Konkur­
renz." Tatsachlich besteht aber keine
Konkurrenzsituation, sondern die Ge­
meinden gewinnen durch eine koope­
rative Haltung. Dies geschieht beson­
ders dann, wenn bei der Einhaltung
von Kooperationsregeln die Verlab­
lichkeit der Handlungserwartungen
der Partner steigt und der individuelle
Handlungsspielraum durch interkom­
munale Vereinbarungen erweitert
wird. Unterstiitzt wird dieses Bernuhen
durch gemeinsame Planung und
abgesprochene inhaltliche Schwer­
punktbildungen, die potentiell entste­
hende Konkurrenzen von vornherein
abmildern." Blockaden durch Bran­
chen, die in einer nachhaltigen Gesell­
schaft (ganz oder teilweise) ihren Ab­
satzmarkt verlieren, entstehen weniger
im okonomischen System selbst als in
der Politik. Durch Strukturwandel ent­
fallende konkret vorhandene Arbeits­
platze werden nur durch die Hoffnung
kompensiert, daB zu anderer (spaterer)
Zeit in anderen Branchen (Qualifika­
tionsanforderungen) und u.U. an ande­
ren Orten neue Arbeitsplatze ent­
stehen. Die Brisanz entsteht also durch
regionale/sektorale Umverteilungen
und den Tausch derzeitiger Arbeits­
platze gegen unsichere Erwartungen.

Der Einsatz von Technik als vorrangi­
gem Losungsansatz fur okologische
Probleme ergibt sich aus der unterneh­
merischen Profitmaximierungsstrate­
gie. Die aus okonomischer Sieht allein
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relevante GroBe der Rentabilitat fuhrt
aber nicht (nur) zur Effizienzsteige­
rung, sondem gibt vor allem Anreize
fur einen verstarkten Materie-(Tech­
nik-)Einsatz zur Losung des zu starken
Materiedurchsatzes. Damit verbunde­
ne Folgewirkungen (exteme Effekte)
werden nicht wahrgenommen, trotz
z.T. gravierender Folgen." Diesem
Prinzip steht die Nachhaltigkeit diame­
tral entgegen. Sie schlieBt Effizienzge­
winne nicht aus, erfordert aber primar
Suffizienz (Materiereduzierung), urn
zu einem dynamischen Gleichgewicht
zwischen Beanspruchung und Lei­
stungsfahigkeit des Naturhaushalts zu
gelangen. Es kommt daher weniger auf
einen Umbau als auf eine Umorganisa­
tion an. Da jeder StofffluB eine Fla­
chenkomponente aufweist, ist es not­
wendig, das Wirtschaftswachstum
- sofem es uberhaupt anzustreben ist ­
nicht nur vom Energie-, sondem auch
vom Flachenverbrauch zu entkoppeln.
Dazu ist die Ausgestaltung der okono­
mischen Rahmenbedingungen durch
den Staat zu verandern, da die derzeiti­
gen Rechtssetzungen (z.B. die Verord­
nungen im Umweltrecht) technik­
orientierte Losungen zusatzlich
begunstigen. Sofem der Staat den
Kommunen in der Umsetzung des
Nachhaltigkeitsprinzips keinen Spiel­
raum einraumt, sind nur (regional)
suboptimale Losungen erreichbar.

Durch Forderung der von Nachhaltig­
keit profitierenden Betriebe kann die
innovative Kraft der Marktwirtschaft
genutzt werden." Eine kompakte
Siedlungsentwicklung mit gemeind­
lichen Schwerpunktbildungen erlaubt
es, auch im Iandlichen Raum gezielt
Fuhlungsvorteile nutzbar zu machen.
Durch raumliche Qualitaten konnen
Branchen angeworben werden, fur die
solche qualitativen Standortfaktoren
von Bedeutung sind. Dabei ist der Be­
volkerung eine glaubwurdige und
regionsspezifische Perspektive fur
neue Arbeitsplatze zu vermitteln. Ge­
rade regional orientierte Wirt­
schaftskonzepte konnen dazu beitra­
gen, Gewinnerbranchen zu benennen
und einzubinden. Die Widerstande ge­
gen einen Strukturwandel durften in
industriell und durch GroBbetriebe ge-
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pragten Regionen am hochsten sein, da
GroBuntemehmen mit einer hohen
Zahl von Arbeitsplatzen und der meist
dominanten regionalen Stellung politi­
sche Entscheidungen starker beein­
flus sen konnen."

SchlieBlich dart das Konsumentenver­
halten als das entscheidende Instru­
ment zur Steuerung des Marktes nicht
auBer acht gelassen werden. Solange
die Struktur der Bedurfnisse als Tabu
gilt, wird eine politische Gegensteue­
rung keinen durchschlagenden Erfolg
haben, da die Wirtschaft selbst keine
(moralischen) Ziele hat, sondem .nur"
Bedurfnisse befriedigt. Deren Struktur
ist aber nur durch BewuBtseins­
prozesse zu verandern, also durch
hochgradig individualisierte Bildungs­
prozesse, die weder zentral zu steuem
noch mit hoher Sicherheit zu progno­
stizieren sind.

4.3 Die Grenzen der Partizipation:
politische Blockaden

Nachhaltigkeit bedeutet vielfach, die
Interessen der Zukunft gegen die Inter­
essen der Gegenwart durchsetzen zu
mussen. Soweit die Ermittlung von
Zielen auf partizipatorischem Wege
erfolgen soll, besteht die Gefahr, daB
die Interessen der Zukunft nicht artiku­
liert, zumindest aber nur schwerlich
durchgesetzt werden konnen." Dies
gilt nicht nur fur Partizipation, sondem
fur demokratische Entscheidungs­
prozesse generell: Wie schwer es
selbst den - durch reprasentative
Strukturen abgefederten - Politikem
gelingt, lautstark formulierten egoisti­
schen (Gruppen-)Interessen Einhalt zu
gebieten, zeigt die Dimension des Pro­
blems." Wahrend sich soziooko­
nomische (materielle) Interessen poli­
tisch leicht forrnieren lassen, ist dies
fur okologische Risiken wegen ihrer
Lage quer zu traditionellen sozialen
Strukturen und der ihnen immanenten
Unsicherheitsfaktoren weitaus schwie­
riger: Jeder kann zugleich Betroffener
wie Verantwortlicher sein. Es droht
der Verlust von Legitimation, Besitz
und Gewinn. Daraus ergibt sich eine
Reflexivitat der Betroffenheit.33

Nachhaltigkeit ist (nur) ein Prinzip und
erfordert daher eine stetige, dynami­
sche Anpassung, mit der eine zentrale
Instanz tiberfordert ware. Daher rnus­
sen der Handlungsspielraum und die
Kreativitat des Individuums gefordert
und alte Macht- und Herrschaftsver­
haltnisse (auch tiber Wissen und Infor­
mationen) uberwunden werden, da
sich ansonsten ein .Zerfall individuel­
ler Verantwortung zugunsten einer
kollektiven Unverantwortlichkeit'?'
einstellen wtirde. In bezug auf Partizi­
pation ist daher zu fordem:

(l) Bei Zieldefinitionen sind - trotz
der prinzipiellen Unmoglichkeit
ihrer Formulierung - zukunftige
Interessen zu berucksichtigen,
Denkbar ware z.B. eine starke
Stellung der Umweltverbande
(durch ein Verbandsklagerecht)
oder eine .Konsultative" aus
Wissenschaftlem. Es besteht ein
noch erheblicher Forschungsbe­
dart, durch welche Verfahren eine
Integration zukunftiger Interessen
am besten erfolgen kann.

(2) Die gefaBten Beschlusse sind den
Burgern transparent zu machen, da
die Ziele von einzelnen nur umge­
setzt werden, wenn sie verstanden
und akzeptiert worden sind. In die­
sem Zusammenhang hat die Bil­
dungspolitik eine entscheidende
Rolle. Durch Schule und Weiter­
bildungsmaBnahmen ist ein Basis­
wissen urn okologische Zusam­
menhange und Gefahrdungen zu
schaffen, auf dem die Diskussion
urn siedlungsstrukturelle Ent­
scheidungen aufbauen konnen
muB und das keinesfalls erst im
Rahmen der Planungsprozesse er­
arbeitet werden kann. Dabei ist
insbesondere auf Multiplikatoren
und Schltisselpersonen einzuge­
hen, wenn diese Bildungsprozesse
Wirkungen entfalten sollen. Auf­
grund der Bedeutung, die eine Ein­
bettung der Bildung in den ortli­
chen Kontext hat, ist der Erhalt
ortsnaher Schulen fur eine auf
Nachhaltigkeit orientierte Raum­
entwicklung von besonderer Be­
deutung. Dartiber hinaus ist zu
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fragen, wie das Wissen urn okolo­
gische Gefahrdungen in aktives
Handeln umgesetzt werden kann.

(3) Bei der Umsetzung von Zielvorga­
ben in MaBnahmen kann und soll­
te der groBe Erfahrungs- und Ide­
enschatz der Biirgerschaft fur die
Allgemeinheit nutzbar gemacht
werden, auch urn Ruckkopp­
lungsprozesse zwischen regiona­
len ("politischen") Entscheidun­
gen und individuellem Verhalten
an konkreten Problemen bewuBt
zu machen. Dabei ist auf qualifi­
zierte Beteiligungsmoglichkeiten
wie Planungszellen oder Zu­
kunftswerkstatten zuruckzugrei­
fen, damit die gesamte Bevolke­
rung (nicht nur der wortmachtige
Biirger) einbezogen werden kann.
Aus der dynamischen Struktur des
Nachhaltigkeitsprinzips ergibt
sich die Notwendigkeit einer Pla­
nung, die nicht nur an punktuellen
Projekten orientiert ist, sondem
sich als dauerhaften ProzeB be­
greift.

4.4 Blockadebrecher: Zur Bedeutung
der Regionalplanung

Wenn im folgenden die Rolle der Re­
gionalplanung besonders hervorgeho­
ben wird, so ist sie nicht das alleinige
Instrument zur Uberwindung von
Blockaden. Auf andere Wege ist be­
reits hingewiesen worden. Die Regio­
nalplanung nimmt jedoch eine heraus­
ragende Stellung ein, weil

- sie eine Anpassung der allgemeinen
Strukturprinzipien der Nachhaltig­
keit und der aus ihr extrapolierten
Grundmuster der Siedlungsstruktur
an die ortlichen natiirlichen wie
gesellschaftlichen Verhaltnisse lei­
sten kann, sofem ihr von staatlicher
Seite aus geniigend Entschei­
dungsspielraum zugebilligt wird.

- sie auf einer Ebene agiert, die fur
den einzelnen Burger noch erfahr­
bar ist und so die Beteiligung der
ortlichen Bevolkerung an Umset­
zungsprozessen sicherstellen kann
(siehe 4.3).
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- sie helfen kann, eventuelle Konkur­
renzsituationen zwischen Gemein­
den durch gemeinsame Planung und
abgestimmte Spezialisierung zu
entschlirfen (siehe 4.2).

- in bezug auf den Erfolg des Nach­
haltigkeitsprinzips nicht Einzelpro­
jekte zahlen, sondem die Ge­
samteffekte, deren Entwicklung nur
durch eine Gesamtplanung gesteu­
ert werden kann.

- die Nachhaltigkeit eines Akteurs
bedarf, der nicht allein vermitteln
will, sondem in besonderem MaBe
Anwalt der Interessen zukiinftiger
Generationen ist. Dazu ist die Pla­
nung aufgrund ihrer langfristigen,
konzeptionellen und iiberfachlichen
Struktur am ehesten geeignet."

Urn diesen Anspriichen geniigen zu
konnen, sind innerhalb der Regional­
planung strukturelle Veranderungen
notwendig, die aber an dieser Stelle
nicht naher thematisiert werden kon­
nen."

Die Blockaden sind als Randbedingun­
gen in die Suche nach an ortliche und
systemische Strukturen angepaBten
Wegen in eine nachhaltige Gesell­
schaft einzubeziehen, vor allem bei der
Bestimmung der zeitlichen Reihenfol­
ge einzelner Schritte (Fristigkeiten),
ohne daBjedoch das Ziel selbst aus den
Augen gerat, Dabei ist zu bedenken,
daB der Ubergang von Wachstums­
prozessen zu dynarnischen Gleichge­
wichten als schwierigste Phase einer
sorgfaltigen Ausgestaltung bedarf.

5 Fazit

Nachhaltigkeit erfordert eine grund­
legende Umgestaltung aller gesell­
schaftlicher Strukturen von Wachs­
tumsprozessen zu dynarnischen
Gleichgewichtszustanden. Exponen­
tielles (Wirtschafts-, Bevolkerungs­
und Flachen-)Wachstum in Industrie­
und Entwicklungslandem hat immense
Umweltschaden und Ungerechtigkei­
ten hervorgerufen. Die Theorie, daB
wirtschaftliches Wachstum die Losung
aller anderen Probleme bewirken kon­
ne, hat sich als TrugschluB erwiesen.
Fiir die Planung und Raumordnung des

neuen Jahrhunderts ist Bestandsmana­
gement die zentrale Aufgabe. Dieser
Paradigmenwechsel scheint z.Z. aller­
dings noch nicht emsthaft in Erwa­
gung gezogen zu werden. Bei der Um­
setzung trifft das Konzept auf
zahlreiche Blockaden, insbesondere
solche sozial-psychologischer Art, die
einen sich ohnehin nur langfristig ein­
stellenden Wertewandel behindem.
Daher miissen schon heute von seiten
der Planung und der Politik die ent­
scheidenden Weichen in Richtung ei­
ner auf Nachhaltigkeit basierenden
Entwicklung gestellt werden. Diese
Entscheidungen werden aber von den
politischen Blockaden im Sinne einer
"kollektiven Unverantwortlichkeit"
behindert, da die einmal erreichte Le­
bensqualitat von kaum einem freiwil­
lig aufgegeben wird.

Die meisten politischen Handlungen
bei okonomischen, okologischen oder
sozialen Krisen sind Reaktionen auf
scheinbar unvorhergesehene und unab­
wendbare Ereignisse. Anstelle dieses
langfristigen konzeptionellen Ansat­
zes werden gewohnlich kurzfristige
technische Losungsstrategien prafe­
riert. Mit dem gleichen reaktiven Han­
deln gelingt es der Raumplanung bis­
lang nicht, Entwicklungen wirksarn zu
beeinflussen und ihre eigenen Ziele
konsequent zu verfolgen. Fiir die Um­
setzung von Nachhaltigkeit ist es des­
halb notwendig, Instrumente zu ergrei­
fen, die eine wirklich nachhaltige
Sicherung der natiirlichen Lebens­
grundlagen bewirken konnen. Fiskali­
sche Instrumente haben erhebliche Be­
deutung fur den Bodenmarkt und die
Allokation von Nutzungen im Raum
(Stichwort: Steuersystem, Grundren­
ten) und konnen so raumordnerische
Zielvorstellungen und Instrumente
wirksam unterstiitzen.

Wenn es gelingt, Nachhaltigkeit - wie
am Beispiel der Siedlungsflachen ge­
zeigt - zunachst in kleinen Schritten in
der Gesellschaft zu verankem, besteht
die Hoffnung, daB zukiinftige Genera­
tionen iiberleben konnen. Die Urnset­
zung nachhaltiger Siedlungsstrukturen
ist zwar konfliktreich, eine Auseinan­
dersetzung mit der Problematik ist
aber unvermeidlich.
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Anmerkungen

* Der vorliegende Beitrag basiert auf den For­
schungen des Fortgeschrittenprojekts "Au­
tofreies RUgen? - Ansatze zur Losung der
Mobilitatsproblernatik" im Studienjahr
1995/96 an der Universitat Dortmund. Vgl.
Projekt F 10: Autofreies RUgen? 2. Auf. ­
Dortmund 1996

(1)
Vgl. Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde
und Raumordnung (Hrsg.): Nachhaltige Stadt­
entwicklung, - Bonn 1996, S. 69 f.

(2)
Als aktuelles Beispiel seien die riesigen Gewer­
beparks und Zentren fur den grofiflachigen Ein­
zelhandel in Ostdeutschland genannt.

(3)
BUNDlMisereor (Hrsg.): Zukunftsfahiges
Deutschland. Ein Beitrag zu einer global nach­
haltigen Entwicklung. - Basel 1996, S. 26

(4)
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung (Hrsg.): Nachhaltige Stadtent­
wicklung, a.a.O. [siehe Anm. (I)], S. 10

(5)
Vgl. Ministerkonferenz fur Raumordnung: Ent­
schlieBung Nr.43 v. 12.11.1979

(6)
Diese Angaben beziehen sich auf das Gebiet der
alten Bundeslander,

(7)
Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwe­
sen und Stadtebau (Hrsg.): Raumordnungsbe­
richt 1993. - Bonn 1994, S. 224 u. S. 39

(8)
Vgl. Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde
und Raumordnung (Hrsg.): Nachhaltige Stadt­
entwicklung, a.a.O. [siehe Anm. (I)], S. 72 ff.

(9)
Vgl. auch die Untersuchungen von Ebenezer
Howard zum Gartenstadtmodell

(10)
Vgl. Dornemann, Martina u.a.: Stadtebauliche
MaBnahmen zur Minimierung von Verkehrser­
fordernis und Verkehrsindividualisierung, End­
bericht (Entwurf). - Berlin 1994

(II)
Vgl. Bundesraumordnungsprogramm. - Bonn
1975

(12)
Vgl. Projekt F 10 (1995), S. 53 ff.

(13)
Vgl. ebenda, S. 94 ff.

(14)
.Leitvorstellung (...) ist eine nachhaltige
Raurnentwicklung, die die sozialen und wirt­
schaftlichen Anspruche an den Raum mit seinen
okologischen Funktionen in Einklang bringt
und zu einer dauerhaften, groflraumig ausgewo­
genen Ordnung fuhrt." § 1 (2) ROG v.
18.8.1997 (BGBI. I, S. 2081)
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(15)
Pfeiffer, Ulrich: Flachenhaushaltspolitik - Bo­
denmanagement als flachensparende Strategie
der Stadtentwicklung, In: Informationen zur
Raumentwicklung (1996) H. 213, S. 153; zur Si­
tuation in Ostdeutschland vgl. Karrenberg,
Hanns; Miinstermann, Engelbert: Gemeindefi­
nanzbericht 1996. In: Der Stadtetag (1996)
H. 3, S. 123

(16)
Zum Zweckverbandsrecht vgl. Ernst, Werner,
§ 205 BauGB, S. 31 ff. In: Ernst, Werner; Zink­
hahn, Willy; Bielenberg, Walter: Baugesetz­
buch (Kommentar). Loseblattsammlung, Stand:
Juni 1996

(17)
Vgl. Pfeiffer, Ulrich: Flachenhaushaltspolitik >

Bodenmanagement ... , a.a.O, [siehe Anm.
(15)], S. 151

(18)
Ob dies iiber oder unter dem heutigen Niveau
liegt, kann mangels entsprechender For­
schungsergebnisse zum gegenwartigen Zeit­
punkt nieht beurteilt werden; ggf. muB die Sied­
lungsflache auf ein tragfahiges Niveau reduziert
werden.

(19)
Vgl. BeschluB des Bundesverfassungsgerichts
v. 12.1.1967 und nachfolgende Entscheidun­
gen, nach: Turowski, Gerd: Konsenquenzen des
Flachenverbrauchs fur Gesetzgebung, Admini­
stration und Politik. In: Akademie fur Raumfor­
schung und Landesplanung (Hrsg.): Flachen­
haushaltspolitik. - Hannover 1987. = For­
schungs- und Sitzungsberichte, Bd. 173, S. 391

(20)
Vgl. Diller, Christian: Die Regionalplanung als
Mediatorin einer nachhaltigen Entwicklung. In:
Raumforschung und Raumordnung (1996) H. 4,
S. 228 ff.

(21)
Ipsen, Detlev: Regionale Identitat. In: Lindner,
R. (Hrsg.): Die Wiederkehr der Regionalen. ­
Frankfurt a.M. 1995, S. 232 ff.

(22)
Vgl. Projekt FlO (1996), S. 123 ff.

(23)
Vgl. ebenda, S. 150 u. S. 204 ff.

(24)
Vgl. Beck, Ulrich; Die Erfindung des Politi­
schen. - Frankfurt a.M. 1993, S. 242 f.

(25)
Luhmann, Niklas: Okologische Kommunika­
tion. 2. Aufl. - Opladen 1988, S. 122

(26)
Vgl. Harnm,Bernd; Neumann, Ingo: Siedlungs­
, Umwelt- und Planungssoziologie. - Opladen
1996, S. 379 ff.

(27)
Vgl. Hengsbach, Friedheim: Abschied von der
Konkurrenzgesellschaft. - Miinchen 1995,
S. 62 f.

(28)
Vgl. Luhmann, Niklas: Okologische Kommuni­
kation, a.a.O. [siehe Anm. (25)], S. 115; vgl.
hierzu die sehr detailJierte Darstellung von
Zangl zur Entwicklung der Energiewirtschaft;
Zangl, Wolfgang: Deutschlands Strom. ­
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