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Handlungsorientierung und Regionalmanagement

Fallbeispiel GroBraum Braunschweig

Kurzfassung

Die Regionalplanung und die Initiative ,,Siidostniedersachsen 2020 zur Er-
stellung eines Regionalen Entwicklungskonzepts beschreiten neue Wege der
Regionalpolitik im GroBraum Braunschweig. Sie veranschaulichen damit
exemplarisch, wie Elemente des neuen Anforderungsprofils eines Regional-
managements in der Praxis eingesetzt werden. Gleichzeitig deuten sie an,
welchen Herausforderungen sich die regionalen Akteure stellen miissen,
wenn dieses planungsmethodische Konzept regional realisiert werden soll.

1 Ausgangspunkt: Von der
hierarchischen Planung zu
Verhandlungsplanung und
regionaler Selbstkoordination

Im Mittelpunkt der Raumordnung
steht die Koordination raumrelevanter
Interessen und damit deren Steuerung.
Diese wird im klassischen Verstédndnis
als ein hierarchischer Vorgang von
oben nach unten verstanden. Seit eini-
gen Jahren ist jedoch der Glaube an
diese Art hierarchischer Steuerung
erschiittert worden. Im Extrem gehen
Kritiker wie Luhmann' davon aus, da
die Gesellschaft als eine Ansammlung
weitgehend unabhingiger Einzelsyste-
me — Wirtschaft, Gesundheitswesen,
Kultur usw. — zu verstehen ist, die je-
weils als ,,black box“ funktionieren.
Werden Steuerungsimpulse — Recht-
setzungen, Zwang oder auch Anreize
mit Hilfe von Marktmechanismen - in
eine solche ,,black box“ eingegeben,
sei nicht vorherzusagen, wie das Er-
gebnis aussehen wird.

GemaiBigtere Vertreter der Steuerungs-
diskussion — beispielsweise Scharpf —
sind zwar der Meinung, daB8 dieser
Steuerungspessimismus  iiberzogen
und in gewissem MaBe doch eine ge-
zielte Steuerung moglich sei. Aber ge-
meinsam ist beiden Richtungen die
Einschitzung, daB Steuerung in mo-
dernen Gesellschaften nicht mehr hier-
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archisch erfolgen kann. Denn wenn
Ziele iiber den Steuerungsmodus Hier-
archie durchgesetzt werden sollen, ist
dazu Macht iiber die Adressaten und
auch eine vollstidndige Information no-
tig. Und selbst wenn diese aus Sicht
der Raumplanung unrealistischen Vor-
aussetzungen gegeben wiren, stehen
den Adressaten immer wieder vielfil-
tige Ausweichstrategien zur Verfii-
gung, so daB sie die Ziele problemlos
unterlaufen kdnnen.

Scharpf setzt deshalb auf einen kon-
sensuellen Politikmodus in Form von
Verhandlung und Kooperation als
Altermative zur Hierarchie. Verhand-
lungen entsprechen zudem der Netz-
werkstruktur der Politik, ,,weil beste-
hende Institutionen fast immer in ein
umfassenderes Netzwerk eingebettet
sind, aus dem sich einzelne Einheiten
kaum durch einseitige Aktion befreien
konnen*.2

Beziige zu diesem konsensuellen Poli-
tikmodus zeigen sich in der pla-
nungstheoretischen Diskussion, wenn
von ,, Kommunikationsplanung*®, ko-
operativer Steuerung® und Regional-
planung als ,,Planungsmanagement‘*
mit Aufgaben der ProzeBmoderation
und der Konfliktmediation gesprochen
wird. Es findet eine Abkehr von forma-
len ,harten“ zu prozeBorientierten
»weichen“ Planungsinstrumenten statt.
Der Staat — und damit auch die Regio-

nalplanung — soll sich um die Rolle ei-
nes Mittlers, Moderators bzw. Media-
tors bemiihen. Ausdruck findet diese
Veranderung auch in Grundsatzpapie-
ren auf Bundesebene, wie etwa dem
Raumordnungspolitischen  Orientie-
rungsrahmen. Er weist ,,weichen In-
strumenten eine wachsende Bedeutung
zu. Hierunter fallen u.a. Information,
Verfahren/Koordinations. Damit die
regionalen Eigenkrifte gestirkt wer-
den konnen, soll ,die formalisierte
Regionalplanung durch regionale In-
itiativen und regionale Aktionspro-
gramme auf breiter Front erginzt und
abgestiitzt“ werden.’

Es sei zur Diskussion gestellt, inwie-
weit das folgende Fallbeispiel aus dem
GroBraum Braunschweig ein Schritt in
diese Richtung ist.

2 Regionalplanung im Grofiraum
Braunschweig und
Siidostniedersachsen 2020

Organisation der Regionalplanung
im GroBraum Braunschweig

Tréger der Regionalplanung im Grof3-
raum Braunschweig ist der Zweckver-
band GroBraum Braunschweig (ZGB).
Der Planungsraum umfaft die Land-
kreise Gifhorn, Helmstedt, Peine und
Wolfenbiittel (sowie seit Ende 1996
Goslar) und die kreisfreien Stidte
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Braunschweig, Salzgitter und Wolfs-
burg.

Abbildung 1 zeigt in der linken Spalte
den formalen Ablauf zur Aufstellung
des Regionalen Raumordnungspro-
gramms (RROP), den der ZGB 1993
einleitete. 1995 wurde der RROP-Ent-
wurf in die Anhorung gegeben, 1996
beschlossen und genehmigt.

Neben diesem formalen RROP-Auf-
stellungsverfahren war der ZGB vor
dem Hintergrund der immer wieder be-
mingelten Umsetzungsschwiiche der
Regionalplanung von Beginn an be-
miiht, die Regionalplanung dialog-
und umsetzungsorientiert auszugestal-
ten und damit Kernbestandteile eines
Regionalmanagements zu realisieren.
Dazu setzte der Verband unterschied-
liche Instrumente ein:

— Kooperative Planungsformen, wie
Expertendialog und Fachforen im
Rahmen des RROP-Anhérungsver-
fahrens,

— Modellvorhaben und Fachforum
,.Bodenabbau®,

— Moderation bei dem interkommu-
nalen Kooperationsprojekt Gewer-
bepark ,Waller See - Braun-
schweig®,

— Engagement des ZGB fiir ein Re-
gionales Entwickiungskonzept
Sidostniedersachsen 2020 in
Zusammenarbeit mit der Bezirksre-
gierung Braunschweig und der Re-
gionalen Entwicklungsagentur Siid-
ostniedersachsen (reson).

Expertendialog

Im Sommer 1994 veranstaltete der
ZGB ceinen Expertendialog ,Regio-
nalplanung und Landwirtschaft”, der
rund 80 Vertreter von Landwirtschaft,
Naturschutz, Wasserwirtschaft und
Bodenschutz aus Verwaltung, Politik,
Kammern und Verbianden zusammen-
fiihrte.® Zwischen diesen Ressorts
— insbesondere zwischen dem Res-
sourcennutzer L.andwirtschaft und den
ibrigen Fachplanungen als Res-
sourcenschiitzern —~ waren wihrend
der RROP-Erarbeitung grundsitzliche
Konflikte sichtbar geworden.
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Abbildung 1

Regionalmanagement im Grofiraum Braunschweig:
Regionales Raumordnungsprogramm und Regionalmanagement

RROP Regionalmanagement Qualifikations-
anforderungen
Bekanntgabe der
Planungsabsichten
Expertendialog
Erarbeitung des .Regionalplanung ~ Veranstaltungs-
RROP-Entwurf € +Landwintschaft®  —————  management
— Moderation
l 3 Fachforen:
" <+—————— — DeKon ~ Mediation
Erérterungs-
vt am‘ff - LWS/FWS- —T— _ Vermittlung
<——— —  Freiraum
Regionales —+—>» — Kreativitit
BeschluBfassung Entwicklungskonzept — Kooperation
l Modellvorhaben __ | > - Motivalion
Bodenabbau — Offentlichkeits-
Genehmigung arbeit

Der Expertendialog hatte deshalb als
Instrument der Konfliktvermittlung
das Ziel, die Fachmeinungen offenzu-
legen, die Ressorts in einen Dialog zu
filhren und gemeinsam konstruktive
Losungen zu suchen, die wiederum in
das RROP einflieen konnten. Metho-
disch war der Expertendialog so ange-
legt, daB exponierte Vertreter der
beteiligten Fachressorts ihre Positio-
nen darstellten. Dabei hatte der ZGB
die Referenten in der Vorbereitung ge-
beten, neben der Situationsanalyse ins-
besondere auch mdgliche Kooperati-
onsfelder aufzuzeigen. Die Teilnehmer
diskutierten die Vortrige im Plenum,
moderiert durch den ZGB. Zur Trans-
parenz des Prozesses wurden die Vor-
triige und Diskussionen dokumentiert,
um die Akteure auf die gemeinsamen
Ergebnisse verpflichten zu knnen und
zu einem ,, Wir-Gefiihl“ beizutragen.

Ergebnis war u.a. die Bereitschaft aller
vertretenen Ressorts, an einem ,,Run-
den Tisch* mitzuarbeiten, der den un-
bestimmten Begriff der ,,Ordnungsge-

méBen Landwirtschaft* fiir den GroB-
raum Braunschweig anhand der Emp-
findlichkeiten und Gefdhrdungen des
Naturraums differenzieren soll. Daraus
sollen sich Anforderungen fiir die
Bewirtschaftung in den unterschied-
lichen Teilrdumen — von der Geest bis
zur Borde — ableiten.

Gleichzeitig konnten in verschiedenen
Punkten Mifverstindnisse beseitigt
werden, so etwa bei der Definition der
Begriffe ,,Extensivierung oder ,,Ent-
wicklungsfahigkeit der landwirtschaft-
lichen Betriebe™.

Fachforen im Rahmen des RROP-
Anhorungsverfahrens

Parallel zum Anhorungsverfahren des
RROP-Entwurfs fiihrte der ZGB im
Sommer 1995 drei Fachforen zu den
Themen ,.Dezentrale Konzentration®,
.Die Belange von Land- und Forst-
wirtschaft im Verhiltnis zum Natur-
schutz sowie ,,Freiraumsicherung und
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-entwicklung® durch. Auch hier war
das Ziel, die regionalen Akteure friih-
zeitig fiir einen Dialog zu gewinnen.
Dadurch sollte zum einen das An-
horungsverfahren entlastet werden, in-
dem MiBverstindnisse informell ge-
kldrt werden konnten, zum anderen
sollten die Akteure fiir die Umsetzung
der Ziele des RROP-Entwurfes ge-
wonnen werden.

Die Fachforen, die ebenso wie der
Expertendialog durch ein externes
ProzeBmanagement betreut wurden,
zeichneten sich durch eine spezifisch
auf diese Zielsetzungen ausgerichtete
dialogorientierte Methodik aus. Abbil-
dung 2 zeigt den Ablauf der Fachforen.

Nach kurzen Impulsvortrigen externer
Expertinnen und Experten sowie eines
ZGB-Vertreters zum jeweiligen The-
ma standen drei parallele Arbeits-
gruppen im Mittelpunkt, die durch
externe Moderatorinnen und Modera-
toren geleitet wurden. Mit Hilfe der
Metaplan-Technik wurden Fragen,
Kritikpunkte und Anregungen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer
abgefragt, auf einer Stellwand struktu-
riert und anschliefend diskutiert. Die
Ergebnisse wurden im Plenum priisen-
tiert, und es bestand noch einmal die
Moglichkeit zur Diskussion. Jedes
Fachforum wurde protokolliert und in
einer Broschiire veroffentlicht, so daB
ein sichtbares Produkt in den regio-
nalen AushandlungsprozeB eingespeist
werden konnte.’

Die Arbeitsgruppen und die angewen-
dete Moderationstechnik gewéhrleiste-
ten, daf alle Beteiligten mit ihrem
jeweiligen Fachwissen einbezogen
werden konnten. Die Moderatorinnen
und Moderatoren identifizierten kon-
troverse Meinungen, so daff Kompro-
misse gefunden bzw. zumindest
gegensitzliche Positionen geklart wur-
den. Abbildung 3 zeigt beispielhaft die
Ergebnisse einer Arbeitsgruppe des
Fachforums ,Dezentrale Konzentra-
tion*.

Wie bereits bei dem Expertendialog
trugen auch die Fachforen dazu bei,
das Netzwerk der regionalen Akteure
zu intensivieren. Ziel der kommunika-
tiven Ausgestaltung der Fachforen war
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Abbildung 2
Regionalmanagement im GroSraum Braunschweig: Fachforen zur

RROP-Anhérung — Regionale Kooperation gestalten

Zeit Veranstaltungsform Methode
00.00 Plenum: 2 Fachivortrige — Moderation
— Impulsvortrage
00.45 Pause — Informeller Dialog
01.00 AG1 AG?2 AG3 — Vorstellungsrunde D
(Erwartungen) ]
— Metaplan k
3 Arbeitsgruppen — Moderation u
Jeweils: - Fragen - AbsclrlluBrunfie m
_ Kritik (Zufriedenheit) €
— Anregungen :1
02,30 Pause - Informeller Dialog |
i
02.45 Plenum: Priisentation — Kurzvortrige :)1
03.15 Plenum: SchluBdiskussion ~ Moderation
03.30 Ende der Veranstaltung - Kurzrede

insbesondere, dieses Netzwerk als
.lernendes System zu nutzen. Mit ih-
rer Querschnittsorientierung kann die
Regionalplanung vor allem dazu bei-
tragen, die Wechselwirkungen zwi-
schen den Ressorts aufzudecken und
fiir kooperative Vorgehensweisen zu
werben. Im giinstigsten Fall kann sie
erreichen, daB ein gemeinsames ,,be-
lief-system* entsteht, an dem die Ak-
teure ihr Handeln ausrichten.!

Modellvorhaben und Fachforum
Bodenabbau

Nachdem Expertendialoge und Fach-
foren ausschlieSlich der Aufstellung
des RROP gedient hatten, bot es sich
auch beim Vollzug raumordnerischer
Zielsetzungen an, methodische Ansiit-
ze des Regionalmanagements einzu-
setzen. Ausgangspunkt waren anste-
hende Sachfragen mit vielfaltigsten
fachlichen Verflechtungen im Pro-
blemkreis der Rohstoffsicherung bzw.
der Bodenabbaurahmenplanung.

Aufgrund der praktischen Erfahrungen
im Verbandsgebiet war zu beobachten,
daB sich die Steuerung der Bodenab-
bautitigkeiten insbesondere fiir Kiese
und Sande weniger an den raumordne-
rischen Zielen in Form der Vorsorge-
und Vorranggebiete fiir Rohstoffsiche-
rung orientierte, sondern vielmehr an
den Ergebnissen unternehmerischer
Exploration. In den Teilen des Ver-
bandsgebietes, in denen grofere Roh-
stoffvorkommen gegeben sind, stellen
die einzelnen Abbauvorhaben in ihrer
Summierung eine ernste Gefidhrdung
der gemeindlichen Entwicklungsper-
spektiven dar. Gleichzeitig belasten sie
vorhandene oder zu entwickelnde Er-
holungslandschaften, vernichten land-
wirtschaftliche Nutzflachen und fiih-
ren — im Falle des NaBabbaus — zu
erheblichen Belastungen der Grund-
wasserqualitit.

Es ist unumstritten, daB die Rohstoffsi-
cherung und der daraus resultierende
Bodenabbau wesentliche Stiitzpfeiler
der modernen Industriegesellschaft
sind. Insofern ist eine alle Belange
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bbildung 3

ragen, Kritikpunkte und Anregungen zur Siedlungsentwicklung im RROP.
rgebnisse der Arbeitsgruppe 1 des Fachforums ,,Dezentrale Konzentration*

Fragen zur ,,Dezentralen Konzentration im Groiraum Braunschweig*

¢ Abgrenzung von Ober-, Mittel- und
Grundzentren? Was sind Mittelzentren mit
Teilfunktionen von Oberzentren?

» Kleinzentren: a) Funktion, b) Aufnahme in
beschreibende Darstellung, ¢) Planzeichen

» Was geschieht mit Ortsteilen, die nicht
Grundzentrum sind?

¢ Wird die Entwicklung des Umlandes bei
Zuwanderung entsprechend gefordert?
(z.B. Handel, Schulen usw.)

* Welche Anreize gibt es, kommunalen
Egoismus in Richtung regionalverniinftiger
Zusammenarbeit zu tiberwinden?

» Welche Vorstellungen haben die
Gemeinden/Stidte?

* Wie wird sichergestellt, daB Verbinde mit
ihren Auffassungen beriicksichtigt werden?

¢ Welche Dichten und Siedlungsformen sind
der Flachenermittlung fiir Wohnungsbau
zugrunde gelegt?

» Gezielte Siedlungsentwicklung mit
~Ausgleichsmanahmen*: Beispiele?

¢ Ist eine Abstimmung des Planungsprinzips
z.B. mit Hannover erfolgt?

¢ Nach der gegebenen Definition des
Begriffes dezentrale Konzentration mufl
einem Grundzentrum zumindest die
Schwerpunktaufgabe Wohnen gegeben
werden!?

¢ Entwicklung Grundzentrum Wohnen ohne
Arbeit?

* Grundzentren mit Teilfunktion eines
Mittelzentrums

* Was sollen Kleinzentren sein? Nur
beziiglich schienengebundenem OPNV?

« Welche Differenzierung fiihrt zu
unterschiedlichen Vorgaben fiir
Grundzentren? z.B. Wohnen, Gewerbe
oder nur Wohnen?

* Warum wird die grundzentrale Funktion
Wohnen und Gewerbe nach Wahrenholz
verlagert? (Kleinzentrum)

¢ Sicherung Eisenbahnstrecke WF-Schopp.-
Schoningen? Aussage RROP

¢ Verhiltnis des RROP zu geltenden
Flichennutzungsplanen?

* Warum sind nicht die Festsetzungen des
Landkreis-RROP iibernommen
(W und A)?

Planungshoheit der Gemeinde, Ausbluten
kleiner Dorfer, Kulturverlust

Die dezentrale Konzentration wird behin-
dert, weil Geld fiir die Gemeinden dranhingt.
Sind schon steuerliche Anderungen disku-
tiert? (z.B. Verteilung E.-St.)

‘Warum wurde der Ordnungsraum nicht
nach Norden ausgedehnt? (2x)

Thema: Entlastungsstandorte: Definition
fiir ,,nicht mehr steuerbare Gebilde*?
‘Wann schaffe ich in der Region eine
Konkurrenzsituation durch die Ausweisung
von Entlastungsstandorten?

Nutzung vorhandener Umweltinforma-
tionen bei der Festlegung von Siedlungs-
schwerpunkten

(Okologische) Vorgaben fiir Siedlungsent-
wicklung

‘Wenn zu starke Widerstiinde gegen das
LROP bestehen, konnte das geindert
werden?

Kritik zur ,,Dezentralen Konzentration im Grofiraum Braunschweig*

* Zu starke Bindung an LROP

* Planwirtschaft - wie soll das gutgehen?

» Agrarstandort wird mehrfach iiberlagert,
Handlungsfreiraum eingeengt. Wirt-
schaftliche Landwirtschaft gefahrdet

¢ Zu wenig Riicksichtnahme auf land-
wirtschaftliche Belange

¢ Vorhandene Agrarstruktur wird vernichtet

» Nach dem letzten Forum bleibt wenig Zeit
fiir Beschliisse der Gemeinden

» Verwendung nicht erklarter Planzeichen

¢ Offene Diskussion des RROP-Entwurfs:
PRIMA!

+ Ubernahme Entwurf Landschafts-
rahmenplan in RROP

¢ Verflechtungsbereich beinhaltet Gifhorn
und Peine

* Aussagen zur Siedlungsstruktur
(Modell fiir Achsen?)

¢ Beschriankung des Grundzentrums auf
einen Ort = Eingriff in die Planungs- und
Selbstverwaltungshoheit der Gemeinde (2x)

¢ Problem der Ausrichtung der Randbereiche
des ZGB auf den schienengebundenen
OPNV — z.B. DB Strecke HI — GS nicht
ausreichend beachtet

¢ Schwerpunktaufgaben Wohnen nicht nur an
der Schiene ausrichten, z.B. Hohenhameln
B 65/B 494

Der Begriff ist eine ,eierlegende Woll-
milchsau“! Er verspricht mehr, als er nach
meiner Auffassung halten kann
Schwerpunktaufgabe ,,A“ sollte gleichzeitig
»W* zugeordnet werden

HeiBt Foérderung der Grundzentren:
Dorfentwicklung?, erforderlich:
Stadtentwicklung!

Widerspriiche: Festsetzungen Rohstoff-
gewinnung — Walderweiterungsfliche

Es fehlte eine hinreichende regionale
Potentialermittlung fiir zusitzliche
Funktionszuweisungen
Bevolkerungsprognosen regional
betrachtet: Prognose Nds. Landesamt
zutreffend?

Zeitdruck bei Kommunen

Anregungen zur ,,Dezentralen Konzentration im Grofraum Braunschweig*

¢ Bestimmung von Tabuflichen und ,,Flichen
mit hohem Risiko* zum Ausschluf von
Nutzungskonflikten

¢ Bitte spiter eine handliche Karte!! (50%
der GroBe tun’s auch)

» Bitte eine Textkurzfassung zum Arbeiten!
An Alle!

* Die EinfluBmoglichkeiten der Gemeinden,
um die Erfordernisse des RROP umzu-
setzen, sollten transparenter gemacht
werden

¢ SG Brohme: 1. Riihen = Grundzentrum,

2. Verldngerung der A 39

Ubernommene Daten (Vorsorgegebiete
Natur und Landschaft) tiberpriifen
Staatliche Lenkung fiihrt selten zum Erfolg,
zuviel Planung kann gute Vorsitze
zerstoren

Voraussetzungen fiir Schwerpunktaufgaben
Wohnen und Arbeiten erldutern
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beriicksichtigende und generell vor-
sorgende Planung und Koordination
besonders wichtig. Wenn die Roh-
stoffsicherung und der damit verbun-
dene Bodenabbau jedoch gleichwerti-
ge Entwicklungsziele in Frage stellen
bzw. Realisierungsmoglichkeiten ver-
bauen, dann ist ein enges Zusammen-
wirken aller Beteiligten zwingend er-
forderlich.

Diese Konstellation ergab sich nach
Fertigstellung des RROP fiir den
Grofiraum Braunschweig. Der ZGB
hatte die im Verbandsgebiet gelegenen
Rohstoffvorkommen von der Fliche
und von dem Volumen her abschitzen
lassen und dadurch zusétzliche
Entscheidungskriterien gewonnen,
Vorsorge- und Vorranggebiete zur
Rohstsoffsicherung festzulegen. Das
Niedersidchsische = Landesamt  fiir
Bodenforschung bescheinigt dieser
Vorgehensweise, daB auf der Ebene
der Regionalplanung nunmehr fiir die
nichsten 10 bis 20 Jahre ausreichend
Rohstoffsicherungsflichen verankert
sind.

Da die Ziele der Landes- und Regio-
nalplanung dem Einzelnen gegeniiber
keine Verbindlichkeit besitzen, bleibt
es jedem Unternehmen unbenommen,
nach eigenen wirtschaftlichen Erwi-
gungen Bodenabbau zu betreiben. Eine
koordinierte Vorgehensweise der Un-
ternehmen gibt es nicht. AuBlerdem
herrscht ein erheblicher Standortwett-
bewerb zwischen einzelnen Gemein-
den.

So stellte sich zunichst die Frage, ob
eine Gemeinde ohne Riicksichtnahme
auf die regionale Situation selbst Roh-
stoffsicherung betreiben kann. Aufler-
dem war fraglich, ob in einem polyzen-
trischen Siedlungsgefiige, wie dem
Grofiraum Braunschweig, eine raum-
ordnerische Steuerung der Bodenab-
bauvorkommen sinnvoll und durch-
setzbar ist. Und letztlich war unklar, ob
die Rohstoffwirtschaft ihrerseits bereit
ist, sich im Interesse von mehr Pla-
nungssicherheit an einer regionalen
Abbaurahmenkonzeption zu beteili-
gen.

Um nicht unvorbereitet in einen sol-
chen Dialog zu gehen, lie der ZGB
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eine Studie ,,Steuerung des Bodenab-
baus auf kommunaler Ebene — Hand-
lungsspielrdume und Anforderungen
an die kommunale und regionale Pla-
nung” erstellen. Zunichst galt es, die
rechtlichen Rahmenbedingungen, Zu-
standigkeiten und Verfahrensfragen
vergleichend offenzulegen. Wichtig
war hierbei insbesondere die Aus-
einandersetzung mit der Genehmi-
gungspraxis auf den verschiedenen
Ebenen von Gemeinden, Kreisen und
iibergeordneten Fachbehorden. Zur
Entspannung der Konflikilagen wur-
den fiir die gemeindliche Ebene Hand-
lungsempfehlungen entwickelt und am
Beispiel einer Testgemeinde, die zu
dieser Zeit selbst in der Abbaurahmen-
planung aktiv war, evaluiert.'!

Auf der Grundlage der Studie wurde
zu einem Fachforum Bodenabbau
eingeladen. Zielgruppe waren die
Gemeinden als Triger der Flichen-
nutzungsplanung, die Kreise und
kreisfreien Stddte als Untere Landes-
planungsbehdrden, die  Unteren
Wasserbehorden, die Unteren Natur-
schutzbehorden, die Oberen Natur-
schutzbehodrden, die Abbauwirtschaft,
die Industrie- und Handelskammer, die
Landwirtschaftskammer, das Land-
volk, die Oberen Landesplanungsbe-
horden, das Niedersichsische Landes-
amt fiir Bodenforschung und das
Niedersdchsische Wirtschaftsministe-
rium. Als Referenten wurden Pla-
nungspraktiker und Unternehmer aus
anderen Regionen gewonnen.

Um den Gedankenaustausch zu inten-
sivieren, wurden mehrere Arbeits-
gruppen zu den Schwerpunktthemen
»Rohstoffsicherung und Rohstoffwirt-
schaft”, ,,Recht” und ,,Planung” gebil-
det. Die Diskussionsergebnisse wur-
den von den Hauptakteuren in einer
abschlieBenden Podiumsdiskussion im
Beisein der mehr als 150 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer erdrtert. Die
Ergebnisse wurden dokumentiert."

Das positive Echo sowohl aus Sicht
der Gemeinden wie auch der Abbau-
wirtschaft und der iibergeordneten Ge-
nehmigungsbehérden auf diese Veran-
staltung zeigt, daB solche fachlich
vorbereiteten Dialogprozesse zwin-

gend erforderlich sind, das gegenseiti-
ge Verstindnis fiir die jeweilige Pro-
blemlage verbessern helfen und zu ge-
wissen kooperativen Verhaltensweisen
der Hauptbeteiligten fiihren. Die vor-
bereitenden Studien und das Fachfo-
rum selbst haben nach Aussagen der
Beteiligten unmittelbar dazu beigetra-
gen, iiberhaupt erstmals in einer sol-
chen umfassenden Konstellation zu-
sammenzukommen und sich an einem
Gedankenaustausch zu beteiligen. Im
Ergebnis kann festgestellt werden, dafl
sich das Zusammenwirken der betei-
ligten Behorden und Dienststellen
deutlich verbessert hat. Dies dient zum
einen der Planungssicherheit und zum
anderen der Beschleunigung von Plan-
verfahren.

Um den begonnenen Dialog auszubau-
en, ist es sicherlich erforderlich, zum
einen die Abbaurahmenplanung voran-
zutreiben und zum anderen diese Er-
gebnisse mit den Teilnehmern des
Fachforums abzustimmen, damit sich
diese in den gesamten ProzeB einge-
bunden fiihlen.

Allerdings besteht bei zuviel vermit-
telnder Initiative des Trigers der Re-
gionalplanung, in diesem Fall also des
ZGB, die Gefahr, daB} es auf der Ebene
der Gemeinden, aber auch der Unteren
Naturschutz- und Unteren Wasserbe-
horden zu Abwehrreaktionen kommt.
Diese sind gleichzusetzen mit der
Furcht vor Kompetenzeingriffen oder
Beschrankungen des eigenen Hand-
lungsspielraums.

Gewerbepark ,,Waller See -—
Braunschweig”

Ein Beispiel fiir die Moderationsfunk-
tion der Regionalplanung ist das
interkommunale Kooperationsprojekt
Gewerbepark  ,,Waller See — Braun-
schweig”.!?

Ausgangspunkt der Kooperation wa-
ren gleichgerichtete planerische Be-
mithungen des Oberzentrums Braun-
schweig und der Nachbargemeinde
Schwiilper, in der Nihe der dort lau-
fenden Autobahn A 2 Gewerbe- und
Industrieflichen zu entwickeln. Zwi-
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schen Braunschweig, mit iiber
250 000 Einwohnern, mehr als
140 000 Arbeitsplitzen und einer voll-
entwickelten eigenen Planungsbe-
horde, und Schwiilper, einer Wohn-
gemeinde am  Stadtrand  mit
5 000 Einwohnern, bestand aber prak-
tisch keine Kommunikation. Mit der
Einbindung des ZGB als Tréager der
Regionalplanung wurde eine neutrale
Plattform gefunden, so daB die Akteu-
re in einen fachlichen Dialog eintreten,
Fragen formulieren und Problemld-
sungen gemeinschaftlich erarbeiten
konnten.

Durch den Ausbau der A 2 wurde an
der Schnittstelle der Gemeindegrenzen
eine neue Autobahnanschlufistelle ge-
schaffen. Dadurch war sowohl in der
Stadt Braunschweig als auch in der
Gemeinde Schwiilper unabhingig von-
einander die Idee entstanden, eine
Flichennutzungsplandnderung im ei-
genen Zustindigkeitsbereich einzu-
leiten. Gleichzeitig wurde seitens der
Wirtschaftsforderung in beiden Ge-
meinden eine Fldchennachfrage im
Umfeld dieser AnschluBstelle spiirbar.

Zu diesem Zeitpunkt gab es keine in-
stitutionalisierte Kooperation, es be-
standen lediglich Einzelkontakte.
Gleichwohl unterbreitete die Stadt der
Gemeinde ein Angebot, den gesamten
Planungsraum einheitlich zu iiberpla-
nen und entsprechende ErschlieBungs-
systeme zu entwickeln. Die Planung
sollte bis zur genauen Ausbauplanung
betrieben werden, wobei die Planungs-
leistungen spiter von der Gemeinde
anteilig zu verrechnen wiren.

Aufgrund des laufenden Fldchennut-
zungsplanverfahrens in Schwiilper
schaltete die Gemeinde den ZGB als
neutralen Vermittler ein. Es kam zur
Griindung einer formellen Arbeits-
gruppe unter Leitung des ZGB. Die
Arbeitsgruppe vereinbarte Verfahrens-
absprachen:

— zur Entwicklung eines gleichlauten-
den Grundsatzbeschlusses in den
Riten,

- zu einem ersten Entwurf iiber eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung
als Grundlage der weiteren Koope-
ration,
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— zu einer stufenweisen Ausdehnung
der Beteiligten,

— zur Suche nach Verbiindeten (zum
Beispiel Fachdezernate der Bezirks-
regierung),

— zur Kldrung inhaltlicher Fragen und

— zum Interessenausgleich (z.B. Ko-
stenverteilung,  Steuerschopfung,
Betreiber- und Vermarktungsge-
sellschaft, Flichen fiir ErsatzmaB-
nahmen usw.).

Beide Riite verabschiedeten die 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung im Som-
mer 1997. Es bildete sich eine weitere
Arbeitsgruppe ,Planung”, in der die
Fachplaner der Stadt Braunschweig,
der Samtgemeinde Papenteich, der Ge-
meinde Schwiilper und des Landkrei-
ses Gifhorn zusammenarbeiteten. In
einer dritten Arbeitsgruppe fanden sich
die betroffenen Ver- und Entsorgungs-
triger zusammen, um die Fragen der
gemeinsamen Ver- und Entsorgung zu
kldren.

Engpiisse fiir die Weiterentwicklung
des Projektes sind die mangeinden
Forderungsmoglichkeiten des Landes,
fehlende investive Mittel der Gemein-
de, der Samtgemeinde und des Kreises,
die unterschiedlichen Zustindigkeiten
der Ver- und Entsorgungstriger und zu
einem Teil inzwischen auch die
Grundstiicksspekulation seitens der
Grundeigentiimer.

Dem Projekt dient die generelle politi-
sche Zustimmung auf allen Ebenen

Abbildung 4
REK-Zeitschema (reson 1996)

REK-ProzeB

heute
|

B/96
Regionalkonferenz

Konstituierung der
Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppen

* Verkehr
* High-Tech/Innovation
* Kultur und Geschichte

L
Zwischenbilanz

| Fachkonferenzen |

Koordination

ZGB
reson
Bezirksregierung

und quer durch alle Parteien. Die
beteiligten Verwaltungen arbeiten
vertrauensvoll zusammen. Dabei be-
steht ein grundsétzliches Einver-
nehmen, falls es nicht zur verabredeten
Kooperation kommen sollte, gleich-
wohl die Teilgebiete so zu entwickeln,
daB ein stddtebaulich einheitliches in-
terkommunales Gewerbegebiet ent-
steht. Forderlich fiir diese positive
Grundstimmung ist auch, daB die be-
teiligten Personen teilweise in ein
fachliches und personliches regionales
Netzwerk eingebunden sind.

»Siidostniedersachsen 2020

Noch wihrend das RROP erarbeitet
wurde, leitete der ZGB mit Unterstiit-
zung der Bezirksregierung und ge-
meinsam mit der Regionalen Entwick-
lungsagentur Siidostniedersachsen
e.V. (reson) erste Schritte ein, ein Re-
gionales Entwicklungskonzept (REK)
zu erstellen.

Das REK soll das RROP u.a. um die
Ebene der Projektumsetzung ergénzen.
Ziel ist wiederum, die Akteure und re-
gionalen Ressourcen fiir gemeinsame
Leitbilder, Ziele und MaB3nahmen zu
biindeln und dariiber innovative Ent-
wicklungsimpulse innerhalb der Regi-
on und gegeniiber Land und Bund zu
mobilisieren. ,,Es geht also um die De-
finition weiterer regional bedeutsamer
Projekte, die geeignet sind, dem euro-
pdischen Standortwettbewerb erfolg-

8/97

REK-Verabschiedung

Fachkonferenzen |

Partner
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Abbildung 5
Leitbilder und Inhalte von ,,Siidostniedersachsen 2020 (reson 1996)

Unternehmen Mmmlﬂl Wissenschaft
Industrie nfo-Regio Kreislaufwirtschaft und Forschung
Finanzinstitute ' Hochschulen
Handwerk An-Institute
Handel Industrielle F & E
Dienstleistungen GroBforschungs-

Regionalmarketing Beschaftigung

Gebiets- Verbéande und

korperschaften gesellschaftliche
Stadte Gruppen
Politik Kirchen
Landkreise Gewerkschaften
Verwaltung Kammern
Gemeinden Interessengruppen

Abbildung 6

Teilnehmerspiegel der Regionalkonferenz (reson 1996)

| Teilnehmerspiegel (%)

Metall- und Elektro- 6]
unternehmen

17
’—-‘4 Verbéande, gesell-
Mobilitatswirtschaft schattliche Gruppen
Dienstleister ‘ Wissenschaft und Kunst

Gebietskdrperschaften
Ubrige Unternehmen a7
| !
e 363 Beteiligte
am REK-Auftakt

Abbildung 7
Arbeitsstruktur des REK-Prozesses (reson 1997)

; Arbeitsstruktur
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reich zu begegnen. Alle an der Regio-
nalentwicklung Interessierten sind da-
her gefordert, sich aktiv in diesen Pro-
zeBl einzubringen, Ideen Taten folgen
zu lassen und die gemeinsam getrage-
nen Leitvorstellungen und Projekte mit
Nachdruck nach auen zu vertreten®."

Der REK-Prozefl startete 1996 mit
einer Regionalkonferenz (vgl. Abb. 4
und 5), zu der die Broschiire ,,Siidost-
niedersachsen 2020 als Diskussions-
grundlage vorgelegt wurde. Die Bro-
schiire skizziert erste Gedanken iiber
Stirken und Schwichen der Region so-
wie Perspektiven und Fortgang der
REK-Erarbeitung. Die Regionalkonfe-
renz hatte als Auftaktveranstaltung
Signalfunktion. Erfreulich war insbe-
sondere die breite Mischung der Teil-
nehmerschaft sowie das Interesse der
Wirtschaft (vgl. Abb. 6).

Nachdem die engere Lenkungsgruppe,
bestehend aus der Bezirksregierung,
reson und dem ZGB, die Ergebnisse
der Regionalkonferenz aufgearbeitet
hatte, wurden drei Arbeitsgruppen de-
finiert, die sich mit den Themen Ver-
kehr, Wirtschaft und Innovation sowie
Kultur und Wissenschaft ausein-
andersetzen (vgl. Abb. 7). Die schwie-
rigste Aufgabe war zunichst, fiir die
jeweiligen Themenfelder regional an-
erkannte Personlichkeiten als Modera-
toren zu gewinnen.

Im Interesse einer sinnvollen Arbeits-
teilung wurde jedem der Hauptbetei-
ligten die Geschiftsfithrung einer Ar-
beitsgruppe zugeordnet. Der ZGB
betreut die Arbeitsgruppe ,,Verkehr
und Mobilitdt“, reson die Arbeits-
gruppe ,,Wirtschaft und Innovation*
und die Bezirksregierung die Arbeits-
gruppe ,Kultur und Wissenschaft®.
Alle Arbeitsgruppen haben inzwischen
eine Vielzahl von Themen gesammelt
und insgesamt 14 Fachgruppen gebil-
det. Die einzelnen Fachgruppen arbei-
ten selbstverantwortlich, um auf diese
Weise ein Hochstmaf an individueller
Kompetenz in die Projekte einbringen
zu konnen.

Sowohl die Arbeitsgruppen als auch
die Fachgruppen konnen jederzeit wei-
tere Experten hinzuziehen, wenn es der
Projektentwicklung dient. Diese nach
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Abbildung 8
Regionalmanagement im
Grofiraum Braunschweig:
Regionales Steuerungsdreieck
- Impulse durch Kooperation

o ",

./ # \‘\

Bezirksregierung
Braunschweig

A
/' Zweckverband \.\
f Grofiraum \

Braunschweig |\ |
N\
K

dem ,,Schneeballsystem® aufgebaute
Organisation hingt ganz erheblich von
dem Engagement jedes einzelnen Be-
teiligten ab und verlangt seitens der
Moderatoren grofies Motivationsge-
schick.

Die Kooperation von Bezirksregie-
rung, ZGB und reson 148t sich mit
Blocker/Lompe!>  als  regionales
»Steuerungsdreieck” beschreiben, in
das jeder Partner spezifische Potentiale
und Zielsetzungen einbringt (vgl.
Abb. 8). In diesem ,,inszenierten Kor-
poratismus“'® als Mischung aus staat-
licher Steuerung und regionaler
Selbstorganisation erleichtert die Be-
zirksregierung den Zugang zu Forder-
programmen. Vor allem aber bringt sie
ihre staatliche Autoritit ein, die dem
regionalen Kooperationsproze8 ,.einen
machtgestiitzten ~ Raum‘!”  sichert.
Denn auch in Verhandlungssystemen
kommt dem Staat weiterhin eine zen-
trale Rolle zu. Er muB aktiv dazu bei-
tragen, daB sich alle betroffenen Inter-
essen beteiligen konnen und durch
wirksame Eingriffsinstrumente die
Kollektivinteressen vertreten. Der
ZGB speist seine Kompetenzen der
rdumlichen Planungen sowie die Leit-
bilder und Ziele, die im RROP fest-
geschrieben sind, in den Proze8 ein.
reson erginzt dies u.a. durch Kompe-
tenzen in den Bereichen Wirtschaft
und Arbeit sowie der Projektumset-
zung. Der weitere REK-Prozel wird
zeigen, ob eine ,Balance zwischen
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Machtstrukturen und diskursiven Stra-
tegien*'®, also der Verkniipfung ko-
operativer und hierarchischer Steue-
rungsmuster, gelingt.

Da der REK-ProzeB ausschlieBlich auf
Freiwilligkeit beruht, abgesehen von
der Geschiftsstellentétigkeit von reson
ehrenamtlich betrieben wird und nicht
politisch institutionalisiert ist, kann es
am Ende des REK-Aufstellungspro-
zesses durchaus dazu kommen, daB
einzelne Ergebnisse in politischen
Gremien auf Zuriickhaltung stofen.
Allerdings wird diese Gefahr als iiber-
windbar eingeschitzt, weil gerade
durch das Moderatoren-/Fachgruppen-
modell auch Projekte auBerhalb des
politisch-administrativen Raums eine
hohe Eigendynamik entwickeln, so
daf sie zwangsldufig ein hohes MaB an
Akzeptanz erreichen.

Das zur Zeit spiirbare Engagement der
Beteiligten hilt nur an, wenn die Pro-
jekte auch tatsichlich in die Um-
setzungsphase gelangen. Hier ist
besonders die Bezirksregierung als Zu-
schullgeber gefragt, zumal ihr eigener
Anspruch lautet, offentliche Forder-
mittel zu biindeln und zielfithrend in
die Regionalentwicklung einzubrin-
gen. Sollte dies nicht gelingen, diirfte
dies den Elan der Beteiligten bremsen.
Tendenziell gilt aber die Einschétzung,
daB der begonnene Prozel zumindest
in Teilen selbstverstirkend wirkt und
deshalb in jedem Fall Erfolge erwarten
1aBt.

3 Resiimee:
Handlungsorientierung und
Regionalmanagement?

Die Regionalplanung sieht sich zuneh-
mend der Kritik ausgesetzt, daf8 sie
sich zu sehr auf die Ordnungsfunktion
im Sinne einer hierarchischen Steue-
rung konzentriere, ihre Vorgaben aber
nur bedingt Steuerungswirkung entfal-
ten. Aus dieser Selbstverstidndnisdis-
kussion der Regionalplanung ist in den
letzten Jahren ein erweitertes An-
forderungsprofil entwickelt worden,
um die Regionalplanung zu einem
Regionalmanagement weiterzuentwik-

keln. Charakteristika dieses Konzepts
sind:*

— Regionalmanagement ist regions-
und nicht gemeindebezogen,

— Regionalmanagement ist hand-

lungs- und vollzugsorientiert,

— Regionalmanagement zielt auf kol-
lektive Projekte, bei denen mehrere
regionale Akteure zusammenar-
beiten,

— Regionalmanagement zielt auf sek-
toriibergreifende Projekte,

— Regionalmanagement will zur Pro-
blemldsung zusitzlich zu externen
Forderinstrumenten das  Selbst-
hilfepotential der Region mobilisie-
ren,

— Regionalmanagement bindet die
Aktivititen in ein iibergeordnetes
Entwicklungskonzept ein.

Methodisch ordnet Fiirst?® dem Regio-
nalmanagement fiinf Elemente zu:

— Strategische Planung: Aufbauend
auf einer Stirken-Schwiéchen-Ana-
lyse werden Leitbilder und daraus
folgend Handlungsfelder aufge-
deckt, die im Kontext eines iiber-
geordneten Entwicklungskonzepts
bearbeitet werden;

— Nutzerorientiertes Vorgehen: Pro-
blemldsungen werden gemeinsam
mit den Adressaten angegangen;

— ProzeBibezogene Handlungs- und
Organisationsformen:  Vielfiltig
kommen Elemente der Moderation
und eventuell der Mediation sowie
des Aufbaus von Netzwerken zum
Einsatz;

— Motivierende Zielkonzepte erzeu-
gen eine Aufbruchstimmung;

— Intensivierte  Folgenabschitzung
der Planung mit Blick auf die Wir-
kungen auf Adressaten: Regional-
management ist ein ,lernender An-
satz“.

Die am Beispiel des Grofiraums
Braunschweig beschriebenen Instru-
mente und Verfahren — Expertendia-
log, Fachforen, Modellvorhaben
Bodenabbau, Moderation interkom-
munaler Kooperation und Siid-
ostniedersachsen 2020 - greifen diese
Elemente auf und deuten an, wie der
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Weg von der Regionalplanung zur Re-
gionalentwicklung bzw. zu einem
Regionalmanagement aussehen kann:

— Dialogorientierte Verfahrensinno-
vationen, wie der Expertendialog
und die Fachforen, aber auch das
prozessuale Vorgehen im Rahmen
des REK, bilden das methodische
Riickgrat auf dem Weg der Regio-
nalplanung zum Regionalmanage-
ment. Sie gewihrleisten, daf Pro-
blemldsungen gemeinsam mit den
Adressaten gefunden werden kon-
nen. Gleichzeitig dienen sie als
Briicke zwischen Planung und Voll-
zug. Indem die Adressaten in den
handlungsorientierten Dialog ein-
bezogen werden, erdffnen sich
Wege, wie die gefundenen Zielset-
zungen — auch in Eigenregie der
Adressaten — umgesetzt werden
konnen.

— Die Moderations- bzw. Mediations-
rolle, z.B. im Rahmen des interkom-
munalen Gewerbegebiets, kann die
Regionalplanung als regionalen
Dienstleister profilieren. Im Ideal-
fall kann sie sich gegeniiber den
Kommunen eine Vertrauensebene
aufbauen, die zur Losung kontro-
verser Fragen in anderen Bereichen
wiederum von Bedeutung ist.

— Mit Modellvorhaben, wie im be-
schriebenen Fall des Bodenabbaus,
kann die Regionalplanung wiin-
schenswerte Entwicklungen ansto-
Sen, ohne die Planungshoheit der
Gemeinden einzuschrinken. Sie
iibernimmt dabei eine Impulsfunkti-
on, wobei sie auf die Kooperations-
bereitschaft der Kommunen ange-
wiesen ist.

— Die Arbeitsteilung zwischen RROP
und REK erméglicht es, die Losung
allgemeiner Probleme und konkre-
ter Verteilungskonflikte zu entzer-
ren. Denn der Erfolg der regionalen
Kooperation ist u.a. davon abhén-
gig, daB das sog. Verhandlungsdi-
lemma iiberwunden wird. Danach
steht ein auf Problemlosung und
Kooperation ausgerichteter Verhal-
tensstil der Akteure mit einem auf
kompetitives Bargaining bis hin zur
Konfrontation ausgerichteten Ver-
haltensstil im Widerspruch. Zur Lo-
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sung dieses Dilemmas kann eine
Trennung von Problemlésung und
Verteilung beitragen.?'

Im GrofBraum Braunschweig kann
der vorangegangene RROP-Proze$3
als die Phase der Losungsfindung
— also genereller Verteilungsfra-
gen — interpretiert werden. Die Pro-
jektfindung, die insbesondere Ge-
genstand des REK-Prozesses ist,
thematisiert dagegen unmittelbare,
explizite Verteilungsfragen. Die
Projektfindung, die insbesondere
Gegenstand des REK-Prozesses ist,
thematisiert dagegen vnmittelbare,
explizite Verteilungsfragen. Die
Losung von allgemeinen Konflikten
und von expliziten Verteilungskon-
flikten zu trennen, ermoglicht wih-
rend der allgemeinen LOsungs-
findungen einen kooperativen
Verhaltensstil der Akteure. Dieser
erleichtert es, das Konflikt-
potential zu vermindern und das
Konsenspotential in den Vorder-
grund zu riicken.

In der Praxis ist diese Trennung von
Problemldsung und Verteilungs-
konflikt allerdings nicht idealty-
pisch mdglich. Die beteiligten Ak-
teure im Grofraum Braunschweig
sind in vielfdltigen Konflikten und
Kooperationsbeziehungen zeitlich
paralle]l miteinander verflochten.
Dadurch kann ihr Verhaltensstil
trotz Losungsfindungsphase von
Konkurrenz geprigt sein, da sich
z.B. parallel ein konkreter Standort-
konflikt im Bereich des Wohnbau-
lands oder der Abfallentsorgung
zugespitzt hat. Solche ,,mixed-moti-
ve-games‘? erschweren die Pro-
blemldsung und stellen zusitzliche
Anforderungen an die Verhand-
lungsfithrung.?

Der Einbezug verschiedener Inter-
essengruppen ermoglicht einen
transparenten  Entscheidungspro-
zeB, in dem auch Interessenkonflik-
te thematisiert werden konnen. In-
dem die Beteiligten potentielle
Wirkungen der Planungen einbrin-
gen, trigt der Dialog gleichzeitig
zur Folgenabschitzung bei. Unter-
stiitzt wird dieser Prozef} u.a. durch
die offentliche Dokumentation der

Verhandlungen, so daB alle Interes-
sierten jederzeit Einblick haben
konnen.

Auf der Grundlage der Erfahrungen
des ZGB auf dem Weg zum Regional-
management lassen sich die folgenden
Thesen ableiten:

— Die Regionalplanung kann die Mo-
deration der regionalen Selbstorga-
nisation iibernehmen, steht aber im
Wettbewerb zu anderen Akteuren —
im beschriebenen Fall der Bezirks-
regierung und reson. Im giinstigen
Fall kann es aber auch gelingen, die-
se als Allianzpartner fiir ein er-
folgreiches Regionalmanagement
Zu gewinnen.

— Die Regionalplanung kann im Rah-
men des Regionalmanagements
auch in Kompetenzkonkurrenz zu
den Gemeinden und Fachplanungs-
trigern geraten. Eine regionale Fiih-
rungsrolle wird ihr von diesen wohl
kaum zugestanden. Entsprechend
erfordert das Regionalmanagement
bzw. ein regionales Planungs-
managment — wie Fiirst* es bewult
abschwiéchend umschreibt — ein
Hochstmaf an regionaler Diploma-
tie.

— Im Rahmen des Regionalmanage-
ments konnen die Ordnungs- und
die Entwicklungsfunktion der Re-
gionalplanung miteinander kollidie-
ren. Denn die rdumliche Ordnungs-
aufgabe mit ihren bestehenden
Instrumenten, z.B. den Vorrang-
und Vorsorgeausweisungen, zwingt
der Regionalplanung die Rolle ho-
heitlicher Steuerung auf — auch
wenn diese in der Praxis nur bedingt
wirksam ist. Dagegen erfordert die
Entwicklungsfunktion, daB sich die
Regionalplanung dienstleistend als
regionaler Berater versteht und dafl
eine Vertrauensbasis seitens der re-
gionalen Akteure gegeben ist. Dal
beide Funktionen miteinander ver-
einbar sind, erscheint fraglich.

— Werden REK und RROP in der be-
schriebenen Weise miteinander ver-
kniipft, erscheint es zweckmiBig,
das RROP zu ,,verschlanken*. Denn
fiir die generelle Problemldsung ist
es notig, daB sich das RROP auf die
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recht abstrakte Ebene regionaler
Leitlinien konzentriert, die Umset-
zung und damit die Aushandlung
der konkreten Verteilungskonflikte
aber im Rahmen des REK-Prozes-
ses stattfindet. Das RROP hiitte da-
nach in erster Linie die Aufgabe,
eine Verhandlungsplattform fiir die
regionale Zielausrichtung und Stra-
tegiefindung zu bieten.

— Die betont prozessuale Ausrichtung
des Regionalmanagements erfordert
eine professionelle Arbeitsweise im
Bereich der ProzeBorganisation und
Regionaldiplomatie — dies gilt ins-
besondere fiir die Organisation der
Formen und Verfahren sowie fiir
die dabei eingesetzten Methoden
und Techniken kommunikativer
Planung. Daraus leiten sich entspre-
chende —z.T. neue — Anforderungen
an das Qualifikationsprofil der han-
delnden Akteure ab (siehe rechte
Spalte in Abb. 1)%.
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