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Kurzfassung

Bei der Materialfiille zuin Thema nachhaltige Entwicklung ist besonders fiir
die regionale Ebene eine auffillige Diskrepanz zwischen der wissenschaftli-
chen Diskussion und den Ansiitzen zur praktischen Umsetzung festzustellen.
Der vorliegende Beitrag versucht deshalb, Bilanz zu ziehen zum Stand der
wissenschaftlichen Diskussionen, um Anregungen fiir die Entwicklung regio-
naler Nachhaltigkeitskonzepte zu erhalten. Anhand eines “Gedanken-"Ge-
béudes und seiner ‘“Bau-"Elemente werden diskussionsbestimmende Merk-
male und Problemfelder dargestellt: Das Dach steht fiir die Verwirklichung
der globalen Zielvorstellung einer nachhaltigen Entwicklung, der Boden ent-
spricht den gesellschaftlichen Wertvorstellungen, das Fundament bilden die
theoretischen Konzepte und die vier Wiinde spiegeln die wesentlichen Um-
setzungselemente wider: die Operationalisierung der iibergeordneten Ziel-
setzung, die beteiligten Akteure, die Instrumente und die Gestaltung des Pro-

Zesses.

1 Das,,Gedanken”’-Gebiude zur
nachhaltigen Entwicklung

Aus der Ratifizierung der Rio-Dekla-
ration, der Agenda 21 und weiterer
Dokumente geht eine verbindliche,
umfassend politische Zielsetzung fiir
den Staat und damit seine administrati-
ven Institutionen hervor. Damit ver-
kniipft ist die Erkenntnis, daB dkono-
mische, soziale und ©kologische
Entwicklungen notwendig als eine in-
nere Einheit zu sehen sind. Diese all-
gemeine Zielbestimmung enthilt eine
Programmatik, ,,die — wenn sie ernst-
genommen wird — revolutiondr sein
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kann“.

Der Diskussion um die nachhaltige
Entwicklung? kann sich kaum noch
eine Person entziehen, die sich mit
dem Themenkomplex Umwelt befaBt.
Auffillig bei der daraus entstandenen
Materialfiille ist die groBe Diskrepanz
zwischen der wissenschaftlichen Dis-
kussion und den Ansitzen zur prakti-
schen Umsetzung. Besonders fiir die
regionale Ebene, der nach Ansicht des
Umweltrates eine ,,Schrittmacherfunk-
tion”* zukommt, wird ein nachhaltiges
Entwicklungsmodell bisher nur auf
einzelne Fallbeispiele bezogen disku-
tiert.
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Ahnlich wie die Vereinten Nationen
1997 in New York Bilanz gezogen ha-
ben iiber den Stand der Umsetzung
ihrer Zielvereinbarungen, wollen die
Autorinnen Bilanz ziehen aus dem
Blickwinkel wissenschaftlicher Dis-
kussionen, um Anregungen fiir die
Entwicklung regionaler Nachhaltig-
keitskonzepte zu ermitteln. Ein ,,Ge-
danken”-Gebidude (s. Abb.1)* veran-
schaulicht, welche Wesensmerkmale
die Diskussion derzeit bestimmen und
welche unterschiedlichen Problemfel-
der bei der Umsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung zu bewiltigen sind.

Das Dach steht fiir die Verwirklichung
der globalen Zielvorstellung einer
nachhaltigen Entwicklung (Kap. 5).
Um diesem Dach einen soliden Unter-
bau zu verschaffen, sind weitere
,»Bau“-Elemente von Bedeutung: Der
Boden, auf dem das Gebadude errichtet
wird, entspricht unseren individuellen,
aber auch kollektiven Grundwerten
(Kap.2). Das Fundament bilden die
zugrundeliegenden theoretischen Kon-
zepte (Kap. 3). Die vier Wiénde spie-
geln die wesentlichen Elemente fiir die
Umsetzung einer nachhaltigen Ent-
wicklung wider: die Operationalisie-
rung der iibergeordneten Zielsetzung,
die beteiligten Akteure, die Instrumen-

te und die Gestaltung des Prozesses
(Kap. 4).

2 Der Boden: Von der Schwierig-
keit gesamtgesellschaftlichen
Wertekonsens herzustellen

Die umfassenden und kontroversen
Diskussionen um die nachhaltige Ent-
wicklung ergeben sich u. E. vor allem
aufgrund der unterschiedlichen Wert-
haltungen. Jedes Individuum, welches
sich mit nachhaltiger Entwicklung be-
faBt, bezieht sich mehr oder weniger
bewuBt auf seine personlichen Grund-
werte und interpretiert und operationa-
lisiert daher (ggf.) in unterschiedlicher
Art und Weise.® Dies spiegelt sich in
Forderungen nach ,,Wertewandel* und
dem ,,politischen Willen zur Umsteue-
rung* wider.

Wenn auch methodisch einwandfrei,
so wire es dennoch idealtypisch und
nicht realistisch — graue Theorie also —
zunéchst eine Einigung auf gemeinsa-
me Grundwerte herstellen zu wollen,
da sich die Zeit nicht anhalten 148t. In-
sofern entstehen bei einer Operationa-
lisierung (s. Kap. 4.1) hehrer Ziele auf
der Basis unterschiedlicher oder gar
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Abbildung 1

Das ,,Gedanken“-Gebiiude: Idealzustand der Wesensmerkmale einer nachhaltigen Entwicklung
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gegensitzlicher Grundwerte zwangs-
laufig Ungereimtheiten.

Wertewandel — wie und wohin?

Die individuelle oder gruppenspezifi-
sche Werthaltung resultiert aus der ge-
sellschaftlichen Entwicklung als ,,eine
Aufeinanderfolge von Kulturstadien”®
mit sich stetig verdndernden Wertsy-
stemen. Verdnderungen werden durch
die verschiedensten natiirlichen und
gesellschaftspolitischen Ereignisse in
unterschiedlicher Intensitit hervorge-
rufen. Von besonderer Bedeutung
scheint hinsichtlich der Nachhaltig-
keitsdiskussion das Verhiltnis
zwischen Werten und Motiven der
Selbstdisziplinierung und solchen der
Selbstentfaltung zu sein. Dies impli-
ziert beziiglich des Ansatzes, cine
nachhaltige Entwicklung mittels der
Suffizienzstrategie (s. néchster Ab-
schnitt) realisieren zu wollen, entwe-
der auf die Selbstdisziplinierung zu
bauen und zu versuchen, die dafiir not-
wendigen Rahmenbedingungen zu
schaffen. Oder es hieBe, die Selbstdis-
ziplinierung, mit anderen Worten: die
Geniigsamkeit, verordnen zu miissen.’

Anders ausgedriickt, hieBe es, Ge-
meinwohlinteressen oder die stérkere
Beriicksichtigung von Kollektivgiitern
zu fordern. Thnen stehen jedoch Indivi-
dual- oder Partikularinteressen diame-
tral gegeniiber. Aus dem von Klages
beobachteten Wertewandlungsschub
resultiert, dal sich gegenlaufige Posi-
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tionen in der Gesellschaft herausgebil-
det haben. Selbstenfaltungswerte, cha-
rakteristisch fiir ein autozentrisches
Selbst- und Weltverstindnis, treten ge-
geniiber einer nomozentrischen Ein-
stellung, geprdgt durch Pflicht- und
GemeinwohlbewuBtsein, stirker her-
vor. Gleichsam scheint sich ein Typus
herauszukristallisieren, der als Wert-
synthetiker oder auch als aktiver Rea-
list bezeichnet wird. Er erbringt die
Syntheseleistung zwischen Selbstent-
faltungswerten und gesellschaftlich
geforderten Pflicht- und Akzeptanz-
werten und ist daher fiir die Umset-
zung der nachhaltigen Entwicklung
von besonderer Bedeutung. Denn seine
Charaktereigenschaften: kritisches En-
gagement, Eigeninitiative, Verantwor-
tungsbereitschaft, treffen auf Vorstel-
lungen zu, die die Diskussion um die
Nachhaltigkeit durchziehen. Der akti-
ve Realist ist womdglich einer der we-
nigen, der der Suffizienzstrategie fol-
gen kann bzw. an der Verwirklichung
einer nachhaltigen Entwicklung be-
wullt mitarbeitet. Insofern sollten die
mit diesem Typ verbundenen Wertver-
wirklichungsbediirfnisse in den Pro-
grammangeboten und -planungen der
politisch Verantwortlichen beriick-
sichtigt werden.?

Suffizienzstrategie — den Ruf nach
héheren Werten oder Altruismus kann
man nicht verordnen!

Die wissenschaftliche Diskussion wird
beherrscht von Stichworten wie neue

Geniigsamkeit, Abkehr vom Konsumis-
mus, positives Erleben des Weniger-
ist-mehr, hinter denen die Forderungen
nach neuen Lebensstilen und Verhal-
tensmustern  stecken.  Hinsichtlich
stark verdnderter, vorstellbarer und
wiinschbarer Lebens- und Produk-
tionsweisen, die als eine Grundbedin-
gung fiir nachhaltige Entwicklung be-
trachtet werden, befindet sich die
Diskussion noch am Anfang.’

In der wissenschaftlichen Diskussion
lassen sich im wesentlichen drei
Argumentationsstringe  voneinander
unterscheiden, mit deren Hilfe Uber-
zeugungsarbeit fiir eine andere Werte-
haltung und damit fiir die nachhaltige
Entwicklung geleistet werden soll:

1. der Schopfungsgedanke,

2. der anthropozentrische Selbsterhal-
tungsgedanke,

3. der Gedanke an Selbsterkenntnis
und -verwirklichung.'®

Konsequent verkniipft beispielsweise

Nefiodow!! seine Argumente mit dem

Schopfungsgedanken. Auf der Grund-

lage der Kondratieff-Zyklen erldutert

er die Notwendigkeit der Verschmel-
zung von Okologie und Okonomie.

Dabei relativiert er den Wirtschafts-

wachstumsgedanken durch folgende

grundsitzlichen Erkenntnisse:

— Ethik, Religion, Wirtschaft stehen
in engem Zusammenhang, Innova-
tion findet dort statt, wo Koopera-
tion die Verschmelzung bisher ge-
trennter Gebiete ermoglicht,
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- Wachstum hat sich auf die ,,Knapp-
heitsfelder der Gesellschaft” (bzw.
Basisinnovationen wie Information,
Umwelt, Biotechnologie, optische
Technologie (inkl. Solartechnik,
Gesundheit) auszurichten und ist in
Richtung und Umfang zu bestim-
men,

— Teamarbeit ist die Schliisselkompo-
nente der iiberlegenen Leistung,

— die Zukunft wird vom ,,Fortschritt
im Menschlichen”!? abhdngen.

Insbesondere bezogen auf diesen letz-
ten Punkt verlassen wir die Ebene
einer wissenschaftlich-exakten Dis-
kussion zu einer spirituellen, in der
grundlegende Werte die wesentliche
Rolle spielen. Infolgedessen prallen
Forderungen nach einer anderen Ethik
(des Konsumierens, des Verhaltens in
allen Lebenslagen schlechthin) an vie-
len von uns ab.

Gleichzeitig stellt eine zunehmende
Komplexitit hohe Anforderungen an
die menschliche Verarbeitungs- und
Entscheidungskapazitiit in der moder-
nen Gesellschaft. Als (Re-)Aktions-
Strategien lassen sich in der Wissen-
schaftsdiskussion drei voneinander
unterscheiden:

1. Riickzug auf eine Bediirfnis-Ebene
im Sinne einer Abwehrreaktion auf
die Uberforderung.

2. Verbleib auf der Ebene von Ver-
nunft und Verstand im Sinne
der Weiterentwicklung von Wis-
senschaft, Hedonismus, Konsum
einerseits, Kritizismus, Krisenma-
nagment und Materialismus ande-
rerseits.

3. Ubergang von der Hardware-orien-
tierten Industriegesellschaft in die
Software-orientierte Informations-
gesellschaft.

Information wird hier verstanden als
Antriebskraft des Strukturwandels und
als wesentliches Element der Werte-
vermittlung. Sie beinhaltet insofern fiir
diejenigen, die iiber Informationen
verfiigen, einerseits das Vermogen,
Macht ausiiben zu kénnen. Anderer-
seits beinhaltet sie aber auch die
Pflicht, Verantwortung fiir Steue-
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rungsprozesse bzw. Entscheidungen
zu tibernehmen (vgl. Kap. 4.3).

3 Das Fundament: Begriff und
theoretische Grundlagen

Aus der bunten Palette moglicher An-
nidherungen an den Begriff der ,,nach-
haltigen Entwicklung” ist es bisher im-
mer noch nicht gelungen, einen
gesamtgesellschaftlichen Konsens her-
zustellen. Viele Wissenschaftler hatten
sich zwar bemiiht, die Erwartungen an
den Begriff zu begrenzen und auf den
urspriinglich sehr beschrinkten Ver-
wendungszusammenhang in der Forst-
wirtschaft hinzuweisen, jedoch fiihrt
der Begriff ein Eigenleben. So ist er
inzwischen zur ,,schillernden Mode-
droge™* avanciert und sorgt immer
noch fiir ,,nachhaltige Sprachverwir-
rung”.

Wesentliche Griinde fiir den fortwih-
renden Dissens sind neben den vorste-
hend skizzierten, differierenden gesell-
schaftlichen Wertvorstellungen die
unterschiedlichen Bedeutungsgehalte
in den verschiedenen Wissenschafts-
disziplinen. Zwar gestehen Okono-
men, Okologen und Soziologen ein,
daB die Forschungsfelder der jeweils
anderen von Bedeutung sind, betrach-
ten diese jedoch nicht aus der Sicht der
anderen. Demzufolge reicht die Spann-
weite der Konzepte vom nachhaltigen
Wirtschaftswachstum bis zu Nachhal-
tigkeitsvorstellungen, die jedweden
Eingriff in die globalen Okosysteme
ausschlieBen.

Fiir die Wirtschaftswissenschaften be-
deutet die Nachhaltigkeitsdiskussion
eine Renaissance der Einbeziehung
des Faktors Natur in das theoretische
Konzept der Produktionsfunktionen.
Ausgehend von der neoklassischen
Ressourcendkonomie haben sich in der
neueren Okonomischen Diskussion
bereits mehrere Denkrichtungen ent-
wickelt, die sich mit der Beziechung
zwischen natiirlichem Kapital und
kiinstlichem Kapital befassen. Unmit-
telbar verwendbare Vorschlige zur
Operationalisierung der Nachhaltig-
keit bietet die Literatur zur 6konomi-

schen Umwelttheorie bislang jedoch
noch nicht.'¢

Auch die Okologie ist nicht geeignet,
als normative Leitdisziplin zu fungie-
ren, da sie eine primir beschreibende
wissenschaftliche Disziplin ist. Thre
Ausweitung zu einer normativen Dis-
ziplin wiirde die spezifische Methodik
der Okologie als Wissenschaft zumin-
dest in Frage stellen. So kommen auch
Renn und Kastenholz in ihrer ausfiihr-
lichen Analyse der theoretischen
Grundlagen zusammenfassend zu dem
SchluB}, daf sich das Konzept einer
nachhaltigen Entwicklung wumfassend
»weder aus dem Gedankengebiude der
Naturwissenschaften noch aus dem
Fundus der Wirtschafts- oder der Sozi-
alwissenschaften ableiten 146t . Ge-
fordert wird deshalb auch eine verbin-
dende Theorie von nachhaltiger
Entwicklung.

4 Die Wiinde als tragende
Elemente

4.1 Operationalisierung:
Grundkonsens, Ziel- und
Indikatorenkonzepte

Grundkonsens

Angesichts der fortwihrenden Diskus-
sionen in den verschiedenen Diszipli-
nen muf} (leider) konstatiert werden,
daB die inhaltlichen Gemeinsamkeiten
immer noch auf der abstrakten Ebene
am groBten sind - der im Brundtland-
Bericht vorgeschlagenen Definition
von ,sustainable development”. Da-
nach ist eine Entwicklung anzustreben,
»die die Bediirfnisse der Gegenwart
befriedigt, ohne zu riskieren, daB kiinf-
tige Generationen ihre eigenen Bediirf-
nisse nicht befriedigen knnen”'®. Der
Schliissel fiir die Gestaltung nachhalti-
ger Entwicklungsprozesse liegt dem-
nach in der Auseinandersetzung mit
den menschlichen Bediirfnissen. Da-
mit verkniipft ist die Erkenntnis, da3
okonomische, soziale und 6kologische
Entwicklungen notwendig als eine in-
nere Einheit zu sehen sind, wenn auch
kiinftigen Generationen die Befriedi-
gung ihrer eigenen Bediirfnisse ge-
wahrt bleiben soll. In dieser zunéchst
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trivial klingenden Feststellung liegt je-
doch in der Umsetzung die besondere
Brisanz, weil die Entwicklungslinien
per se nicht zielkonform sind.

Ein weitergehender Konsens besteht in
der wissenschaftlichen Diskussion
iiber die okologische Ausrichtung ei-
ner nachhaltigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung (,,6kologisch tragfihige”
Entwicklung). Sie wird iiblicherweise
durch die urspriinglich von den Oko-
nomen Daly und Meadows formulier-
ten und inzwischen allseits bekannten
Anforderungen im Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen definiert. Zwar
ist der Rahmen in weiterfiihrenden Ar-
beiten zum Teil erheblich breiter abge-
steckt, doch lehnen sich die meisten
Arbeiten iiber nachhaltige Entwick-
lung an die sogenannten dkologischen
Grundregeln oder Managementregeln
an, so daB ein Wissenschafts-Konsens
dariiber vermutet werden kann.'

Nicht zu verkennen ist jedoch, da8 die
in der Agenda 21 formulierten Hand-
lungsbereiche iiber die materiellen
Grundregeln hinausgehen, z.B. werden
auch strukturelle Problemfelder eror-
tert wie die ,Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt” (Agenda 21, Kap.
15). Vor allem aber zieht sich die
Stiarkung der gesellschaftlichen Grup-
pen wie ein roter Faden durch die
Agenda 21. Zusitzlich werden in ei-
nem gesonderten Abschnitt noch
(neun) verschiedene Gruppen hervor-
gehoben, die einer besonderen Stir-
kung bediirfen, was unterstreicht, daB
die Gesellschaft iiber die materielle
Ebene hinaus auch als Akteur abgebil-
det werden muB. Diese Notwendigkeit
wird in beinahe allen Beitrdgen, die
sich mit dem Thema befassen (je nach
Disziplin) entweder zur Kenntnis ge-
nommen oder aber ausdriicklich her-
vorgehoben, so daf sich als weiterer
Grundkonsens festhalten 1aBt, daf
nachhaltige Entwicklung als ein parti-
zipativer Prozef3 zu verstehen ist (s.
Kap. 4.2-4.4).

Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung

Wie die Agenda 21 hervorhebt, ist die
Integration von Umwelt- und Entwick-
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lungszielen in die Entscheidungs-
findung auf der politischen und pla-
nerischen Ebene eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir eine nachhaltige
Entwicklung (Agenda 21, Kap. 8), und
so erhilt die Debatte um umweltpoliti-
sche Zielsetzungen eine neue Dyna-
mik.

Von politischer Seite steht in Deutsch-
land bisher eine Formulierung nationa-
ler Zielvorgaben weitgehend aus, wie
sie beispielsweise in den Niederlanden
und in Osterreich mit den nationalen
Umweltplinen vorgelegt wurden, so
daB sich die notwendigen Zielfin-
dungsprozesse auf den nachgeordneten
Ebenen in einem Dilemma befinden.
Einerseits fehlen Rahmenvorgaben,
andererseits sollen sich die Ziele aber
getreu dem Motto ,think globally, act
locally” in das globale Leitbild einfii-
gen. Positiv interpretiert deckt sich
dies jedoch mit dem Agenda 21-Ge-
danken der ,Delegierung von Pla-
nungs- und Managementaufgaben auf
die niedrigste Ebene der Staatsgewalt,
die ein wirksames Handeln erlaubt”
(Agenda 21, Kap. 8.5 Buchst. g). Dem-
gegeniiber befassen sich derzeit aber
einige bundesdeutsche Institutionen
mit der Weiterentwicklung der vorlie-
genden Ansitze, so daB hieraus zumin-
dest konzeptionelle Hinweise fiir die
Gestaltung regionaler Zielfindungs-
prozesse gewonnen werden konnen,
die im folgenden skizziert seien.

— Zum Verhiltnis der drei
Zieldimensionen

In der theoretischen Diskussion wurde
Nachhaltigkeit bisher iiberwiegend als
~magisches Dreieck” dargestellt. In
dem aus der Stabilititspolitik bekann-
ten magischen Dreieck stehen die ko-
nomischen Ziele (originir an der Spit-
ze dargestellt) gleichberechtigt den
okologischen und sozialen Zielen ge-
geniiber. Fiir das frilhe Stadium der
Nachhaltigkeitsdiskussion war eine
derartige Darstellung geeignet, um die
wechselseitigen Beziehungen zwi-
schen den drei Dimensionen anschau-
lich darzustellen. Fiir die Umsetzung
ist diese aber weniger geeignet, denn
sie tiuscht dariiber hinweg, daf} eine

nachhaltige Entwicklung eben nicht
durch einen harmonischen Dreiklang
erreicht werden kann, sondern nur mit
grundlegenden gesellschaftlichen Ver-
dnderungen.

Inzwischen gibt es hierzu von einigen
Institutionen eindeutigere Positionen,
die zwar den 6kologischen Zielen nicht
per se einen Vorrang einrdumen, zu-
mindest jedoch auf deren besondere
Bedeutung hinweisen. So riickt z.B.
die ehemalige Bundesforschungsan-
stalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung die dkologischen Ziele in ihrem
Stidtebaulichen Bericht in den Vor-
dergrund und betrachtet 6konomische
und soziale Aspekte nicht primér als
Zieldimension, sondern als wichtige
Randbedingungen fiir nachhaltige Ent-
wicklungsprozesse. Dieser Darstel-
lung ist auch die Bundesregierung
gefolgt, und auch die Enquete-Kom-
mission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt” hat sich ~ allerdings aus me-
thodischer Sicht — fiir einen 6kologi-
schen Zugang zur Nachhaltigkeitsde-
batte entschieden.?!

Zwar ist die Hervorhebung des 6kolo-
gischen Zielbereichs &duBlerst begrii-
Benswert, jedoch mildert sie nicht die
Problemlosung auf regionaler Ebene,
wo eine Abwigung zwischen den in
der Regel konfligiecrenden okologi-
schen, okonomischen und sozialen
Zielen stattfinden mufl. Zumindest
aber wird inzwischen deutlich(er), daB
nicht die Gleichrangigkeit, sondern
eine Ausgewogenheit zwischen den
Zielen handlungsleitend sein sollte,
wie es auch der Sachverstédndigenrat
fir Umweltfragen in seinem neuen
Umweltgutachten hervorhebt.?

Auf regionaler Ebene wird es daher
darauf ankommen, gemeinsam mit den
Akteuren jene Ziele auszuhandeln, die
okologisch sinnvoll und 6konomisch
und sozial vertretbar sind, denn
schlieBlich kann ein neues Entwick-
lungsmodell nur gesellschaftliche Pra-
xis werden, wenn der 6kologisch ori-
entierte Wandel von den Akteuren
antizipiert und schlieBlich auch umge-
setzt wird.
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— Zur Konzeptionierung regionaler
Zielfindungsprozesse

Aus konzeptioneller Sicht sind beson-
ders hervorzuheben die Arbeiten der
Enquete-Kommissionen ,,Schutz des
Menschen und der Umwelt” des 12.
und 13. Bundestages, die sich fiir den
stofflichen Bereich systematisch mit
der Erarbeitung von ,,Umweltzielen”
fiir eine nachhaltige Entwicklung
auseinandersetzen und damit einherge-
hend auch die Arbeiten des Umwelt-
bundesamtes. Auch der Sachversténdi-
genrat fiir Umweltfragen schlieBt sich
in seinem neuen Umweltgutachten me-
thodisch diesen Arbeiten an, so daB
diese derzeit als richtungweisend be-
trachtet werden kénnen.”

In Anlehnung an den umweltpoliti-
schen Leitplan der Niederlande bemii-
hen sich die Enquete-Kommissionen
um die Ableitung nationaler, hand-
lungsorientierter Ziele, so daf in die-
sem Kontext auch eine begriffliche
Differenzierung von Umweltzielen
herbeigefiihrt wurde. Danach sind

— Umweltqualitdtsziele UuQz)
schutzgut- bzw. wirkungsbezogen
und immissionsorientiert und

— Umwelthandlungsziele (UHZ)
belastungs- bzw. akteursbezogen
und z.B. emissionsorientiert.?

Im Hinblick auf die Umsetzung nach-
haltiger Entwicklungskonzepte er-
scheint diese Unterscheidung hilfreich
und notwendig, denn bisher werden
wirkungs- und belastungsbezogene
Zielgruppen in Diskussionen haufig
vermengt, obwohl sie unterschiedliche
Steuerungswirkungen entfalten kon-
nen.

Idealerweise sollten Umwelthand-
lungsziele aus Umweltqualitiitszielen
abgeleitet werden, wie es auch der
Sachverstidndigenrat in seinem Um-
weltgutachten vorschligt. In der Praxis
stoft dies aber insofern auf Probleme,
als sich auch der Aufbau von Umwelt-
qualitétszielkonzepten noch in der Ent-
wicklung befindet und dariiber hinaus
z.Z. eher stagniert. In neueren Arbeiten
wird zudem deren geringe Akzeptanz
konstatiert und eine stirkere Akteurs-
orientierung empfohlen.” In der Praxis
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wird man daher (zunichst) parallel
vorgehen miissen und die Umweltqua-
litdts- und -handlungsziele in einem
kontinuierlichen Prozel immer wieder
tiberpriifen und anpassen miissen.

Fiir die Formulierung regionaler Um-
welthandlungsziele scheint besonders
eine stiarkere Hinwendung zu den re-
gionalen Wirtschaftsaktevren erfolg-
versprechend, denn diese verlangen im
Zuge neuerer umweltpolitischer In-
strumente wie Okobilanzen und Oko-
Audits zunehmend nach Orientie-
rungshilfen zur Beurteilung ihrer
Produktentwicklungen und betriebli-
chen Prozesse.

Aus Griinden der Effizienzsteigerung
gehoren Reduktionsziele im Produk-
tionsbereich zur betriebswirtschaft-
lichen Praxis. Geldnge es hier, iiber die
einzelbetriebliche Ebene hinaus einen
Diskussionsproze zu organisieren,
konnte komplementér mit der Formu-
lierung regionalisierter UQZ ein quali-
tits- und handlungsorientiertes Ziel-
konzept entwickelt werden.

Indikatoren als Informationen fiir
die Entscheidungsfindung

Neben den Zielen wird zur Verbesse-
rung der Informationen fiir die Ent-
scheidungsfindungen in der Agenda 21
die Entwicklung von Indikatoren her-
vorgehoben (Agenda 21, Kap. 40), und
so erhalten auch die Debatten um Indi-
katorenkonzepte eine neue (Eigen-)
Dynamik. Theoretisch sollten Indika-
torkonzepte aus Zielsystemen abgelei-
tet werden, damit sie ihre Indikator-
funktion iiberhaupt erfiillen konnen,?
doch genau hierin liegt der wesentliche
Kritikpunkt an den bisher entwickelten
Indikatoransitzen.” Eine aktuelle Zu-
sammenstellung der verschiedenen
Ansitze ist in dem Umweltgutachten
1998 des Sachverstindigenrats zu fin-
den und braucht deshalb hier nicht
wiederholt zu werden.

Zusammenfassend kann an dieser
Stelle festgehalten werden, daf die
regionale Ebene auch hinsichtlich der
MeBkriterien fir den ,Zielerrei-
chungsgrad” vor einem Dilemma steht,
denn einerseits sollte auf eine Kompa-
tibilitét der verschiedenen Indikatorsy-

steme (international, national, regio-
nal, lokal) hingearbeitet werden (s.
Agenda 21 Kap. 40), andererseits sind
die Arbeiten auf den iibergeordneten
Ebenen aber noch im FluB.2

Wegen der weitgehend fehlenden Ziel-
orientierung wird der praktische Nut-
zen der vorliegenden Konzepte selbst
fiir die nationale Ebene bemingelt.
Uber den inzwischen mehr oder weni-
ger anerkannten Rahmen des Pressure-
bzw. Driving Force-State-Response-
Modells® konnen deshalb derzeit fiir
die regionale Ebene kaum richtung-
weisende SchluBfolgerungen gezogen
werden. Folgt man den Uberlegungen
des Sachverstindigenrats fiir Umwelt-
fragen, so l4Bt sich hier lediglich die
Handlungsempfehlung ableiten, die
Entwicklung eines regionalen Indika-
torenkonzepts moglichst in den Ziel-
findungsproze einzubetten,® was
wiederum dafiir spricht, letzteren un-
verziiglich in Gang zu setzen.

4.2 Akteure

Unbestritten verlangt die Gestaltung
einer nachhaltigen Entwicklung eine
Beteiligung aller gesellschaftlichen
Gruppen. In der Regel sind folgende
Gruppen in Entwicklungsprozesse in-
volviert: Wirtschaft, Verwaltung, Wis-
senschaft, Kirche und Bevélkerung.
Letztere agieren zumeist nicht als Indi-
viduen, sondern zusammengeschlos-
sen in Nicht-Regierungs-Organisatio-
nen (NRO).

Von besonderer Bedeutung sind die
Wirtschaftsakteure, denn wirtschaft-
liche Aktivitdten sind der Motor jeder
Entwicklung, die in neue, nachhaltige
Formen iiberfiihrt werden sollen.

Eine Doppelfunktion iibernimmt die
Kirche. In einigen Fillen représentiert
sie eher die Wissenschaft (vgl. Pro-
gramme der kirchlichen Akademien
Loccum, Bad Boll, Tutzingen usw.),
in anderen eher einen Teil der Verwal-
tung, die Sozialfiirsorge. hrer Funkti-
on sozusagen immanent ist die Aufga-
be der Wertevermittlung, wenn nicht
gar der Werte“produktion”. Diese Rol-
le hat sie seit Jahrhunderten auch vol-

171



Evelyn Gustedt und Helga Kanning: Jahre spiter — Facetten der Nachhaltigkeitsvision und deren Umsetzungsproblematik

lig unabhingig von einer Nachhaltig-
keitsdiskussion inne. Oder anders ge-
sagt, ist sie (vor allem in der christli-
chen Religion) immer schon mehr oder
weniger von einem Nachhaltigkeits-
gedanken ,beseelt” gewesen (vgl.
Kap. 2: der Schopfungsgedanke).

Bezogen auf die jeweiligen Fragestel-
lungen und den konkreten Raum unter-
scheidet sich die Zusammensetzung
der Akteure im Einzelfall (s. auch
Kap. 4.3) und damit auch das Instru-
mentarium. Immer wieder stellt sich
aber die Frage, welcher der beteiligten
Akteure eine Initiativfunktion fiir den
notwendigen gesellschaftlichen Dis-
kurs innehaben sollte und unter Betei-
ligung welcher anderen Akteure, in
welcher Art und Weise der Diskurs zu
fiihren ist.

4.3 Instrumente

So unklar wie die konkreten Ziele und
Indikatoren ist auch die geeignete In-
strumentenkombination zur Errei-
chung der besten synergetischen Ef-
fekte auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung. Dies ver-
wundert nicht, zieht man das grundle-
gende Relativitidtsdilemma jeder In-
strumentendiskussion in Betracht. Da
Instrumente Wege oder Handlungs-
moglichkeiten zur Verwirklichung von
Zielen darstellen, 148t sich der Erfolg
der eingesetzten Instrumente nur am
erreichten Ziel messen. Ist dieses Ziel
jedoch nur so unprizise formulierbar
wie im ProzeB der nachhaltigen Ent-
wicklung, kann allenfalls der vielfach
geduBerten Forderung nach der Ver-
wendung eines Instrumentenmixes®
zugestimmt und gleichzeitig eine stén-
dige Anpassung des vorhandenen In-
strumentariums eingefordert werden.

Das 3K-Prinzip

Fiir die Umsetzung besonders bedeut-
sam sind die kommunikativen Instru-
mente wie Kommunikation, Koordina-
tion und Kooperation, im folgenden
vereinfacht als das 3K-Prinzip be-
zeichnet. In beinahe allen Publikatio-
nen fallen diese Stichworte, groBten-
teils bleibt es aber bei einer
Einforderung von Kooperation, ohne
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daB damit gleichsam Vorstellungen
iiber das Wie prasentiert wiirden. Deut-
lich wird hingegen, da8 darin eine un-
verzichtbare Ergédnzung zu Fachwissen
und bereits vorhandenen Steuerungs-
instrumenten zu sehen ist. Fiir die re-
gionale Ebene werden aus dem 3K-
Prinzip insbesondere folgende
Vorteile erwartet:

— die Stirkung der Wettbewerbsfa-
higkeit,

— die Reduktion von Vielfalt und
Komplexitit in Arbeitsablaufen,

— eine verbesserte Aufgaben- und
Lastenverteilung zwischen verant-
wortlichen Instanzen (z.B. Stadt/
Umland-Problematik),

- die Legitimationsstirkung admini-
strativer Institutionen,

— eine effektivere Mittelabrufung
(z.B. von EU-Fordermitteln).*

Dabei sind verschiedene Koopera-
tionsformen im Hinblick auf Beteili-
gungen und Vereinbarungsverbind-
lichkeiten denkbar. Zu den klassischen
Formen - wenngleich noch immer
nicht geniigend zum Einsatz kom-
mend — zdhlt die sektorale Kooperati-
on. Demgegeniiber steht die integrale
Form von Kooperation, die durch
regionale Gebietskorperschaften (z.B.
Zweckverband Grofraum  Braun-
schweig), neue regionale Institutionen
(vornehmlich aus Griinden der wirt-
schaftlichen Stirkung einer Region
hervorgehend, z.B. Reson (Regionale
Entwicklungsagentur fiir Siidostnie-
dersachsen e.V.), und durch neue For-
men regionaler Finanzausgleichssyste-
me moglich werden kann.** Jedoch
zieht die Schaffung bzw. bloBe Exi-
stenz solcher Institutionen oder Syste-
me nicht automatisch Kooperation
nach sich, wenn mit ihnen nicht expli-
zit und verbindlich gegeniiber Dritten
ein solcher Aufgabenschwerpunkt ein-
gerichtet wird.

Drei Faktoren sind es, die ergénzend
zum Institutionenaufbau das 3K-Prin-
zip stiitzen konnen. Erstens ist die Fra-
ge einer addquaten rdumlichen Be-
zugsebene zu kliren (dazu mehr im
nichsten Absatz). Zweitens sind Rah-
menbedingungen fiir einen verbesser-

ten Einsatz des 3K-Prinzips zu schaf-
fen, und zwar unter Beriicksichtigung
der bestehenden und sich in Europa
immer mehr abzeichnenden grof8riu-
mig funktionsrdumlichen Arbeitstei-
lung sowie im Hinblick auf Planungs-
harmonisierung und -management wie
auch hinsichtlich des Planungsinstru-
mentariums. Zusitzlich ist die bisheri-
ge Mittelvergabe zu tiberdenken. Auf
der Basis gemeinsamer Ziele sollte sie
in integrativer, libersektoraler Abstim-
mung erfolgen. Drittens miissen die
Beteiligten mit einer individuellen
Kompetenz fiir die 3K’s ausgestattet
sein. Dies verlangt nach der Aufstel-
lung und Einhaltung von Regeln einer-
seits und dem Erlangen von Kompe-
tenz andererseits.*

Der Zuschnitt der Bezugsrdume® ist
fiir die Frage nach der Auswahl der
Akteure (s. Kap. 4.2) sowie fiir Beteili-
gungsformen und -inhalte wesentlich.
So muf die Entwicklung konkreter
Ziele (vgl. Kap. 4.1) unter Beriicksich-
tigung mindestens zweier Faktoren er-
folgen: Die Ziele miissen erreichbar
sein, und die Akteure miissen die Ver-
antwortung fiir die Umsetzung iiber-
nehmen. Es scheint daher sinnvoll,
Ziele mit unterschiedlichem Raumbe-
zug zu entwickeln, wie es die Ab-
bildung 2 schematisch verdeutlicht.
Traditionelle administrative Grenzen
bieten sich allenfalls fiir gesetzlich fi-
xierte Ziele an. Demgegeniiber passen
sich freiwillige Vereinbarungen und
Selbstverpflichtungen, bislang eher als
etwas Branchenspezifisches bekannt,
in keiner Weise politisch-administrati-
ver oder physischer Grenzziehung an
und lassen sich rdumlich eher einem
Konstrukt auf Sachebenen bezogen zu-
ordnen. Auch naturwissenschaftliche
Grenzziehungen (z.B. nach Wasserein-
zugsgebieten) oder solche sozialer Art
folgen ihrer jeweils eigenen Systema-
tik und lassen sich beispielsweise auf
naturrdumliche, sektorale oder kultu-
relle Raumsegmente beziehen. Zielsy-
steme, die zu unterschiedlichen raum-
lichen oder gedanklichen Konstrukten
einen Bezug aufweisen, bediirfen aller-
dings der Abwigung zur Vermeidung
sich widersprechender Zielsetzungen.
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Abbildung 2
Raumbezug unterschiedlicher Zielsysteme fiir Nachhaltigkeit
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Die Beteiligung der Akteure erscheint
unter Beriicksichtigung einer prio-
ritiren Problemorientierung erfolgver-
sprechend zu sein. Offenbar ist
dadurch ein stérkeres Interesse an Pro-
blemlésungen und Engagement im ge-
meinsamen Arbeitsproze3 verkniipft
und fiihrt zu der Ubernahme von Ver-
antwortungsrollen. Fraglich ist aller-
dings — gerade unter Bezugnahme auf
Vertreter der Wirtschaft, ob Beteili-
gungsprozesse wie das ,.Drei-Stufen-
Modell der Partizipation” von Renn
und Webler sich in der Praxis nicht als
zu kompliziert und zeitaufwendig er-
weisen. Noch haben wir es in den Eta-
gen der Wirtschaftsvertretungen vor-
nehmlich mit dem Gedanken des
,time-is-money” zu tun. Ein Wandel
hin zur vielfach geforderten ,,time-is-
life-quality” wird wohl noch einiges
von unserer Zeit in Anspruch neh-
men.”’
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4.4 Dynamischer Proze8

Ebenso dynamisch wie der Wandel
von Werthaltungen sich darstellt, kann
Nachhaltigkeit nur Ausdruck eines dy-
namischen Entscheidungs- und Lern-
prozesses sein. Gemeint ist hiermit ein
kontinuierliches, kollektives Handeln
mit stindigen Feedback-Prozessen wie
es aus der Okonomie bekannt ist. Je-
doch haben wir es nicht mit ,,der ewi-
gen Wiederkehr des immer Gleichen”
zu tun, wie hiufig mit dem Kreislauf-
gedanken suggeriert wird (z.B. Kreis-
laufwirtschaftsgesetz,  geschlossene
Stoffkreisldufe uw.i.m).*® Vielmehr
verdndert sich alles im Verlauf der
Zeit. Insofern befinden wir uns in einer
Spiral-Bewegung (vgl. Abb. 3), aus
der heraus zu unterschiedlichen Zeit-
punkten, an unterschiedlichen Orten
Reststoffe (> Output) und schlieBlich
Endprodukte abgespalten werden (>
Downcycling). Gleichermafien werden
in diese Spiral-Bewegung neue Pro-

dukte (> Ressourcen, Energie) hinein-
gegeben.

Ahnlich verhilt es sich mit Handlungs-
abldufen. Energien flieBen dort durch
personellen Input und Arbeit ein, und
die wihrend eines i.d.R. in Zeitab-
schnitten normierten Beobachtungs-
prozesses gewonnenen Erkenntnisse
veranlassen uns zur Korrektur oder
auch Beibehaltung der laufenden Spi-
ralbewegung in den Dimensionen
Raum und Verhaltensmuster.

In diesem Zusammenhang spielt der
Faktor Zeit*® in mehrfacher Hinsicht
eine Rolle:

— Zeitliche Dimension im Sinne von
Zeitwohlstand.

Die zum Teil sehr diffusen Vor-
stellungen einer neuen Lebensquali-
tit und veridnderter Werte beinhal-
ten den Faktor Zeit in diesem Sinne.
Die beliebige Gestaltbarkeit der
kulturellen Zeitordnung - also die
Festlegung und Veridnderung von
Zeiteinteilung und Zeitmanagement
im Wandel der Kulturen und der
Zivilisationsgeschichte des Men-
schen — werden als Ursache einer
gesellschaftlichen Krise benannt,
deren Auswirkungen eine nicht —
nachhaltige Lebensweise sind.
Demgegeniiber bleibt die natiirliche
Zeitordung (z.B. Wach-, Schlafbe-
diirfnis des Menschen in Analogie
zu Helligkeit und Dunkelheit) be-
stehen, und wir kénnen uns ihr nur
entziehen durch den immer héheren
Input von Energie.

— Eine weitere Dimension des Faktors
Zeit stellt seine MeBbarkeit dar.

Ein naturwissenschaftlicher, zu-
ndchst nicht-wertender Aspekt hin-
sichtlich der MeBbarkeit ist die den
Systemen zu ihrer Entstehung oder
zeitlich gerichteten Verdnderung in-
hiarente Zeit(-dauer). Lerneffekte
kénnen dann erzielt werden, wenn
bei Beobachtungen von Anpas-
sungs- und Verinderungsvorgingen
in Systemen die jeweils inhérenten
Systemzeiten, insbesondere die fiir
die Fragestellung groBte relevante
Systemzeit, erfaBt und beriicksich-
tigt werden. Wobei festzuhalten ist,
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Abbildung 3
ProzeBabliufe in Zeit und Raum

- ProzeBablauf
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daB Verinderungen von Systemen
grundsitzlich nicht abwendbar und
als solche fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung unproblematisch sind.
Hingegen sind sie steuerbar durch
die Anpassung der Geschwindigkeit
an System-Elastizititen und Ver-
meidung zeitgleichen Aufeinander-
prallens verschiedener Aktivititen
zur Verhinderung irreversibler Sy-
stemverdnderung.

Wir kénnen uns auch in dieser Hin-
sicht einer notwendigen normativen
Entscheidung nicht entziehen, da
Systemzustinde sich nur anhand
von Referenzzustinden desselben
Systems feststellen lassen, die wir
normativ festzulegen haben (vgl.
dazu Kap. 4.1: UQZ). Im Sinne der
Nachhaltigkeit sind die Erkenntnis-
se den gesteckten Zielen — sofern sie
denn gesteckt wurden — einerseits
und den Referenzzustdnden der be-
obachteten Systeme andererseits
gegeniiberzustellen (vgl. Kap. 4.1).
Abweichungen konnen dann entwe-
der zur Veridnderung der Handlun-
gen oder aber zur Korrektur der Zie-
le bzw. Referenzzustinde fiihren. In
dieser Entscheidung liegt das Nor-
mative unseres Handelns.

Fiir die Beteiligten wird die Verédnde-
rung des Handelns scheinbar immer
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Zeitablauf

— .
: Verhaltensmuster
e

Endprodukt (Downcycling) [

dann problematisch, wenn zu abstrakte
Dinge verindert werden sollen, d.h.
wenn kollektive Belange angespro-
chen werden, ganze Wertesysteme
oder Institutionen verdndert werden
sollen. Dies trifft in hochstem MaBe
auf Forderungen zu, die mit dem Nach-
haltigkeitsgedanken nach inter- und
intragenerationeller Gerechtigkeit zu-
sammenhingen. Es bedarf daher einer
»lernenden” ProzeBgestaltung, in der
zur Ubernahme von Verantwortung
herausgefordert wird und die Bereit-
schaft und Fihigkeit zur angemesse-
nen Verarbeitung und Verwertung von
Erfolgs- oder MiBlerfolgsriickmeldun-
gen geschult wird.*

5 Das Dach: die Vision der
nachhaltigen Entwicklung
und deren Einlésung

Kommen wir zuriick auf das eingangs
skizzierte ,,Gedanken”-Gebdude, so
stellen wir folgendes fest: Die Be-
schaffenheit des Bodens wird nicht
ausreichend wahrgenommen. Anstelle
der erforderlichen stirkeren Anndhe-
rung bilden sich in der Gesellschaft
gegenlidufige Positionen heraus. In-
folgedessen treiben unterschiedliche
Baumeister die Bauarbeiten mit bruch-
stiickhaften Fundamenten voran, die

schwerlich zusammenzufiigen sind.
Das Errichten der Winde ist daher pro-
blematisch und hat bislang erst zur
Fertigstellung von geriistdhnlichen
Gebilden gefithrt. Damit dhnelt das
,,Gedanken”’-Gebédude noch einer Be-
hausung in Slumsiedlungen. Auch dort
bedient man sich der Materialien und
Werkzeuge, derer man gerade habhaft
werden kann, und versucht, das Beste
daraus zu machen. Und so présentiert
sich schlieBlich das Dach, der nachhal-
tige Entwicklungsproze, noch eher
als Wolke, deren Ausmafe kaum fal3-
bar sind und die stindigen Verénde-
rungen unterworfen ist (vgl. Abb. 4).

Diese Tatsache ist es, die uns abschlie-
Bend dazu bewegt, nicht wie die mei-
sten Autoren von einem Leithild der
nachhaltigen Entwicklung zu spre-
chen, sondern von einer Vision, ver-
standen als die Vorstellungskraft einer
Person iiber ein auf die Zukunft gerich-
tetes Bild. Damit behilt die tibergeord-
nete Zielvorstellung einerseits etwas
Unscharfes, noch weitgehend Abstrak-
tes, von diffusen und sich immer
wieder verdndernden, noch unstruktu-
rierten Vorstellungen gepréigt. Ande-
rerseits sind Visionen aber auch der
Nihrboden fiir kreative und innovative
Problemldsungen, und so ist zu hoffen,
daB die Vision einer nachhaltigen Ent-
wicklung weiterhin zur notwendigen
Umgestaltung unserer gesellschaftli-
chen Entwicklung beitrigt.

Auf regionaler Ebene konnen beson-
ders die Winde sukzessive weiterent-
wickelt und zusammengefiigt werden.

— Fiir den Diskurs um wirkungsbezo-
gene Umweltqualititsziele und ak-
teursbezogene Umwelthandlungs-
ziele bietet sich die regionale Ebene
als Aktionsfeld an, weil einerseits
die okologischen Qualititsanforde-
rungen hinreichend konkret benannt
werden konnen und sich anderer-
seits die Akteure mit den Problemen
und Potentialen vor Ort identifizie-
ren.

— Eine Beteiligung der verschieden-
sten Akteure, insbesondere auch der
impulsgebenden Wirtschaftsakteu-
re, erscheint besonders unter Be-
riicksichtigung einer prioritiren
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Abbildung 4

Das ,,Gedanken*-Gebiiude als derzeitiges Erscheinungsbild

der nachhaltigen Entwicklung

Vision Nachhaltige Entwicklung

Problemorientierung erfolgverspre-
chend.

— Fiir die Umsetzung sind insbeson-
dere die Instrumente Kommunikati-
on, Koordination und Kooperation
(3K-Prinzip) weiterzuentwickeln,

um im Verlauf der Zeit fiir alle Akteure
lernfihige, dynamische Prozesse her-
beizufiihren. Die individuellen Wert-
vorstellungen (also der ,,Boden*) wer-
den hierbei eine wesentliche Rolle
spielen, um der Vision einer nachhalti-
gen Entwicklung letztlich zur Gestalt
zu verhelfen.
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