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Raumrelevante Probleme der 

Entwicklung von Gro8wohnsiedlungen 

in den neuen Bundeslandern 

Kurzfassung 

Nahezu jeder vierte Burger der neuen Bundeslander lebt derzeit noch (!) in 

einer der fiber 300 Gro8siedlungen mit jeweils 1 OOO und mehr Wohnungen. 

Umfangreiche bautechnische Sanierungsprogramme und Ma8nahmen zur 

Wohnumfeldverbesserung haben in den vergangenen Jahren das Ziei ver­

folgt, diese Gro8siedlungen ais unverzichtbare Elemente der Wohnungs­

versorgung sozial zu stabilisieren und stadtebaulich weiterzuentwickeln. 

Dennoch geben wachsene Fluktuationsraten, eine vielfach steigende poten­

tielle Migrationsbereitschaft und partielle Leerstande insbesondere in wirt­

schaftlich strukturschwacheren Raumen ernste Hinweise darauf, in Zukunft 

neben den generellen Entwicklungsanforderungen der Gebiete den spezifi­

schen raumrelevanten Problemen, d.h. der Differenziertheit ihrer raum­

lichen Einordnung, mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Erfahrungen, wie sie 

seit den 70er Jahren mit unterschiedlichen Interventionsmodellen in franzo­

sischen „Grands Ensembles" gesammelt werden, konnen dabei prinzipiell 

auch fiir Gro8siedlungen in den neuen Bundeslandern interessant sein. 

1 Forschungen am Institut fiir 

Regionalentwicklung und 

Strukturplanung (IRS) zu 

Gro8siedlungsstrategien 

Seit seiner Neugriindung im Januar 

1992 stellt das Institut fiir Regionalent­

wicklung und Strukturplanung e. V. 

(IRS) in Erkner bei Berlin einen nicht 

unerheblichen Teil seiner Forschungs­

kapazitlit in den Dienst anwendungs­

bezogener Grundlagenforschung zur 

Perspektive der GroBwohnsiedlungen 

bzw. groBen Neubaugebiete, die im 

Zeitraum der 50er bis 80er Jahre in der 

ehemaligen DDR entstanden sind. 

Nahezu jeder vierte Burger der neuen 
Bundeslander lebt derzeit in einem 

dieser 386 Neubaugebiete mit jeweils 
1 OOO und mehr Wohnungen. 1 Wenn 
auch von vielen vor der Wende nicht 
geliebt, so doch akzeptiert ais „Inseln 

der Gegenwart", sind solche GroBsied­

lungen wie Berlin-Marzahn, -Hellers­

dorf und -Hohenschi:inhausen, Leip­
zig-Griinau, Dresden-Gorbitz, Magde­
burg-Olvenstedt und viele andere 
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inzwischen als „Platten-Ghettos", 
„Gegenwelten der Zivilisation"2 oder 
„Orte - nicht zum Leben"3 massiv ins 

offentliche Gerede gekommen, was 

ihre Stigmatisierung als kiinftige Not­
standsgebiete und soziale Brennpunk­

te verstiirkt. 

Demgegeniiber $etzt die am IRS be­

triebene Forschung, ausgehend von ei­
ner umfangreichen Bestandsaufnah­

me, die 1990/91 noch am damaligen 

Institut fiir Stlidtebau und Architektur 

in Ostberlin durchgefiihrt worden 
war,4 von Anfang an auf eine vor allem 
bestandsorientierte Stabilisierung und 

Weiterentwicklung dieser Siedlungen 

mit dem Ziei der Schaffung eigenstlin­

diger und integrierter, funktionstiichti­
ger und vielfaltig strukturierter Stadt­

teile ais „normale" Stadtgebiete mit 

sozial und demographisch gemischten 
Bevolkerungsstrukturen, einer okono­

misch und okologisch sinnvollen Nut­
zungsmischung und einem lebendigen 

Miteinander von Erhalten und Verlin­

dem, Weiterbauen und Emeuem. 

1992 arbeitete das IRS am Konzept 
eines neuen spezifischen Forschungs­

feldes im Rahmen des Ressortfor -

schungsprogramms Experimenteller 

Wohnungs- und Stlidtebau (ExWoSt) 

mit.5 Innerhalb der in dieses Feld ein­

bezogenen elf Modellvorhaben betreu­
te das IRS ais Forschungstrager 1992 

bis 1994 die Arbeiten zum Modellbei­
spiel Ludwigsfelde, Land Branden­

burg.6 

Seit 1994/95 nimmt das IRS die For­

schungsbegleitung fiir das Bund-Lan­

der-Forderungsprogramm „S tadtebau­
liche Weiterentwicklung groBer Neu­
baugebiete in den neuen Landem und 

Berlin-Ost" wahr, in das inzwischen 

liber 150 GroBwohnsiedlungen in 

mehr ais 120 Stadten einbezogen sind.7 

Auf dem im September 1996 in Leip­
zig-Griinau durchgefiihrten Fachkon­

greB ist eine Zwischenbilanz der bishe­

rigen FordermaBnahmen insbesondere 
bei der Ges tal tung des W ohnumfeldes 

der Plattenbaugebiete gezogen wor­
den. 8 Seit Friihjahr 1997 wirkt das IRS 

am „Planspiel Leipzig-Griinau" mit. 
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2 Die ditTerenzierte raumliche
Einordnung der Gro8siedlungen
als wesentliches Kriterium
kiinftiger Entwicklungs­
perspektiven

Bereits seit den ersten komparativen
Untersuchungen zum Bestand an
GroBsiedlungen in West und Ost wur­
de sehr eindrucksvoll auf einige prin­
zipielle Unterschiede hingewiesen:?

- Die Anzahl der GroBwohnsiedlun­
gen und die Anzahl der in ihnen be­
stehenden Wohnungseinheiten sind
- trotz des bedeutend geringeren
Bevolkerungsanteils - in den neuen
Bundeslandem erheblich groBer als
die in den alten Landern.

Die GroBsiedlungen im Osten sind
ihrem jeweiligen Umfang nach in
der Regel bedeutend grolser. 27 Ge­
biete im Osten urnfassen 10 000
und mehr Wohnungen, im Westen
hingegen nur sieben. Die zehn
grobten GroBsiedlungen Deutsch­
lands befinden sich ausschlieBlich
in den neuen Landern.

Die in den neuen Landern vorhan­
denen groBen Neubaugebiete sind
ihrer Entstehungszeit nach meist
auch junger. Ein sehr groBer Teil
entstand erst in den 70er und 80er
Jahren im Zuge des Wohnungsbau­
programms der DDR, als in den
Landern der .alten" Bundesrepu­
blik der Bau neuer Satellitenstadte
und GroBsiedlungen bereits ein
.auslaufendes Modell" geworden
war.

Hinzu kommt aber auch ein wesent­
licher Unterschied, der nach unseren
Erfahrungen bisher zu Unrecht etwas
im Hintergrund geblieben ist, aber fur
die Zukunftsperspektive der GroB­
siedlungen im Osten aller Wahrschein­
lichkeit nach eine nicht zu unterschat­
zende Rolle spielen wird: die
unterschiedliche raumliche Einord­
nung der GroBsiedlungen.

Wie die 1996 von der Bundesfor­
schungsanstalt fur Landeskunde und
Raumordnung herausgegebene Gra­
fikubersicht'" der GroBsiedlungen mit
mehr als 1 000 Wohnungen in der
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Bundesrepublik Deutschland ausweist
(Abb. 1), liegen die Standorte der
westdeutschen GroBsiedlungen nahe­
zu ausnahmslos (92 %) in den jewei­
ligen Verdichtungsraumen der domi­
nierenden Grofsstadte und Ballungs­
gebiete. Il In den neuen Landern hinge­
gen befindet sich der weitaus groBte
Teil der groBen Neubaugebiete - nach
unseren Ermittlungen 60 % - auBer­
halb soIcher Verdichtungsraume, d. h.
in mittleren bzw. kleineren Stadten.
Beriicksichtigt man die jeweilige An­
zahl der Wohnungen je GroBsiedlung,
so reduziert sich dieser Anteil auf
40 %, ist aber immer noch unver­
gleichlich grolser als der entsprechen­
de Anteil in den alten Landern (7 %).

Auf die Grunde, die zur Entstehung
dieses erheblichen Unterschieds in der
territorialen Einordnung der GroBsied­
lungen in Ost und West gefuhrt haben,
muB an dieser Stelle nicht gesondert
eingegangen werden. Nur soviel sei
gesagt: Die in Westdeutschland in den
50er und 60er Jahren meist am Rand
der groBen Stadte, nicht selten auf den
Flachen oder in unmittelbarer Nach­
barschaft von Baracken oder Behelfs­
heimen zur quantitativen Wohnungs­
versorgung von Fluchtlingen, Obdach­
losen oder anderen Angehorigen un­
terer Bevolkerungsschichten entstan­
denen GroBsiedlungen wurden im
Rahmen des offentlich geforderten
Mietwohnungsbaus errichtet. In den
spaten 60er und in den 70er Jahren
entstanden soIche Siedlungen als neue
Stadtteile oder Trabantenstadte vor al­
lem in den industriellen Ballungsge­
bieten zur Abdeckung des inzwischen
gewachsenen qualitativen Wohnungs­
bedarfs sowie zum Auffangen der aus
innerstadtischen Sanierungsgebieten
verdrangten, wirtschaftlich schwachen
Bevolkerung."

In der ehemaligen DDR hingegen, wo
bereits seit den frtihen 50er Jahren auf
der Grundlage eines zentralistischen
Wirtschaftssystems territorialplane­
risch eine von neuen Zielstellungen
ausgehende "Standortverteilung der
Produktivkrafte" angesteuert wurde,
die darauf gerichtet war, historisch
uberkommene regionale Disparitaten

z. B. zwischen den industriell geprag­
ten siidlichen Landesteilen und dem
traditionell agrarisch gepragten Nor­
den und Osten zu uberwinden, war der
massenhaft und industriell gefertigte
Wohnungsbau in Form neuer Wohn­
komplexe und -gebiete "auf der gru­
nen Wiese" stets mit der gleichzeitig
einhergehenden Errichtung neuer Pro­
duktionsbetriebe und Industriegebiete
bzw. der Ansiedlung von Einrichtun­
gen der Landesverteidigung oder ahn­
lichem verbunden."

So sind sie denn in meist beachtlich
kurzen Bauzeitraumen formlich aus
dem markischen Streusandboden "ge­
stampft" worden: das PetroIchemische
Kombinat und die zahlreichen Neu­
baukomplexe in SchwedtlOder, das
Textilkombinat und die GroBsiedlung
Obersprucke in Guben, das Stahl- und
Walzwerk Brandenburg und die
Wohngebiete Gorden und Hohenstiik­
ken, das Frankfurter Halbleiterwerk
und das Neubaugebiet Neubere­
sinchen, das Automobilwerk Ludwigs­
felde und die Potsdamer StraBe, das
Fleischverarbeitungskombinat in
Eberswalde und das heutige Branden­
burgische Viertel. Zahlreiche ahnliche
Beispiele gibt es in den anderen neuen
Bundeslandern.

Viele der bis zur Industrieansiedlung
wirtschaftlich relativ bedeutungslosen
Mittel- und Kleinstadte haben auf die­
se Weise in vergleichsweise wenigen
Jahren einen auBerordentlich starken
Einwohnerzuwachs erfahren. Der An­
teil der Wohnungen in GroBwohnsied­
lungen betragt in soIchen schnell ge­
wachsenen mittleren Industriestadten
wie die genannten in Brandenburg
bzw. in anderen Regionen, z. B. Leine­
felde, WeiBwasser und Hoyerswerda,
nicht selten tiber 60 oder 70 %
(Abb. 2). Das praktische Fehlen eines
neuen Wohneigentumssektors in der
DDR - abgesehen von dem relativ ge­
ringen Anteil des Eigenheimbaus seit
den 70er Jahren - hat dabei insbeson­
dere in den mittleren und kleineren
Stadten zu einem sehr undifferenzier­
ten Wohnungsangebot, zu einem Man­
gel an unterschiedlichen Wohnformen
und -qualitaten und vielfach auch zu
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Abbildung 1
Gro8siedlungen mit mehr als 1 000 Wohnungen in der Bundesrepublik Deutschland

• Gro~wohnsiedlungen mit 2.500 oder mehr Wohnungen
" Gro~wohnsiedlungen mit 1.000 bis 2.500 Wohnungen
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Landesgrenze
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Landeskunde und Raumordnung
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Abbildung 2
Anteil der Wohnungen in Gro8siedlungen am Wohnungsbestand in Stlidten unterschiedlicher Gro8engruppen
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sehr ungunstigen raumlich-gestalteri­
schen Beziehungen zwischen den neu
entstandenen Wohnkomplexen und
den historisch gewachsenen Stadtge­
bieten gefuhrt.

Fur den heutigen Umgang mit solchen
GroBsiedlungen in mittleren und klei­
neren Stadten und fur ihre mittel- und
langfristige Perspektive sind darnit zu­
mindest drei Bedingungen gegeben,
die im Vergleich zu gleichzeitig ent­
standenen GroBwohnsiedlungen in
Ostberlin oder anderen Verdichtungs­
raumen der neuen Bundeslander von
vornherein prinzipiell als ungunstiger
zu betrachten sind:

1. die aus der Entstehungszeit herruh­
rende, bisher vorrangige Bindung
an fruhere IndustriegroBbetriebe
oder sonstige Arbeitsstatten, die in­
zwischen "abgewickelt" wurden
bzw. nur noch tiber vergleichswei­
se wenige Arbeitsplatze verfugen,

2. die, bezogen auf die jeweilige Ge­
samtstadt, ausgepragte Einseitig­
keit des Wohnungsangebots in Ge­
stalt hochtypisierter, industriell
gefertigter Gebaudeserien, die heu­
te nur noch teilweise dem veran­
derten Wohnungsbedarf in der je­
weiligen Stadt entsprechen,

3. die vielfach sehr unbefriedigende
stadtebauliche Einordnung dieser
Baukomplexe in wertvolle, sensi­
ble Landschaftsraume und histo­
risch entstandene Stadtstrukturen.

Bezugnehmend auf die drei Kriterien

Wirtschaftsentwicklung im Raum,

- Anteil der GroBsiedlungen am
Wohnungsbestand einer Stadt,

- stadtebauliche und sozialkulturelle
Integration der GroBsiedlungen,

lassen sich folgende Zusammenhange
erkennen:Je einseitiger sich eine GroB­
wohnsiedlung an eine monostrukturel-

le Wirtschaftsentwicklung koppelte, je
groser der Anteil der Wohnungen in
den GroBsiedlungen einer Stadt am ge­
samten Wohnungsbestand der betref­
fenden Stadt ist und je geringer die
stadtebauliche und sozial-strukturelle
Integration der GroBsiedlungen ausge­
bildet ist, desto komplizierter und
schwieriger wird voraussichtlich ihre
mittel- und langfristige Entwicklungs­
perspektive sein.

Demnach muB man sich urn die Zu­
kunft der GroBsiedlungen in wirt­
schaftlich prosperierenden oder we­
nigstens im groBen und ganzen relativ
stabilen Mittel- und Kleinstadten, z. B.
in der Industriestadt Ludwigsfelde in­
nerhalb des sogenannten engeren Ver­
flechtungsraumes Brandenburg-Berlin
oder in Mittweida und in Lutherstadt
Wittenberg, vermutlich in den nach­
sten Jahren weniger Sorgen machen
mussen als beispielsweise urn GroB-
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siedlungen in abgelegenen, inzwi­
schen weitgehend deindustrialisierten
Regionen wie Leinefelde (Kreis Eichs­
feld), Sangerhausen, Wolfen (Kreis
Bitterfeld) sowie in solchen friiheren
Industrieschwerpunkten wie Hoyers­
werda, Lubbenau und WeiBwasser in
der Lausitz oder in Stadten wie
Schwedt/Oder, Guben und Forst in der
Oder-NeiBe-Grenzregion zu Polen.

1m AbschluBbericht zum ExWoSt­
Forschungsfeld "Stadtebauliche Ent­
wicklung groBer Neubaugebiete in
den neuen Bundeslandern und Berlin­
Ost" haben die BfLR und das Stadt­
buro Hunger bereits grundsatzlich auf
diese Problematik hingewiesen, wenn
sie feststellen, daB die Perspektiven
groBer Neubaugebiete urn so gtinstiger
sind, ,je besser die wirtschaftliche und
soziale Perspektive der Region bzw.
der betreffenden Stadt ist"."

Und Hartmut Haufermann, Sozialwis­
senschaftler an der Humboldt-Univer­
sitar Berlin, unterscheidet hinsichtlich
der verschiedenen Entwicklungsrich­
tungen fur die ostdeutschen Neubau­
gebiete die folgenden drei "Typen":

,,- GroBsiedlungen, die integraler Be-
standteil einer Stadt werden und
komfortablelbezahlbare Wohnun­
gen und Wohnmilieus fur die unte­
re Mittelschicht bieten; Beispiele
sind Berlin-Marzahn, Potsdam-Am
Stem.

- GroBsiedlungen, die nicht in das
Bau- und Funktionsgeflige einer
Stadt oder eines Gebietes integriert
werden konnen und fruher oder
sparer riickgebaut werden (mus­
sen). Dazu zahlen die GroBsiedlun­
gen in Mittelstadten, die zu DDR­
Zeiten als 'Werkssiedlung' fur
einzelne GroBbetriebe errichtet
wurden, die nun stillgelegt sind.
Guben-Obersprucke, Schwedt/
Oder oder Wolfen-Nord sind Bei­
spiele fur diesen Typus.

- GroBsiedlungen, die aus woh­
nungspolitischen Griinden zur Un­
terbringung von 'sozialen Pro­
blemgruppen', wie Sozialhilfe­
empfanger, Aussiedler usw. die­
nen. Zu dieser Gruppe werden vor
allem die Gebiete gehoren, die ge-
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genuber der eigentlichen Stadt eine
extreme Randlage haben. Erste
Trends in Richtungen einer solchen
sozialen Marginalisierung deuten
sich in einigen GroBsiedlungen
an.':"

Hinweise auf eine direkte Raumrele­
vanz der Chancen der GroBsiedlungen
sind in diesen Worten zwar nicht ent­
halten, lassen sich aber mit ihnen in
Verbindung bringen. Hingegen blei­
ben die in einer Studie des Eduard Pe­
stel Instituts fur Systemforschung e. V.
Hannover" enthaltenden SchluBfolge­
rungen zum voraussichtlichen Ruck­
baupotential des Plattenwohnungsbe­
standes in den neuen Bundeslandern
lediglich bei einer Differenzierung
nach landlichen Raumen, Mittel- und
Oberzentren, Ostberlin sowie einzel­
nen GeschoBbauten in Stadtlagen ste­
hen, ohne daB weitergehende Bezuge
zur wirtschaftlichen Struktur der je­
weiligen Raume angesprochen wer­
den.

3 Erste Anzeichen struktureller
Gefahrdungen der ostdeutschen
Gro8siedlungen

In allen offiziellen Materialien zur
Problematik der GroBwohnsiedlun­
gen, insbesondere in Ostdeutschland,
wird mit groBer Ubereinstimmung
festgestellt, daB diese Siedlungen fur
die Wohnungsversorgung unverzicht­
bar sind.'?

Diese Grundposition war und ist Aus­
gangsbasis fur die seit nunmehr bereits
tiber sechs Jahre laufenden Bemuhun­
gen urn umfangreiche Instandset­
zungs- und SanierungsmaBnahmen in
diesen Gebieten sowie vor allem auch
urn eine sozialorientierte Wohnum­
feldverbesserung. Die bisherigen Er­
gebnisse, z. B. in den Ostberliner Neu­
baustadtteilen Marzahn, Hellersdorf
und Hohenschonhausen, in Cottbus
und Gera, Mittweida und Gustrow sind
in vielfacher Weise anregend und bei­
spielhaft auch fiir ahnliche Herausfor­
derungen in GroBwohnsiedlungen der
mittel- und osteuropaischen Lander.

Dennoch darf nicht ubersehen werden,
daB insbesondere in den letzten zwei,
drei Jahren in einer ganzen Reihe ost­
deutscher GroBsiedlungen Fluktuation
und Migration erheblich zugenomrnen
haben und mitunter bereits auch dauer­
hafter Wohnungsleerstand in Platten­
neubaugebieten in bedenklichem
MaBe auftritt.

Wurde im AbschluBbericht zum Ex­
WoSt-Forschungsfeld 1995 noch fest­
gestellt, daB sich das Umzugsgesche­
hen in den neuen Landern von ca. 7 %
1990 auf ca. 4 % 1993 reduziert hat, so
sind inzwischen Fluktuationsraten von
7 bis 14 % jahrlich in vielen Gebieten
keine Ausnahmen mehr." Die Ziel­
punkte der Umzuge liegen dabei teils
innerhalb der GroBsiedlungen selbst,
teils in anderen ahnlich strukturierten
Stadtteilen, teils aber auch in neuen,
geringgeschossigen Wohnanlagen am
Stadtrand sowie - in vergleichsweise
geringerem Umfang - in sanierten In­
nenstadtgebieten.

Die potentielle Migrationsbereitschaft
der Bewohner von Plattenbausiedlun­
gen, d. h. die konkreten bzw. wahr­
scheinlichen Auszugsabsichten inner­
halb eines Zeitraums von ca. zwei
Jahren, wurden in jungster Zeit fur un­
terschiedliche GroBwohnsiedlungen
mit ca. 25 bis 40 % errnittelt, z. B. Ro­
stock GroB Klein 24 %19, Berlin-Mar­
zahn 32 %20, Leinefelde 32 %, Dres­
den-Gorbitz 34 % und Leipzig-Gninau
40 %21. Wie entsprechende sozialwis­
senschaftliche Untersuchungen aus­
weisen, sind die Wegzugsabsichten am
deutlichsten ausgepragt bei:

- Haushalten mit einem hoheren Ein­
kommen,

- Bewohnem mit Hoch- und Fach­
schulabschluB,

- jimgeren Altersgruppen.

Hohe Fluktuationsraten und stark aus­
gepragte Migrationsbereitschaft mus­
sen freilich nicht "automatisch" zu ho­
hen Wohnungsleerstanden fuhren,
sondem sind zunachst einmal Aus­
druck .der seit der Wende in Ost­
deutschland einsetzenden, auf der
Entwicklung eines Wohnungsmark­
tes gegriindeten Ausdifferenzierungs-
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Abbildung 3
Gro8siedlungen mit ausgepriigtem Wohnungsleerstand in Relevanz
zu den Verdichtungsriiumen in den neuen Liindern

Niedersachsen

Schleswig­
Holstein

zum Teilriickbau (Hoyerswerda) SO­

wie AbriB (Guben) einzelner Wohnge­
baude gefiihrt.

Auf der anderen Seite gibt es in den
Ostberliner GroBwohnsiedlungen, in
Leipzig-Griinau oder Dresden derzeit
und in absehbarer Zukunft keinen er­
kennbaren Trend zu einer besonderen
Leerstandsentwicklung. Vielmehr fin­
den sich z. B. in Berlin-Marzahn,
-Hellersdorf und -Altglienicke bemer­
kenswerte Beispiele fiir eine Erweite­
rung des Wohnungsbestands der
GroBwohnsiedlungen durch ein- oder
angelagerten erganzenden Wohnungs­
neubau." Abnliches vollzieht sich in­
zwischen auch in Ludwigsfelde", Ro­
stock-Nordost und Gera-Lusan, d. h.
vorwiegend in Raumen, die als Ver­
dichtungsraume ein breiteres Spek­
trum an Arbeitsplatzen bieten.

4 Sieben Punkte zu kiinftigen
Gro8siedIungsstrategien

Damit die ostdeutschen GroBwohn­
siedlungen der Gefahr entgehen, zu
.sozialen Brennpunkten" zu werden,
sondem statt dessen die Chance erhal­
ten, sich zu eigenstandigen, integrier­
ten und vielfaltigen Stadtteilen zu ent­
wickeln (Abb.4), sind unserer Mei­
nung nach vor allem die folgenden
sieben Punkte zu kiinftigen GroBsied­
lungsstrategien von besonderer Be­
deutung.

(1)
Es geht nicht urn universale Strategien,
die fiir alle GroBsiedlungen gleicher­
maBen gelten, sondem urn lokal und
regional differenzierte Strategien, die
die spezifischen Gegebenheiten und
Rahmenbedingungen beriicksichtigen.

(2)
Uns helfen keine .aus sich selbst" ent­
wickelten, introvertierten GroBsied­
lungskonzepte, sondem nur aus ge­
samtstadtischen bzw. iibergreifenden
wirtschaftlichen, sozial-kulturellen
und okologischen Kontexten abgelei­
tete Strategien.

(3)
Erforderlich sind Strategien mit ge­
staffelten Zeithorizonten (kurz-, mit-

Grafik: 1F5

Tschechische
Republik

vor allem in der bereits genannten
Oder-Neibe-Grenzregion-' oder in in­
dustriell stark geschrumpften Berei­
chen wie der Lausitz sowie im fruhe­
ren Kupfer- und Kalibergbaugebiet
Mansfeld/Sangershausen auf. Dabei
liegt die derzeitige Leerstandsquote
teilweise bereits iiber 10 %, auf einzel­
ne Wohnblocke bezogen sogar bei 20
und 30 %. In ersten Wohngebieten ha­
ben diese Leerstandszahlen 1997/98

Verdichtungsraum

Wohnungsleerstand in GroBsiedlungen mindestens5 %•

bzw. Segregationsprozesse-Vorgange,
die sich im Prinzip in allen Regionen
vollziehen, wenn auch in differenzier­
ter Form und in unterschiedlichem
Tempo.

Wie Abbildung 3 zeigt, treten nach un­
seren Ermittlungen iiberdurchschnitt­
liche Leerstandszahlen gegenwartig
nahezu ausschlieBlich in peripheren,
strukturgeschwachten Raumen, z. B.
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(7)
Ziele kunftiger Strategien soUten ei­
genstandige, integrierte Stadtteile mit
vielfaltigen Funktionen, differenzier­
ten Standards, Wohnmilieus und Le­
bensstilen, neuen Formen des Stadt­
teil- und Wohnungsmanagements
einschlieBlich gegebenenfaUs innova­
tiver und unkonventioneUer Verwen­
dung von leerstehender oder unterge­
nutzter Bausubstanz sein.

5 Ein neues Modell ffir offentliche
Interventionen in stadtische
Problemgebiete - Erfahrnngen
und Anregungen aus
Frankreich"

..
I

~amtstildliSChe Integration und
Funktionsmischung I

L -----. ---------.J

Offensives Wohnungsmanagement
einschl. Bewohnerselbsthilfe

Abbildung 4
Grundlegende Alternativen fiir die Perspektive
der ostdeutschen Gro6wohnsiedlungen

Forderung der Vielfalt von
Wohnfonnen und Lebensslilen

"normaler Stadtteil"

Differenzierte
Wohnungsteilmarktentwicklung

Aufbau und Festigung des
Gemeinwesens

Der franzosische Staat ist seit Mitte der
70er Jahre darum bernuht, die Zustan-

Langjahrige Erfahrungen mit der Re­
habilitation der in der 60er und 70er
Jahren in Frankreich entstandenen
suburbanen "Grands Ensembles" ha­
ben sehr deutlich gezeigt, daB die so­
zialen Probleme in solchen .Jrerunter­
gekommenen Stadtvierteln" mit
stadtebaulichen Mitteln aUein nicht zu
losen sind.

In diesen den ostdeutschen Neubauge­
bieten auf den ersten Blick oft durch­
aus sehr ahnlichen groBen randstadti­
schen Siedlungen mit ihrem hohen
Anteil vielgeschossiger und Hoch­
hausbebauung, einer meist eintonigen,
aus der industrieUen Fertigung hervor­
gegangenen Gestalt und einer einseitig
auf das bloBe Wohnen beschrankten
Funktion entwickeln sich seit den 80er
Jahren handfeste sozialokonomische
und sozialkultureUe Probleme: eine
weit tiber dem Durchschnitt liegende
Arbeitslosigkeit, ein vergleichsweise
geringes Ausbildungsniveau, eine gro­
BeAnzahl von Schulabbrechem, hoher
Anteil Drogensuchtiger und wachsen­
de Kriminalitat, insbesondere unter
Jugendlichen. Dabei muBman beriick­
sichtigen, daB sich diese Probleme vor
aUem auf die dort vorherrschenden
Bevolkerungsschichten der Einwande­
rer aus Nordafrika sowie anderer .aus­
gegrenzter" sozialer Gruppen konzen­
trieren.

undifferenzierte
Mietpreisentwicklung

"pull"· Faktor: Forderung des
randstildtischen Neubaus

Stigmalisierung, Verschlechterung
des Fremdimages

kommunale Belegungsbindung (im
Westen: Fehlbelegungsabgabe)

darf Ruckbau bzw. TeilabriB nicht
mehr ausgeschlossen werden." Daftir
sind zukiinftig auch entsprechende sa­
nierungsrechtliche und fordertechni­
sche Rahmenbedingungen zu konzi­
pieren.

(6)
Es geht alles mit den Bewohnem, aber
nichts ohne oder gegen sie." Bewoh­
nerbeteiligung soUte dabei tiber "An­
horungsmodelle" hinausgehen und zu
einem breiten, konsensorientierten
KommunikationsprozeB werden.

Gegenwartiger Status der Siedlung

I I
Ler,ust der sozialen MischungJ

+

tel- und langfristig bis ca. 30 Jahre)
und in Form unterschiedlicher Szena­
rios.

(5)
W0 die spezifische Situation einer
Stadt bzw. eines Stadtteils es verlangt,

ilL-_---,- _
- +
I,--~--i
I L_ WegzugderBesserverdienenden 14-------
I L- -----.J

OJ
.g 'I------~------I

Nachzug von ...
Cl I' subvenlionsabhlngigen Mietem \..------'
~ + L- _

f I ~onzentralion von "sozial
I -I UnangepaBlen"

[ ..
I I "sozia/er Brennpunkt"
. ~-------,-------

II ";;'::N~ --1

(4)
Prioritat hat auf lange Sicht die be­
standsorientierte Weiterentwicklung
der GroBsiedlungen als wesentliches
Element der nachhaltigen Stadt- und
Regionalentwicklung insgesamt. 25
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de in solchen Gebieten durch eine
Kombination unterschiedlicher MaB­
nahmen zu verbessern, und entwickel­
te dazu diverse Rehabilitationsspro­
gramme wie z. B. .Wohnen und
soziales Leben", .Vom Wohngebiet
zur Stadtwerdung", "Soziales-urbanes
Entwicklungsprogramm". Kempunkt
besonders der jungeren Programme
sind dabei sog. Stadtvertrage, die fur
eine Laufzeit von fiinf Jahren zwi­
schen dem Staat und der Kommune
geschlossen werden und vielfaltige so­
ziale MaBnahmen wie Z. B. zur Be­
rufsausbildung, zur Arbeitsplatzbe­
schaffung, zur Untersttitzung der
lokalen Okonomie U. a. umfassen. Bis
heute wurden 214 Stadtvertrage fiir
insgesamt tiber 1 300 Wohngebiete
abgeschlossen. Irn Jahre 1994 kam es
zusatzlich zur Einfiihrung von "Gro­
Ben Stadtprojekten" in zwolf Gebie­
ten, die durch ihre raumlichen Dimen­
sionen und die Dringlichkeit ihrer
sozialen Probleme besonders auffie­
len. Das Prograrnm der "GroBen Stadt­
projekte" versucht in enger Partner­
schaft mit dem privaten Sektor einen
tiefen positiven Wandel in der sozia­
len, okonomischen und kulturellen
Entwicklung der Gebiete herbeizufuh­
ren. Die Regierung beteiligt sich seit
1996 unter anderem dadurch, daB sie
auf der Grundlage des .Vertrages zur
Wiederbe!ebung" (Pacte de relance) in
700 sog, "sensiblen Zonen der Stadte"
insgesamt 100000 sozial-wirtschaft­
Iiche Arbeitsplatze mit der Halfte der
Kosten mitfinanziert - die andere
Halfte wird im Rahmen von offent­
lichen Partnerschaften durch die Stad­
te bzw. den staatlichen Wirtschaftssek­
tor tibemommen.

Auch wenn diese derzeit in Frankreich
praktizierte neue .Politik fiir die Stad­
te" nicht ohne weiteres ein Modell fur
die Beherrschung eventueller kunfti­
ger Problemeskalationen bei den in
strukturschwachen Raumen gelegenen
GroBsiedlungen in den neuen Bundes­
landern sein kann, so sind Hue Ansatze
dennoch fur die neuen Lander ohne
Zweifel sehr interessant, da sie

a) - wie bereits festgestellt - iiber
bauliche und stadtebauliche Frage-
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stellungen von Anfang an hinaus­
gehen,

b) stets soziale und okonomische Pro­
bleme integriert aufgreifen und

c) jeweils differenziert auf die spezi­
fischen Situationen in den betref­
fenden Regionen und Kommunen
eingehen.

In einer kunftigen Forschungskoope­
ration mit dem Institut d' Amenage­
ment et d' Urbanisme de la Region d'
He de France will das IRS diesen wich­
tigen Ansatzen weiter "auf der Spur"
bleiben.

Anmerkungen

(1)
Ermittlungen der Bundesforschungsanstalt fur
Landeskunde und Raumordnung 1995 auf der
Grundlage der vom Institut fur Regionalent­
wicklung und Strukturplanung 1994 aufgestell­
ten Standortubersicht

(2)
Lautenschlager, Rolf: Gegenwelten der Zivili­
sation. Die Plattenbau-Ghettos an den Randern
der Metropolen sind stadtebauliche Sozialfalle:
monofunktional, ungeliebt und verwahrlost. In:
taz, 11.3 .1997

(3)
Berg, Stefan: Ein Ort - nieht zum Leben.
Schwedt, die ostlichste Chemiestadt Deutsch­
lands. In: Der Spiegel (1996) 47, S. 96-110

(4)
Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwe­
sen und Stadtebau (Hrsg.): Vitalisierung von
GroBsiedlungen. Expertise: Informationsgrund­
lagen zum Forschungsthema Stadtebauliche
Entwicklung von Neubausiedlungen in den funf
neuen Bundeslllndern. - Bonn 1991

(5)
Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und
Raumordnung (Hrsg.): ExWoSt-lnforrnationen
zum Forschungsfeld Entwicklung grober Neu­
baugebiete, Heft 1 (7/1991), Heft 2 (8/1992),
Heft 3 (8/1993)

(6)
Liebmann, Heike: Siedlungsportrat Ludwigs­
felde - GroBes Neubaugebiet in einer prosperie­
renden Mittelstadt. In: Bundesministerium flir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(Hrsg.): Internationales Forsehungsseminar
GroBe Neubaugebiete. - Bonn 1993, S. 46·51

(7)
Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwe­
sen und Stlldtebau (Hrsg.): Bund-Lander-For­
derprogramrn Stadtebauliche Weiterentwick­
lung grober Neubaugebiete in den neuen Lan­
dern und im Ostteil Berlins. Ziele und erste Er-

gebnisse. Institut fur Regionalentwicklung und
Strukturplanung. - Bonn, Berlin 1996

(8)
Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwe­
sen und Stadtebau, Sachsisches Staatsministeri­
urn des Innern, Amt fur Stadtsanierung und
Wohnungsbauforderung Leipzig (Hrsg.): Fach­
veranstaltungen zur stadtebaulichen Weiterent­
wicklung groBer Neubaugebiete anlllBlich des
20jllhrigen Bestehens des Stadtteils Leipzig­
Griinau. Dokumentation. - Bonn, Berlin 1997

(9)
Rietdorf, Werner: Neubauwohngebiete in den
neuen Bundeslandern, Bestandsaufnahme und
Zukunftsperspektive. = Architektur, Berlin
(1991) 9; Bundesministerium fur Raumord­
nung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.): GraB­
siedlungsbericht 1994. - Bonn 1994. = Druck­
sache 12/8406; Fuhrich, Manfred; Mannert.
Harald: Grotlwohnsiedlungen - gestern, heute,
morgen. In: Bundesforschungsanstalt fur Lan­
deskunde und Raumordnung (Hrsg.): GraBe
Neubaugebiete - Bestand, stadtebauliche Hand­
lungsfelder und Perspektiven. In: Informationen
zur Raumentwicklung, Bonn (1994), H. 9,
S.567-585

(10)
Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwe­
sen und Stadtebau (Hrsg.): Stadtebauliche Wei­
terentwicklung von GroBwohnsiedlungen in der
Bundesrepublik Deutschland. - Bonn, Berlin
1996 (Faltblatt)

(11)
Verdichtungsraume gemllB den Beschlussen des
Hauptausschusses der Ministerkonferenz fur
Raumordnung v . 21.11.1968 und 17.9.1993

(12)
Bundesministeriurn fur Raumordnung, Bauwe­
sen und Stadtebau (Hrsg.): Stadtebaulicher Be­
richt - Neubausiedlungen der 60er und 70er Jah­
re. Probleme and Losungswege. - Bonn 1988

(13)
Hunger, Bernd: Die Bedeutung groBer Neubau­
gebiete in der Wohnungs- und Stadtebaupolitik
der DDR - historischer Ruckblick. In: Bundes­
forschungsanstalt fur Landeskunde und Raum­
ordnung (Hrsg.): GroBe Neubaugebiete - Be­
stand, stadtebauliche Handlungsfelder und Per­
spektiven. In: Informationen zur Raumentwick­
lung, Bonn (1994), H. 9, S. 595-602

(14)
Stadtburo Hunger; Bundesforschungsanstalt fur
Landeskunde und Raumordnung (Hrsg.): Expe­
rimenteller Wohnungs- und Stadtebau: For­
schungsfeld "Stlldtebauliche Entwicklung gro­
Ber Neubaugebiete in den neuen Bundeslandern
und Berlin-Ost". Endbericht. - Berlin, Bonn
1996,S. 83

(15)
Haubermann, Hartmut: Die Transformation des
Wohnungswesen. In: Strubelt, Wendelin; Geno­
sko; Bertram u.a.: Stadte und Regionen - Raum­
liche Folgen des Transformationsprozesses. Be­
richte zum sozialen und politischen Wandel in
Ostdeutschland, - Opladen 1996, S. 309

RuR 2/3.1998



Werner Rietdorf und Heike Liebmann: Raurnrelevante Probleme der Entwicklung von GroBwohnsiedlungen ...

(16)
Pestel Institut fur Systemforschung e.V. Hanno­
ver (Hrsg.): Zwischen Sanierung und AbriB.
Plattenbauten in den neuen Bundeslandern. ­
Leipzig 1996

(17)
Siehe z.B. den unter Anm. (9) genannten GroB­
siedlungsbericht 1994, den Zwischenbericht
zum Bund-Lander-Fiirderungsprogramm [Anm.
(7)], das Faltblatt von 1996 [Anm. (10)] und die
Tagungsdokumentation Leipzig-Griinau 1996
[Anm. (8)]

(18)
Rietdorf, Werner: Stand und Perspektive der
Strategiediskussion zur Weiterentwicklung ost­
deutscher GroBsiedlungen. Vortrag auf dem
Wissenschaftlichen Symposium .Perspektiven
der groBen Neubaugebiete in den neuen Bun­
deslandern" am 21.4.1997 im Institut fur Regio­
nalentwicklung und Strukturplanung (IRS) in
Erkner

(19)
Hohn, Uta: Rostock GroB Klein - Transformati­
onsprozesse in einer ostdeutschen GroBsiedlung
(1992-1995). 50. Deutscher Geographentag
Potsdam 1995, Bd. 2

(20)
Wohnungsbaugesellschaft Marzahn mbH
(Hrsg.): Wir in Marzahn. Mieterbarometer
1996. Fakten, Meinungen, Tendenzen. - Berlin
1996

(21)
Kahl, Alice: Leipzig-Griinau - Ergebnisse und
Ableitungen aus der soziologischen Intervall­
studie (1979 bis 1995) zum Wohnen in der
GroBsiedlung. In: Rietdorf, Werner (Hrsg.):
Weiter wohnen in der Platte. Probleme der Wei­
terentwicklung groBer Neubauwohngebiete in
den neuen Bundeslandern, - Berlin 1997

(22)
Leerstand in Schwedt ca. 9,8 % des Wohnungs­
bestandes insgesamt (Konzentration in den
Wohngebieten Am Waldrand etwa 16 % und
Talsand ca. 14 % Leerstand); im Gubener Neu­
baugebiet Obersprucke ca. 12 %, im Bestand
der stadtischen Wohnungsgesellschaft Hoyers­
werda ca. 14 Prozent (Transferveranstaltung
des IRS .Konzepte fur den Umgang mit Woh­
nungsleerstand am 30.10.1997 in Schwedtf
Oder)

(23)
Schumer-Strucksberg, Monica: Funf Jahre Ber­
liner GroBsiedlungsstrategie - Bilanz und Aus­
blick. In: Rietdorf, Wemea (Hrsg.): Weiter
wohnen in der Platte. Probleme der Weiterent­
wicklung groBer Neubauwohngebiete in den
neuen Bundeslandern. - Berlin 1997

(24)
Liebmann, Heike: Modellfall Ludwigsfelde. In:
Rietdorf, Werner (Hrsg.): Weiter wohnen in der
Platte. Probleme der Weiterentwicklung groBer
Neubauwohngebiete in den neuen Bundeslan­
dern. - Berlin 1997

RuR 2/3.1998

(25)
Rietdorf, Werner; Kuhn, Manfred: Erhaltung
und Vitalisierung von GroBsiedlungen als ein
Gebot nachhaltiger Stadtentwicklung. In: Riet­
dorf, Werner (Hrsg.): Weiter wohnen in der
Platte. Probleme der Weiterentwicklung groBer
Neubauwohngebiete in den neuen Bundeslan­
dern. Berlin 1997; vgl. auch die folgenden Pu­
blikationen: Bundesforschungsanstalt fur Lan­
deskunde und Raumordnung (Hrsg.): Stadte­
baulicher Bericht Nachhaltige Stadtentwick­
lung - Herausforderungen an einen ressourcen­
schonenden und umweltvertraglichen Stadte­
bau. - Bonn 1996, S. 39-42; Bundesministerium
fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(Hrsg.): Siedlungsentwicklung und Siedlungs­
politik. Nationalbericht Deutschland. - Bonn
1996, S. 64; dass. (Hrsg.): Habitat II. Globale
Best Practices - Initiative zur Verbesserung der
Lebensumwelt. Deutsche Best Practices. ­
Bonn 1996.

(26)
GroBhans, Hartmut: Humanisierung der groBen
Siedlungen. Herausforderung, Ansatze und Lei­
stungsbeitrage der gemeinnutzig orientierten
unternehmerischen Wohnungswirtschaft in den
neuen Bundeslandern. GdW Bundesverband
deutscher Wohnungsunternehmen e.V. = GdW­
Informationen 50. - Koln 1997

(27)
Beer, Ingeborg: Burgerbeteiligung in Platten­
bausiedlungen - Modelle und Strategien fur eine
neue Urbanitat? In: Rietdorf, Werner (Hrsg.):
Weiter wohnen in der Platte. Probleme der Wei­
terentwicklung groBer Neubauwohngebiete in
den neuen Bundeslandern. - Berlin 1997

(28)
Die nachstehenden Ausfuhrungen griinden sich
auf einen Vortrag, den Christine Lelevrier vom
Institut d' Amenagernent et d' Urbanisme de la
Region d' Be de France (Institut fur Regional­
planung und Urbanisierung der Region Be de
France) am 21.4.1997 auf dem Wissenschaftli­
chen Symposium des IRS zum Thema "Per­
spektiven der groBen Neubaugebiete in den neu­
en Bundeslandern" gehalten hat. Unmittelbare
Praxiseindriicke aus der Region Be de France
erhielten Mitarbeiter(innen) des IRS, darunter
Werner Rietdorf und Heike Liebmann, im Janu­
ar 1997 auf einer entsprechenden Expertenreise
(vgl. IRS aktuell15/1997, S. 14/15).

Prof. Dr. Werner Rietdorf
Dipl.-Ing. Heike Liebmann
Institut fur Regionalentwicklung
und Strukturplanung e.V. (IRS)
FlakenstraBe 28-31
15537 Erkner bei Berlin

185


