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Hearing ,,Entwicklung stiidtischer Zentren

im internationalen Vergleich

Die Entwicklung der Innenstadt riickt zu-
nehmend in den Mittelpunkt der Aufmerk-
samkeit von Politik und Stadtplanung. Als
Kernproblem werden die Verdnderungen
im Handel gesehen, fiir viele die Leitfunkti-
on der Innenstadt. Verdanderungen auf der
Angebotsseite und gleichzeitig auf der Seite
der Konsumenten, verbunden mit Sta-
gnation der Kaufkraft in der Bevolkerung,
scheinen in den letzten Jahren weitgehend
zu Lasten des Handels in der Innenstadt zu
gehen, wihrend der groBflichige Ein-
zelhandel in der Peripherie weiter expan-
diert. Die Innenstadt verliert an Urbanitit
und Attraktivitit.

Das Problem ist aber nicht auf Deutschland
beschrénkt. Auch in européischen Nachbar-
staaten sind vergleichbare Entwicklungen
zu verzeichnen. In dem am 7. Mai 1998 in
Bonn durchgefiihrten Hearing wurden des-
halb die Erfahrungen fiinf europiischer
Nachbarstaaten zur Erhaltung vitaler Innen-
stadte angehort, um zu fragen, ob die Praxis
dieser Staaten hilfreiche Hinweise fiir die
Planungspraxis in Deutschland liefern
kann.

Im Mittelpunkt der Anhorung standen die
folgenden Aspekte:

— Sondersteuer bei der Ansiedlung groBfla-
chiger Einzelhandelseinrichtungen;

— kommunaler Finanzausgleich versus
Kirchturmpolitik;

- Verpflichtung zur interkommunalen Ab-
sprache;

— Entwicklungspole als Standorte fiir gro8-
flachige Ansiedlungsbegehren;

— verbindliche Abgrenzung und Definition
stadtischer Zentren;

— Regelungsdichte in Bauleitpldnen und
Regionalplinen;

— verbindliche Vertréaglichkeitsstudien;

— Verkaufsflachenobergrenzen.

In das Hearing einbezogen waren die Staa-

ten Danemark, Frankreich, GroBbritannien,
Niederlande und Osterreich. Im Wissen-
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schaftszentrum in Bonn kamen rund 100
Fachleute aus Politik und Verwaltung, aus
der stddtebaulichen Forschung und Praxis
zusammen, um die Erfahrungen der Nach-
barstaaten und daraus abgeleitete Hinweise
fiir die Vitalisierung der Innenstidte zu dis-
kutieren.

In Frankreich ist der Suburbanisierungspro-
zefl von Einzelhandel, Kultur- und Frei-
zeitfunktionen stirker als in anderen euro-
péischen Staaten fortgeschritten. Hier liegt
seit den 70er Jahren ein breites Instrumenta-
rium zur Gegensteuerung vor, das in den
90er Jahren noch erweitert wurde. Mit der
Loi Royer wurde eine Sondersteuer fiir
groBflachige Betriebe eingefiihrt. Die Hohe
dieser Steuer ist vom Verkaufsflichenum-
fang des Betriebes abhingig. Diese Steuer
dient zur Finanzierung innerstédtischer han-
delsbezogener Aktivitdten, zur Restrukturie-
rung des Handels, und sie kommt einem
Forderfonds fiir Einzelhandel und Hand-
werk zugute. Eine Manahmenfinanzierung
mit diesem Fonds ist bis zu 50 % moglich.
Fordertatbestiande sind ausschlieBlich MaB-
nahmen der ortlichen Gebietskorperschaft,
z.B. Erstellung von Studien iiber Anforde-
rungen des innerstiadtischen Handels, MaB-
nahmen zur Aus- und Weiterbildung der
Haindler in bezug auf die Einfithrung moder-
ner Betriebsformen, individuelle Beratung
des einzelnen Handlers usw. Die Kommis-
sionen, in denen Vertreter der ortlichen Poli-
tik, der IHK, der Handwerkskammer und
der Kaufmannschaft vertreten sind, verge-
ben die Mittel und haben die Entscheidungs-
kompetenz.

Seit 1990 ist in Frankreich auch die Mog-
lichkeit eines interkommunalen Ausgleichs
im Zusammenhang mit der Ansiedlung
groBflichiger Einzelhandelseinrichtungen
gesetzlich verankert. Nach dem Gesetz - Loi
Doubin - sollen Gewerbesteuereinnahmen
nur zu 20 % an die Ansiedlungsgemeinde,
zu 68 % an betroffene Nachbargemeinden
und zu 12 % an den Forderfonds fiir Einzel-
handel und Handwerk gehen. Von dieser

Regelung ausgeschlossen sind Départe-
ments mit einer Bevolkerungsdichte iiber
1000 Ew./km? sowie Gemeinden iiber
40 000 Einwohner bzw. einer Bevdlke-
rungsdichte iiber 400 Ew./km? .

Eine auf breiter Ebene getragene Planung,
verbunden mit umfassenden Beteiligungs-
und Einspruchsverfahren, sowie fehlende
Gewerbesteuern sind in den Niederlanden
wesentliche Grundlagen dafiir, daB die Pro-
blematik der Peripherieentwicklung sowie
der Vitalitdtsverluste von Innenstddten
schwicher als in anderen europidischen
Staaten ist.

Bereits in den 70er Jahren wurde die PDV-
Politik eingefiihrt, die wirksam zur Ver-
hinderung einer expansiven Entwicklung
des groBfldachigen Handels in der Peripherie
beigetragen hat. Peripherie heift in den Nie-
derlanden innerhalb der Stadt- oder Ge-
meindegrenzen. Bis auf wenige eindeutig
definierte Branchen wurde die Entwicklung
in der Peripherie durch klare planerische
Steuerung weitgehend verhindert. Fiir
Standortpriferenzen bei groBfliachigen Ein-
zelhandelseinrichtungen ist eine Hierarchie
festgelegt. Dabei nehmen die Stadtzentren
den Rang 1 ein, es folgen Stadtteilzentren
und nach ihnen Nachbarschaftszentren.
Steuerungsinstrument ist der Flachen-
nutzungsplan.

Im Jahr 1993 wurde unter dem Druck des
Einzelhandels und der zunehmenden Pro-
bleme in den Ballungszentren (vornehmlich
Autoverkehr) festgelegt, daB in den 13 gro-
Ben niederldndischen Stadtregionen jeweils
ein Entwicklungspol fiir groBflichige An-
siedlungsbegehren entstehen kann. Das
setzt die Erarbeitung eines regionalen Ein-
zelhandelskonzepts fiir die Stadtregion vor-
aus. Sowohl das Konzept als auch der ge-
plante Einzelhandelsstandort miissen mit
der Regierung abgestimmt sein. Weiterhin
miissen mindestens 50 % der erwarteten
Kundschaft mit OPNV anreisen konnen,
und der Einzelhandel in der Innenstadt darf
nicht nachhaltig beeintrachtigt werden. Pro-
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blematisch ist, daB keine Festsetzungsmdog-
lichkeit von Sortimentsbeschrinkungen
vorgegeben wird.

Auch in Didnemark ist die Erstellung regio-
naler Einzelhandelskonzepte mit Aussagen
zur Standortverteilung des Einzelhandels
auf die Raumkategorien Innenstadt, Stadt-
rand, ,,griine Wiese* gesetzlich vorgeschrie-
ben. In der Regel haben diese Konzepte
auch Bindungswirkungen fiir die Auswei-
sung von Standorten zur Errichtung, Erwei-
terung bzw. Sortimentsinderung des Ein-
kaufszentrums bzw. eines groBflichigen
Einzelhandelsbetriebes. Angestrebt wird,
daB zukiinftig Leitbilder und Handlungs-
konzepte zur Entwicklung des innerstédti-
schen Handels generell in die Einzelhan-
delskonzepte integriert werden.

In GroBbritannien ist die ,,ppg 6 die natio-
nale Leitlinie fiir die Ansiedlung von groB-
flachigem Einzelhandel, fiir Vergniigungs-
parks und Biirozentren. Sie wird von den
Kommunen umgesetzt. Fiir die Ansiedlung
neuer Einzelhandelsbetriebe wird eine
Rangfolge bevorzugter Standorte festgelegt
(sequential approach). Rang 1 haben Stand-
orte in der Innenstadt, die ,,town center®, es
folgen an die Innenstadt angrenzende Ge-
biete mit einem Abstand von 200 bis 300 m,
die ,,edge-of-center”, die ,,out-of-center®,
die Standorte auBerhalb dieser Gebiete sind
nicht integriert am Stadtrand, bzw. soge-
nannte ,,out-of-town* auf der ,,griinen Wie-
se”. Die ,town-center” und ,,edge-of-cen-
ter* sind Vorranggebiete fiir die Ansiedlung
groBflichiger Handelseinrichtungen. Die
,out-of-center” und ,,out-of-town*“-Stand-
orte diirfen nur genehmigt werden, wenn in
den Vorranggebieten keine Flichen verfiig-
bar sind und eine gute Verkehrsanbindung
besteht. Die Nachweislast ist durch die Un-
ternehmen zu erbringen.

Verbindliche Vertriglichkeitsstudien wer-
den in einigen Lindern durchgefiihrt, um
die Planungsfolgen friihzeitig zu ermitteln.

In Dédnemark ist in den Lokalplinen (Ent-
sprechung zum Bebauungsplan) eine
obligatorische Planungsfolgenabschitzung
gesetzlich vorgesehen, wenn diese Einzel-
handel zulassen. Das Parlament ist auBer-
dem iiber die Griinde zu informieren, die
zum Uberschreiten vorgegebener Ver-
kaufsflachenobergrenzen fiihren.

Mit der Loi Sapin wurde 1993 in Frankreich
festgelegt, Vertriglichkeitsstudien fiir das
Genehmigungsverfahren fiir gro8flichige
Einrichtungen durchzufiihren, die gesetz-
lich festgelegte Mindestinhalte umfassen:

- sozio-okonomische Auswirkungen und
Kriterien (wie Auswirkungen auf den be-
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stechenden Handel, Interessen der Ver-
braucher, Auswirkungen auf geplante
MaBnahmen zur Revitalisierung benach-
barter Innenstidte, Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt); ab einer zusammen-
hingenden Verkaufsfliche von 300 m?
bei neuen Einrichtungen und ab 2 000 m?
bei Sortimentsinderungen;

— umweltvertrdgliche Auswirkungen und
Kriterien im Rahmen einer Umwelt-
vertriglichkeitspriifung ab einer Ver-
kaufsfliache von 6 000 m?;

Als Grundlage fiir Genehmigungsverfah-
ren fiir groBfldchige Einzelhandelsvorhaben
in GroBbritannien werden ebenso obligato-
rische Planungsfolgenabschitzungen in
bezug auf potentielle stddtebauliche, sozio-
6konomische, dkologische und verkehrli-
che Auswirkungen realisiert.

Zusammenfassend sind folgende SchluB-
folgerungen und Einschitzungen festzuhal-
ten: Die Erhaltung und Stéirkung der Innen-
stidte und innerstidtischen Zentren ist
Maxime der Nachbarstaaten. Zur Sicherung
der Funktionstiichtigkeit der Innenstédte ist
eine Doppelstrategie erforderlich und wird
umgesetzt: Forderung der Innenstiddte und
Reglementierung der Entwicklung auf der
»griilnen Wiese“. Die Erhaltung und Stir-
kung der Funktionstiichtigkeit der Innen-
stéidte setzt gleichzeitig einen ganzheitlichen
Ansatz voraus, da diese Teile des Ganzen
sind — der Stadt und der Stadtregion. Die
StadtgroBe stellt jedoch einen wichtigen dif-
ferenzierenden Faktor sowohl fiir Strategi-
en als auch fiir erforderliche MaBnahmen
zur Starkung der Innenstidte dar.

Deutlich wurde auch, daB sich das Leitbild
der Innenstadt in einigen Staaten ein Stiick
weit vom traditionellen Einzelhandel 16st,
indem die Innenstadt als hochwertiger Auf-
enthalts- und Freizeitstandort mit individu-
ellem Stadtprofil entwickelt wird (Frank-
reich, Dianemark, GroBbritannien).

Ausgehend davon, dal der Handel zuneh-
mend eine gesamteuropiische Dimension
einnimmt, wurde die Notwendigkeit deut-
lich, auf europaischer Ebene Leitlinien fiir
die Standortverteilung groBflichiger Ein-
richtungen des Handels und ggf. auch fiir
Freizeiteinrichtungen zu erarbeiten.

Fiir die Erhaltung und Stidrkung der Innen-
stidte in Deutschland erscheinen besonders
interessant: die Stirkung der Regionalpla-
nung, z.B. durch interkommunale Entwick-
lungspléne als informelle Koordinierungs-
elemente der Siedlungsentwicklung, die
obligatorische Erarbeitung kommunaler
und regionaler Einzelhandelskonzepte und
die obligatorische Planungsfolgenabschiit-

zung. Interessant ist auch der Pla-
nungsfolgenausgleich in Form einer Son-
dersteuer.
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