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Regionale Nachhaltigkeit

durch interkommunale Kooperationen?*

1 Kommunale Grenzen und
interkommunale Potentiale

Die regionale Dimension ist in vielen
Diskussionen um eine nachhaltige Ent-
wicklung in den Mittelpunkt geriickt —
warum eigentlich; einfach, weil regionales
Handeln in Deutschland seit mehreren Jah-
ren in vieler Hinsicht grole Bedeutung er-
langt hat und deswegen bei keinem Thema
fehlen darf?'

Es ist anzunehmen, dal3 auch jener allge-
meine Bedeutungszuwachs der regiona-
len Dimension die Diskussion um eine
,hachhaltige Regionalentwicklung” und
,regionale Agenden” befordert hat. Beim
genaueren Hinsehen ist aber zu erken-
nen, da den regionalen und interkom-
munalen Handlungsansitzen zur Reali-
sierung einer nachhaltigen Entwicklung
eine besondere Bedeutung zukommt —
zumindest aus der Sicht der rdumlichen
Planung.’

Diese Bedeutung ist in erster Linie darauf
zuriickzufiihren, daB3 viele okologische,
soziale und 6konomische Probleme einer
nachhaltigen Entwicklung nicht mehr in-
nerhalb der Kommunen lésbar sind und
viele Potentiale einer nachhaltigen Ent-
wicklung von einer Stadt oder Gemeinde
alleine nicht erschlossen werden kénnen.
Dort, wo einzelne Kommunen an ihre
Grenzen stoBen, offenbaren sich inter-
kommunale Handlungsspielrdume. Diese
Grenzen kommunalen Handelns einer-
seits und die ergiinzenden Moglichkeiten
interkommunaler und regionaler Ansitze
andererseits lassen sich beispielsweise
fiir die Fldchen- und Siedlungsentwick-
lung veranschaulichen:

Die Losung besonders dringender sied-
lungsstruktureller Probleme, wie die der
anhaltenden Zersiedlung und der Freifl4-
chenverknappung, wird hiufig durch die
interkommunale Konkurrenz um finan-
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ziell besser verwertbare Flichennutzungen
blockiert, und bauliche Nutzungen sind
i. d. R. lukrativer als die Freihaltung von
Fliachen. Keine einzelne Kommune wird
von sich aus bereit sein, auf die Auswei-
sung von Bauland zu verzichten, um da-
durch regional bedeutsame Freirdume
bereitzuhalten, wenn die Nachbargemein-
den immer mehr Freiflichen in Bauland
umwidmen und damit die Nachfrage auf
sich lenken. Dieser Konkurrenzmechanis-
mus funktioniert, weil es die giinstigen
Mobilitdtsbedingungen — besonders im
Pkw-Verkehr — ermdglichen, beispielsweise
die Nachfrage nach Wohnbauland vom
Arbeitsort zu l6sen und in regionale Zusam-
menhiinge zu lenken.

Besonders raumgreifend wirken sich die-
se Zersiedlungstendenzen in den Agglo-
merationsrdumen der alten Léinder aus.
Diese Problematik kann am Beispiel des
Indikators ,,Wohnflichenentwicklung und
-verbrauch” veranschaulicht werden: Be-
einfluBt durch die glinstigen Mobilitéts-
bedingungen, aber auch durch Baulandan-
gebot und Preisbildung steigt der Zuwachs
an Wohnfldche mit der Entfernung von der
Kernstadt an. Er ist deshalb dort am héch-
sten, wo auch der Anteil erhaltenswerter
Freirdume besonders hoch ist und wo iiber-
dies die Wohnfldche pro Kopf besonders
hoch liegt.?

Ein ahnlicher Zusammenhang zeigt sich
in den verstidterten Rdumen der alten
Léander. Auch in den lindlichen Rdumen*
schldgt sich dieses rdumliche Phidnomen
nieder, allerdings in weit kleinrdumige-
rem, gleichwohl iiberértlichem, regiona-
lem Stadt-Umland-Kontext.

In den neuen Lindern sind die Zusam-
menhénge zwischen Raumstruktur und
Wohnflichenverbrauch und -entwick-
lung weit unsystematischer. Es zeichnen
sich jedoch Tendenzen ab, die befiirchten
lassen, daB sich in den neuen Lindern

Problemstellungen wiederholen und ver-
schirfen, denen man in den alten Lin-
dern schon seit Jahrzehnten planerisch
gegensteuert.’

Als Ergebnis interkommunal abgestimm-
ter und vereinbarter Vorgehensweisen
konnte die Fldchennutzung besser an
den vorhandenen Naturpotentialen aus-
gerichtet werden, um so dem Phénomen
einer weiteren freiflichenzehrenden und
zudem verkehrserzeugenden Zersied-
lung in allen siedlungsstrukturellen Ge-
bietstypen entgegenzuwirken. L&sungs-
strategien konnten z.B. darauf fuflen,
daB durch die vielfiltigen arbeitsteiligen
Beziehungen, die interkommunal und re-
gional gekniipft werden (Berufspendler-
beziehungen, aber auch Beziehungen in
der Wasserversorgung oder im Freizeit-
und Erholungsbereich), theoretisch ein
minterkommunaler Leistungspool™ vor-
handen ist. Ein solcher Pool kann z. B.
Ausgleichsleistungen daflir enthalten,
daB Kommunen iiber ihre baurechtlichen
Vorschriften

— darauf hinwirken, Brach- und Konver-
sionsflichen nutzbar zu machen;

— darauf verzichten, wertvolle Freifli-
chen in Bauland umzuwidmen;

— darauf hinlenken, den Wunsch nach
dem Einfamilienhaus flichensparender
zu realisieren.

Solche Annahmen setzen einen Regions-
begriff’ voraus, der an der iiberortlichen
Ausweitung der Probleme und Potentiale
einer nachhaltigen Entwicklung orien-
tiert ist. Die Fldchen- und Siedlungsent-
wicklung gibt dabei nur ein Beispiel fiir
die iiberortliche Ausweitung der Proble-
me und Potentiale ab. Sie finden sich
ebenso im Verkehrsbereich wie bei den
Material- und Energiefliissen.®

Wenn Kommunen bereit sind, verstirkt
und vermehrt zu kooperieren statt zu
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konkurrieren, wiirde eine wichtige Vor-
aussetzung fiir eine nachhaltige Regio-
nalentwicklung geschaffen. Aber unter
welchen Bedingungen sind Kommunen
bereit, zu kooperieren, wie stabil sind die
Kooperationen, wie funktionieren sie
und was veranlaf8t die Kommunen, dabei
Ziele einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung zu verfolgen? Antworten auf
diese zentralen Fragen nach der Rolle in-
terkommunaler Kooperationen werden
nun aus zwei Projekten des Bundesmini-
steriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen (BMVBW) und des Bundes-
amtes fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) abgeleitet:

— Frstens geht es um das Forschungsfeld
LStadtenetze”, in dem von 1995-1997
interkommunale Kooperationen in 12
Modellvorhaben (Modell-Stidtenetze)

Karte 1
Modellvorhaben Stiidtenetze
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praktisch erprobt und wissenschaftlich
begleitet wurden.’

— Zweitens werden erste Erfahrungen aus
dem laufenden Ideen- und Realisierungs-
wettbewerb ,,Regionen der Zukunft — re-
gionale Agenden fiir eine nachhaltige
Raum- und Siedlungsentwicklung” her-
angezogen, der 1997 §ffentlich ausgelobt
wurde und der im Juli 2000 beendet
wird.'® 26 Regionen haben sich in einem
Bewerbungsverfahren zur Teilnahme an
diesem Wettbewerb qualifiziert.

2 Entstehungsgriinde inter-
kommunaler Kooperationen

Hier geht es zunichst um die Frage, unter
welchen Bedingungen Kommunen bereit
sind, zu kooperieren. Aufschlufl geben die
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Griinde, die bei den Stidtenetze-Modell-
vorhaben und den Wettbewerbsteilneh-
mern zur Bildung interkommunaler Koope-
rationen gefithrt haben:

Kommunen gehen am Beispiel der Stidte-
netze interkommunale Kooperationen ein,
weil sie vor besonderen Herausforderungen
stehen oder mit konkreten Problemsituatio-
nen konfrontiert werden, die sie alleine
nicht mehr bewidltigen konnen. Dazu zih-
len beispieisweise

— das Bestreben, durch den Zusammen-
schiuB mit anderen Kommunen von Inve-
storen besser wahrgenommen zu werden,

— die Bewiltigung eines tiefgreifenden
wirtschaftlichen Strukturwandels,
— leerstehende Gewerbegebiete als sichtba-

re Anzeichen einer ruindsen Konkurrenz
um Arbeitsplitze oder umgekehrt.

Oberzentrum

Mittelzentrum

Gemeinde ohne hdhere
Zentrenfunktion

@ ..

geférdert im Rahmen des
experimentellen Wohnungs-
und Stadtebaus des
Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen

Quellen:
Institut Raum & Energie Hamburg,
Laufende Raumbeobachtung des BBR
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— Flichenengpésse in einzelnen Stidten,
die eine dynamische Entwicklung
hemmen kénnen.

Die Kommunen miissen iiberdies davon
iberzeugt sein oder es zumindest flir
mdoglich halten, dafl die Herausforderun-
gen und Probleme interkommunal besser
zu bewiltigen sind, da8 die Kooperation
also nutzbringend ist. In der Regel sind
es einzelne Akteure (am wirkungsvoll-
sten solche auf Chefebene), die diese
Uberzeugung zu Beginn transportieren
und die die Entwicklung von interkom-
munalen Kooperationen vorantreiben,
sog. ,Spielmacher”."" Diese treibenden
Krifte kénnen sowohl aus den beteiligten
Kommunen kommen als auch aus iiber-
geordneten Instanzen. Der personelle
Faktor spielt bei der Entstehung von in-
terkommunalen  Kooperationen  eine
wichtige Rolle. Wichtig ist auch, daf} die
»Chemie” zwischen mafigebenden Ak-

Karte 2

teuren in den jeweiligen Kommunen
stimmt.

Die Kooperationen konnen zusitzlich
von ,,auflen” initiiert und befordert wer-
den. Dies konnen natiirlich forderpoliti-
sche Instrumente bewirken. Es konnen
aber auch bereits motivierende und bera-
tende Anreize eine Wirkung entfalten. So
hatte bereits die Ausschreibung des For-
schungsfeldes ,,Stidtenetze” im Frithjahr
1994 — also zu einer Zeit, in der inter-
kommunale Kooperationen nur als ver-
einzelte Ausnahmen beobachtet werden
konnten — in kiirzester Zeit 22 Koopera-
tionen oder kooperationswillige inter-
kommunale Zusammenschliisse dazu
veranlafit, sich um die Aufnahme als
Modellvorhaben in das Forschungsfeld zu
bewerben.'”? Der Anreiz bestand offen-
sichtlich zum einen in der herausragenden
Rolle eines ,Modellvorhabens”, zum
anderen darin, Hilfestellungen bei den

Regionen der Zukunft — auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
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Kooperationsbemiithungen  durch  die
wissenschaftliche Begleitung zu erhalten.

Drei Jahre spiter konnte durch Auslo-
bung des Ideen- und Realisierungswett-
bewerbs ,,Regionen der Zukunft — regio-
nale Agenden fiir eine nachhaltige
Raum- und Siedlungsentwicklung” nahe-
zu bundesweit die in der Auslobung
geforderte Bereitschaft zu interkommu-
nalen und regionalen Dialog- und
Kooperationsprozessen befordert wer-

den. Dies gelang zudem unter der
Zielsetzung einer nachhaltigen Ent-
wicklung.® Die Auslobung richtete

sich an administrative Planungsrdume
ebenso wie an Teile davon, an 6ffentlich
oder privat getragene regionale Initiativen.
Statt eine Regionsabgrenzung vorzuge-
ben, waren die interessierten Teilnchmer
aufgefordert, gemeinsame Problem- und
Potentialrdgume zu bilden.

Teilnehmerregionen am Ideen-
und Realisierungswettbewerb
'Regionen der Zukunft'

mit administrativen Grenzen

| mit landschaftlicher Abgrenzung
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Eine Woche nach der Auslobung im Sep-
tember 1997 waren die 1300 gedruckten
Exemplare der Wettbewerbsunterlagen ver-
griffen, weitere 3 000 nachgedruckte Exem-
plare bis Ende November. Bis dahin hatten
130 Regionen oder regionale Initiativen
schriftlich ihr Interesse an der Teilnahme
am Wettbewerb bekundet. 87 haben dann
bis Ende Januar dieses Jahres Bewerbungs-
unterlagen eingereicht — quasi ihren ersten
Entwurf einer regionalen Agenda —, um sich
fiir die Teilnahme am Ideen- und Realisie-
rungswettbewerb zu qualifizieren. Die
Bewerbungen deckten ca. drei Viertel der
Fliche der Bundesrepublik ab.

Offenbar hat der Wettbewerb vorhande-
nen regionalen und interkommunalen
Bemiihungen Riickenwind gegeben. Zu-
sdtzliche Anreize wurden durch das An-
gebot gegeben, die Wettbewerbsteilneh-
mer mit dem Pridikat ,,Zukunfisregion”
auszuzeichnen, sie fachlich und organi-
satorisch zu unterstiitzen und besonders
gute Leistungen am Ende des Wettbe-
werbs, im Juli 2000 auf der Weltkonfe-
renz URBAN 21, auszustellen und aus-
zuzeichnen,

Kooperationen konnen allerdings nicht
von oben verordnet oder vorgeschrieben
werden. Die Bereitschaft, zu kooperie-
ren, muB auf einem freiwilligen Ent-
schiu} der Kommunen griinden.

3 Stabilitiits~ und Funktions-
faktoren

Im weiteren geht es nun um Ergebnisse
aus dem Forschungsfeld ,Stidtenetze”,
die zeigen, dall und wie die Stabilitdt und
Funktionsfihigkeit von thematischen,
akteurs- und verfahrensbezogenen Ein-
flufaktoren abhingen. In Teilen noch
unklar blieb die Bedeutung rdumlicher
Strukturen: Zwar haben die rdumlichen
Strukturen offenbar keinen EinfluBf auf
die Kooperationsbereitschaft. Es ist je-
doch noch offen, inwieweit traditionell
konfliktgeladende Stadt-Umland-Kon-
stellationen insbesondere in Grof3stadtre-
gionen die Stabilitit der Kooperationen
behindern® —, allerdings deuten sich in
den letzten Jahren in einigen Handlungs-
feldern Ansétze zur Losung der Stadt-
Umland-Konflikte an.!¢

Im einzelnen lassen die 12 Modellvorha-
ben ,,Stidtenetze” folgende SchluBifolge-
rungen zu:
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Thematische Einflufifaktoren

Fiir die Stabilisierung der Kooperationen
ist es wichtig, daB am Anfang der Arbeit
Themen behandelt werden, die ver-
gleichsweise konfliktfrei sind und zu
schnell sichtbaren Ergebnissen fiihren,
wie zum Beispiel eine gemeinsame
Auflendarstellung und -werbung oder ein
gemeinsames Aufireten gegeniiber tiberge-
ordneten Ebenen, Forderinstanzen, sek-
toralen Planungstrigern usw. im Sinne
strategischer Allianzen. Solche Themen
tragen dazu bei, eine gegenseitige Vertrau-
ensbasis zu schaffen. Heikle Themen, wie
etwa die Ansiedlung grofiflichiger Einzel-
handelsunternehmen, kénnen Koopera-
tionen in den ersten Jahren der Zusammen-
arbeit gefdhrden.

Nach der dreijéhrigen Erprobungsphase im
Forschungsfeld zeigt sich in allen Mo-
dellvorhaben die Etablierung eines hand-
lungsfeldiibergreifenden =~ Themenspek-
trums. Darunter finden sich in fast allen
Fillen die folgenden fiinf Kooperationsthe-
men:

1. Politische AuBenvertretung,
Offentlichkeitsarbeit und Marketing;

2. Wirtschaft, Technologie, Ausbildung;

Siedlungsentwicklung, Flichen-
management;

4. Verkehrund
5. Tourismus.

Hinzu kommt, daf3 einige Modellvorha-
ben den Bereich nachhaltige Entwick-
lung explizit als kiinftiges Aufgabenfeld
definiert haben.!”

Die Kommunen streben bei der koopera-
tiven Bearbeitung dieser Themen eine
Leistungssteigerung an. Sie erzielen zu
konnen, ist ein wesentlicher Garant fiir
die Stabilitit der Kooperationen.

Akteurs- und verfahrensbezogene
Einfluffaktoren

So wichtig einzelne, initiierende und moti-
vierende Akteure bei der Entstehung inter-
kommunaler Kooperationen sind, so pro-
blematisch kann sich eine dauerhafte
Dominierung der Kooperation durch eine
bestimmte Person auswirken. Ein perso-
neller Wechsel kann unter solchen Be-
dingungen die Kooperation gefihrden.
Deshalb mufl fiir die Stabilisierung und
Funktionsfihigkeit interkommunaler Ko-
operationen der personelle Faktor in sei-
nem anfinglichen EinfluB Schritt fiir
Schritt durch strukturelle bzw. verfah-

rensbezogene Faktoren substituiert wer-
den. Die Frage, ob diese Substitution
nahtlos gelingt oder nicht, kann ange-
sichts der begrenzten Laufzeit.des For-
schungsfeldes noch nicht beantwortet
werden; auch deshalb nicht, weil jedes
Modellvorhaben von einem Projektfor-
scher begleitet wurde, der u. a. — jeweils
mehr oder weniger stark und bewuft
oder unbewufit — die Rolle eines Spiel-
machers libernommen hat.

Mit Blick auf die beteiligten Akteure
konnte weiterhin die Entwicklung beob-
achtet werden, dafl mit der Zeit und von
Fall zu Fall weitere Kommunen und auch
private Akteure (Wirtschaft, Verbinde)
in die Kooperationen einbezogen wer-
den. Beides sind wichtige Funktionskrite-
rien; denn die Realisierung der gesetz-
ten Kooperationsaufgaben steht und fillt
damit, daf3 sie von allen betroffenen und
umsetzungsrelevanten Akteuren mitge-
tragen werden.

Aus der Reihe der fiir die Kooperationen
wichtigen verfahrensmifligen Stabilitits-
und Funktionskriterien wird hier exem-
plarisch die Bedeutung der Gleichbe-
rechtigung der Akteure im Kooperations-
proze} dargelegt.'s

Stabilitit und Funktionsfdhigkeit setzen
voraus, daB die Kommunen gleichbe-
rechtigt am Kooperationsproze3 teilneh-
men. Hohe Anforderungen werden an
Kooperationen unterschiedlich  groBer
oder unterschiedlich ,,starker” Kommu-
nen gestellt. Giinstig diirfte sich die the-
matische Vielfalt der interkommunalen
Kooperationen auswirken: Denn mit der
Mehrdimensionalitit der Aufgabenberei-
che steigt die Wahrscheinlichkeit, dafB
alle Kooperationspartner mit gleich-
gewichtiger Verhandlungsmasse — also
gleichberechtigt — in der Kooperation
agieren kOnnen, ebenso, wie die
Moglichkeit verbessert wird, fiir alle
Kooperationspartner moglichst zeitgleich
einen Nutzen realisieren zu konnen.

4 Der Beitrag interkommunaler
Kooperationen zu einer
regionalen Nachhaltigkeit

Mit der Bildung von interkommunalen
Kooperationen wird eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine nachhaltige Re-
gionalentwicklung geschaffen: die Uber-
windung pauschaler Konkurrenzen und
die Etablierung kooperativer Strukturen.
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Die thematische Vielfalt der Koopera-
tionsaufgaben schafft eine weitere wich-
tige Voraussetzung: die des interkommu-
nalen Leistungsaustauschs, sog. ,,Win-
win-Situationen”. Dabei wird der Verzicht
in der einen Sache — um auf das Beispiel am
Anfang aufzugreifen: der Verzicht auf die
Ausweisung von Bauland auf wertvollen
Freiflachen - durch eine andere — beispiels-
weise die Beteiligung an einer Oper oder
einem Orchester in der Nachbarstadt - aus-
geglichen. Auch die bei der Aufgabenbear-
beitung angestrebte Leistungssteigerung
kann sich mit Zielen einer nachhaltigen
Regionalentwicklung treffen: Beidem — der
kooperativen Leistungssteigerung wie der
Nachhaltigkeit — wohnt das Effizienzkrite-
rium inne: mit moglichst wenig Ressour-
cencinsatz moglichst viel erreichen.

Hinzu kommt, daB sich die schrittweise
Einbeziehung privater Akteure und weite-
rer Kommunen - insoweit die Erweiterung
der interkommunalen zu regionalen Koope-
rationen — mit der Umsetzungsorientierung
trifft, die ja eines der Wesensmerkmale ei-
ner nachhaltigen Entwicklung ist.

Interkommunale Kooperationen erfiillen
insofern wesentliche Voraussetzungen fur
eine regionale Nachhaltigkeit, mehr noch:
sie sind unverzichtbar. Aber sind sie ein
Selbstldufer, sind sie per sc nachhaltig?
Theoretisch bestehen Zweifel daran, prak-
tisch ist die Antwort noch offen.

So liegt es in der Sache bzw. in den jeweili-
gen Aufgabenstrukturen selbst, dal Kom-
munen aus kommunalen Interessen und
nicht aus regionalen heraus kooperieren.

Schaut man erstens auf die Entstehungs-
grinde interkommunaler Kooperationen,
so deuten einige zwar auf eine Ubereinstim-
mung mit den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung (z.B., wenn die Kooperation
zu einer flachensparenden Gewerbefld-
chenpolitik fiihrt). Andere lassen jedoch
auf eine potentielle Konfliktentwicklung
schlieBien (z. B., wenn Fldchenengpiisse im
Rahmen der Kooperation durch Auswei-
sung von Bauland in gering verdichteten
Kommunen behoben werden, statt Brach-
flachen zu nutzen).”® Im Falle einer inter-
kommunalen Ausgleichslosung, die von al-
len kooperierenden Kommunen akzeptiert
wird, wire die Gleichberechtigung gewahrt,
die Kooperation wiirde funktionieren.
Ohne den Versuch, 6konomische mit 5ko-
logischen Belangen zu vereinbaren, liefe sie
aber den Zielen einer nachhaltigen Entwick-
lung zuwider.

Zweitens ist Kooperation immer auch Aus-
grenzung?, gleichwohl eine funktional be-
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griindete Ausgrenzung, weil durch die stin-
dige Zusammenarbeit aller auch nur irgend-
wie betroffener Akteure Prozesse schwer-
féllig werden. Dennoch verbirgt sich darin
das Problempotential, daB die kooperieren-
den Kommunen auf natiirliche Ressourcen
(z. B. Naherholungsgebiete) anderer, nicht
in die Kooperationen einbezogener Kom-
munen zuriickgreifen, anstatt sparsam mit
den eigenen Ressourcen umzugehen. In die-
sem Fall lige der interkommunalen Lei-
stungssteigerung eine Effizienz zugrunde,
die mit der Ressourceneffizienz einer nach-
haltigen Entwicklung konkurrieren wiirde.

Kann der Beitrag interkommunaler Koope-
rationen zu einer nachhaltigen Entwicklung
optimiert werden? Theoretisch ja:

Ein besonderes Gewicht hat vermutlich die
Verkniipfung interkommunaler Koopera-
tionen mit lokalen Dialogprozessen. Dabei
handelt es sich um eine Verkniipfung, die in
der Ausschreibung zum Wettbewerb , Re-
gionen der Zukunft” ausdriicklich gefordert
wurde. Auf der lokalen Ebene miissen in
partizipativen, konsensorientierten Ver-
fahren Agenden fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung erarbeitet werden, in die die ver-
antwortlichen =~ kommunalen  Akteure
eingebunden sind, damit sie die Ergebnisse
mittragen. Dadurch kénnen Weichen fiir
eine interkommunale Kooperation gestellt
werden, die sich darauf konzentriert, die
Ziele der interkommunalen Kooperationen
mit denen einer nachhaltigen Entwicklung
zu vereinbaren. Schon praktizierte Verein-
barungen kdnnen ausgedehnt und theoreti-
sche Potentiale erschlossen werden.

Motivierende Anreize von ,,auflen” kénnen
eine weitere Rolle spielen. So hat die Aus-
lobung des Wettbewerbs “Regionen der
Zukunft” ja dazu gefuhrt, da3 Kommunen
sich unter der Zielsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung zu Kooperation und Dia-
log bereit erklirt haben. Gleichwohl wird
sich erst noch zeigen miissen, inwieweit die
Bereitschaft in konkretes Handeln miinden
wird. Wenn also die Weichen flir eine nach-
haltige Entwicklung gestellt sind, dann
stellt sich natiirlich die Frage — um im Bild
zu bleiben —, ob sie auch befahren werden.

Mafnahmen von ,,auflen”, etwa beratende,
konnen auch in bereits laufenden Prozessen
unterstiitzend wirken. So liegt beispiels-
weise in der Ausgestaltung und Vermitt-
lung eines Spektrums an Losungsmoglich-
keiten, die sowohl den Interessen der
kooperierenden Kommunen als auch den
Belangen einer nachhaltigen Entwicklung
gerecht werden, das Potential, die regionale
Nachhaltigkeit durch interkommunale Ko-

operationen zu bef6rdern. Die Ausgestal-
tung solcher Losungsmoglichkeiten erfor-
dert allerdings eine genaue Kenntnis der
Ausgangsbedingungen und der relevanten
Interessen. Im Bereich der rdumlichen Pla-
nung konnte iiberlegt werden, inwieweit die
Regionalplanung als iibergeordnete Instanz
die Aufgabe wahrnehmen kann, entspre-
chende Losungsangebote zu erarbeiten, zu
eruieren, auf die jeweilige Regionsspezifik
zuzuschneiden und vor allem: zu vermit-
teln.

Eine zusitzliche Moglichkeit zur Erweite-
rung des Losungsspektrums besteht darin,
den Erfahrungsaustausch zwischen unter-
schiedlichen regionalen Kooperationen im
Sinne des ,,Voneinander-Lernens” zu orga-
nisieren. Ebenso unterstiitzend wirken
kénnte die Erweiterung des Erfahrungsho-
rizonts z. B. durch die Analyse und Ver-
mittlung der Erfahrungen, die in anderen
Regionen gemacht wurden. Auf diese Art
und Weise kdnnte auch die Bearbeitung
heikler Themen beschleunigt werden, in-
dem die ,,Newcomer” von den etablierten
Kooperationen lernen, dafl und wie der
Umgang mit solchen Themen nutzbringend
funktionieren kann.

Danmit ist ein wesentlicher Bereich der fach-
lichen und organisatorischen Unterstiit-
zungsleistung im laufenden Wettbewerb
»Regionen der Zukunft” angesprochen.
In den Bereich der organisatorischen Unter-
stitzung fallt auch die Verbreitung der
Erkenntnisse, die im Forschungsfeld ,,Stad-
tenetze” zu den Entstehungsgriinden und
zu den Stabilitits- und Funktionsfaktoren
gewonnen wurden.

Gleichwohl mufl immer mit berticksichtigt
werden, dal Kooperationen kein Allheil-
mittel sind und daB sie auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung gezielt mit
weiteren Instrumenten verkniipft werden
miissen.

Anmerkungen

(*) Der Kurzbericht gibt in wesentlichen
Teilen den Inhalt eines Vortrags auf der
Fachtagung ,Regionale Nachhaltigkeit”
wieder, die CAF/Agenda-Transfer, Bonn,
in Zusammenarbeit mit dem Agenda-
Biiro der Stadt Miinster am 13.11.1998
in Miinster veranstaltet hat.

)

Beispiele liefern Diskussionen um eine ver-
stirkte  Regionalisierung, die (Wieder-)
entdeckung regionaler Identitiiten, die Bil-
dung regionaler Kulturrdume, strukturpoli-
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tisch initilerte Regionalkonfercnzen oder die
Diskussion um Regionalkreise in Grofstadt-
regionen.

)

Als Stadtentwicklungs- oder Bauleitplanung
auf der kommunalen Ebene, als Regional- und
Landesplanung oder als Bundesraumordnung

®)

Vgl. Adam, Brigitte; Blach, Antonia: Strategie-
empfehlungen fiir ein raumordnerisches Mo-
dellvorhaben ,Regionen der Zukunft”. In: In-
formationen zur Raumentwicklung (1997) H. 3,
S. 201216

@)

Die Unterscheidung nach ldndlichen Riumen,
verstidterten Riumen und Agglomerations-
rumen basiert auf der siedlungsstrukturellen
Regionstypik des Bundesamtes flir Bauwesen
und Raumordnung (BBR).

(5)

Vgl. Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung (Hrsg.): Themenheft ,,Stadt-
Umland-Beziehungen: Konfliktpotentiale und
Konfliktlgsungsansitze”, = Informationen zur
Raumentwicklung (1996), H. 4/5

6

Beispiclsweise bictet die eine Gemeinde Erho-
lungsmoglichkeiten an oder hilt ehedem schiit-
zenswerte Freirdume fiir die Region bereit. Da-
fiir profitiert die dort lebende Bevolkerung aber
moglicherweise von neuen Arbeitsplitzen, die
ein Betrieb in der Nachbarkommune anbietet,
oder es besteht die Mdglichkeit, eine benach-
barte Deponie mitzunutzen. Mitzubedenken
sind natiirlich finanzielle Ausgleichmechanis-
men. Untersuchungen beispielsweise zu den
Maoglichkeiten, iiber den kommunalen Finanz-
ausgleich zu Regelungen zu kommen, lassen
allerdings Zweifel daran aufkommen, daf spe-
ziell oder alleine dieses Instrument zum Aus-
gleich regional und sektoral unterschiedlich
ausgeprigter Leistungsbilanzen geeignet ist.
Darauf weisen erste Ergebnisse eines laufenden
Forschungsprojektes des Umweltbundesamtes
zur Erginzung des kommunalen Finanzaus-
gleichs um dkologische Belange hin.

Um MiBverstidndnisse auszuriumen: Mit der
Vorstellung eines theoretischen ,,Leistungs-
pools” soll nicht der rdumlichen Arbeitsteilung
per se das Wort geredet werden. Der rdumlichen
Arbeitsteilung haften problematische Auswir-
kungen, wie z. B. ein hoher Flichenverbrauch
und Verkehrsbelastungen, an. Sie ist dennoch
existent und in vieler Hinsicht sinnvoll oder
unverzichtbar; und da Stidte und Regionen
nicht einfach ,,umgebaut” werden kénnen, liegt
der Losungsweg darin, aus den existierenden
Strukturen Schritt flir Schritt ,,das Beste zu ma-
chen”.

U]

Vgl. zum Begriff ,,Regionen” z. B. Sinz, Man-
fred: Regionen. In: Akademie fir Raumfor-
schung und Landesplanung (Hrsg.): Hand-
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worterbuch der Raumordnung. — Hannover,
S. 805-808

®)
Vgl. Adam, Brigitte; Blach, Antonia: Strategie-
empfehlungen . . ., a.a.0. [siche Anm. (3)]

©

Vgl. Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung (Hrsg.): Themenheft ,,Stid-
tenetze — ein Forschungsgegenstand und seine
praktische Bedeutung”. = Informationen zur
Raumentwicklung (1997) H. 7; Melzer, Micha-
el; Langosch, Rainer; Wittekind, Jirgen: End-
bericht zum Forschungsfeld ,,Stiddtenetze (Ent-
wurf) 1998

(10)

Vgl. aktuell bei Adam, Brigitte: Der Wett-
bewerb ,Regionen der Zukunft” — regionale
Agenden flir eine nachhaltige Raum- und Sied-
lungsentwicklung. In: UVP-report (1998) 4,
S. 172-175

an

Der Begriff des ,,Spielmachers” wurde einge-
fihrt und erldutert von Ritter, Ernst-Hasso:
Raumpolitik mit ,,Stéddtenetzen” oder: Regio-
nale Politik der verschiedenen Ebencn. In: Die
Offentliche Verwaltung, Mai 1995, H. 10,
S. 393-403. Es hat sich im Forschungsfeld ge-
zeigt, dafl die ,,Spielmacher” sowohl aus den
beteiligten Kommunen als auch aus iibergeord-
neten Instanzen kommen kénnen.

(12)

Das Forschungsfeld ,,Stidtenetze” war zu Be-
ginn noch nicht explizit mit dem Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung verkniipft. Im Ver-
lauf der praktischen Erprobungsphase wurde
dieses Ziel jedoch zusitzlich zu den vorab ge-
setzten Zielen aufgenommen.

(13)

Vgl. Fahrenkrug, Katrin: Auswahl der mogli-
chen Modellvorhaben. In: ExWost-Informatio-
nen zum Forschungsfeld , Stddtenetze” 18.1,
Bonn, Dezember 1994

(14)
Weltkonferenz  zur
URBAN 21

Zukunft der Stidte

(15)

Der Wettbewerb lduft noch nicht lange genug,
um aus der Entwicklung der daran beteiligten
Stadt-Umland-Regionen  Schluffolgerungen
ableiten zu konnen, und das abgeschlossene
Forschungsfeld ,,Stidtenetze” war nicht auf
klassische Stadt-Umland-Konstellationen fo-
kussiert.

(16)

Vgl. Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung (Hrsg.): Themenheft
,Stadt-Umland-Beziechungen . . .« a.a.0.
[siche Anm. (5)]

(17)

Die Teilnehmer am Wettbewerb ,,Regionen der
Zukunft” haben sich ehedem bereit erklirt, un-
ter dem Vorzeichen einer nachhaltigen Ent-
wicklung handlungsfeldiibergreifend zu ko-
operieren. Es ist aber zu friih, um daraus Schliis-
se auf Stabilitdt und Funktionsfihigkeit ziehen
zu konnen.

(18)

Daneben erwiesen sich Fragen zur Organisa-
tionsform und -struktur und zur politischen Le-
gitimation der Kooperationen als entscheidend
fiir die Stabilitdt und die Funktionsfihigkeit;
vgl. bei Melzer, Michael; Langosch, Rainer;
Wittekind, Jirgen: Endbericht zum For-
schungsfeld ,,Stidtenetze“ (Entwurf), 1998

(19)

Dagegen sieht es auf der Grundlage der Erfah-
rungen im Forschungsfeld ,,Stddtenetze” prak-
tisch bislang so aus, daBl gerade die Wiedernut-
zung von Brach- und Konversionsflichen zu
einer der wichtigen Kooperationsaufgaben ge-
hort.

(20)

Vgl. in diesem Sinne die Bedeutung, die der
Biirgerbeteiligung — auch oder gerade — im
Zeitalter der Kooperationen mit Blick auf De-
mokratie und Legitimation zukommt, bei Selle,
Klaus (1997): Von der Biirgerbeteiligung zur
Kooperation und zuriick ... Vermittlungsaufga-
ben bei Aufgaben in Quartier und Stadt. In:
Adam, Brigitte: Neue Verfahren und kooperati-
ve Ansitze in der Raumplanung. = Informa-
tionskreis flir Raumplanung e.V. (Hrsg.):
RaumPlanung spezial, Dortmund 1997, S. 29—
44

Dr. Brigitte Adam

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
Am Michaelshof 8

53177 Bonn

RuR 5/6.1998



