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Kurzfassung Abstract 

Die mit dem Zusammenbruch der kommunistischen Syste­
me in Mittel- und Osteuropa ausgelosten Transformations­
prozesse haben in den betroffenen Landem zum einen auf 
nationaler Ebene im Hinblick auf das Niveau wirtschaft­
licher Aktivitaten und zum anderen auf regionaler Ebene im 
Hinblick auf die Verteilung weitreichende Effekte nach sich 
gezogen. Am Beispiel Polens wird anhand verschiedener 
regionalwirtschaftlicher Theorien aufgezeigt, daB trotz einer 
positiven nationalen Entwicklung die Disparitaten auch mit­
telfristig weiter ansteigen werden und erst langfristig eine 
konvergente Entwicklung wahrscheinlich ist. Auch die sich 
erst langsam entwickelnde nationale Regionalpolitik sowie 
die zunehmende Unterstiitzung durch die EU-Regionalpoli­
tik wirken der divergenten Entwicklung nur wenig entgegen, 
da die nationale Konvergenz im Vergleich zu den Mitglied­
staaten der EU politische Prioritat aufweist. 

The transformation processes unleashed in Central and 

Eastern Europe with the collapse of the communist system 

have had far-reaching effects on the countries concerned: 

both at national level in respect of the level of economic 

activity, and at regional level with regard to distribution. 

Taking Poland as an example, this article draws on a 

number of theories of regional economy to show how 

disparities will be heightened over the medium term, and 

that convergence is only likely in the long term. Neither na­

tional regional policy, which is only slowly starting to get off 

the ground, nor the increasing support provided by EU re­

gional policy is capable of offsetting divergent development, 

as political priority is given to national convergence vis-a­

vis EU member states. 

1 Einfiihrung 

Die mit dem Zusammenbruch der 
kommunistischen Systeme in Mittel­
und Osteuropa ausgelosten Transfor­
mationsprozesse haben in den betrof­
fenen Landem zum einen auf nationa­
ler Ebene im Hinblick auf das Niveau 
wirtschaftlicher Aktivitaten und zum 
anderen auf regionaler Ebene im Hin­

blick auf die Verteilung weitreichende 
Effekte nach sich gezogen. Die Erfah­
rungen aus friiheren Erweiterungen der 
EU lassen zudem erwarten, daB die 
nachsten Erweiterungsrunden in Rich­
tung Osten, die fiir die erste Dekade 
des neuen Jahrtausends anstehen, zu 
weiteren Spannungen fiihren konnten. 
Wie sich die beiden Aufgaben der 
Transformation und der Integration auf 
die Regionalentwicklung der Kandida-
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tenlander der EU auswirken, soll im 
folgenden am Beispiel Polens unter­
sucht werden. 

Nach einem kurzen Oberblick liber den 
Stand der Transformation auf nationa­
ler Ebene (Kap. 2) werden zunachst die 
Regionalentwicklung empirisch in ih­
ren Phasen seit dem Umschwung be­
schrieben, mogliche Theorieansatze 
zur Erklarung der Entwicklungen auf­
gezeigt und eine Interpretation der tat­
sachlichen Entwicklungen geliefert 
(Kap. 3). Da die Regionalentwicklung 
nicht nur durch die (privat-)wirtschaft­
liche Entwicklung, sondem auch durch 
die Politik bestimmt wird, folgt eine 
Darstellung der regionalpolitischen 
Potentiale von der EU- bis zur regiona­
len Ebene (Kap. 4). AbschlieBend wer­
den Zukunftsperspektiven der regiona­
len Entwicklung, insbesondere im 

Hinblick auf die Integration der mittel­
und osteuropaischen Lander (MOEL) 
in die Europaische Union, skizziert 
und Empfehlungen fiir die Regional­
politik auf den verschiedenen Ebenen 
abgeleitet (Kap. 5). 

2 Der Entwicklungsstand 

derMOEL 

Fiir einen Landervergleich erscheint 
das am EU-Durchschnitt der 15 Mit­
gliedstaaten fi.ir das Jahr 1997 standar­
disierte Bruttoinlandsprodukt je Ein­
wohner (BIP/EW) in Kaufkraft­
paritaten (KKP) ais der geeignetste 
Indikator, da er die relativen Preise in 
den jeweiligen Landem beriicksich­
tigt.1 Bei der Betrachtung des BIP/EW 
in KKP laBt sich feststellen, daB das 
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Tabelle 1 
Basisdaten der MOEL nnd der EU15 fUr das Jahr 1997 

Flache BevOlkerung BIP(KKP)' Agrarsektor3 Arbeits-
losigkeit 

1000km2 Mio. EW/km2 ECUIEW' jeEW % der ge- % derBe- % derBe-
EU15=100 samten BWS schiiftigten schaftigten 

Ungarn 93 10.1 109 8900 47 6,7 7,9 8.1 

Polen 313 38.7 124 7500 39 5,9 20,5 11.2 

Rumanien 238 22.5 94 5800 31 20,1 39,0 6.0 

Slowak. Rep. 49 5.4 110 8900 47 6,0 8,6 11.6 

Lettland 65 2.5 38 5100 27 7,4 18,3 14.4 

Estland 45 1.5 32 7000 37 6,3 9,9 10.5 

Litauen 65 3.7 57 5800 31 12,7 21,9 14.1 

Bulgarien 111 8.3 75 4400 23 15,4 24,4 15.0 

Tschechien 79 10.3 131 12000 63 5,0 5,8 4.7 

Slowenien 20 2.0 98 13 000 68 4,4 10,1 7.3 

Belgien 31 10.1 333 21470 113 1.7 2.7 9.2 

Danemark 43 5.2 122 21850 115 3.7 4.4 5.5 

Deutschland 357 80.6 226 21090 III 1.0 3.2 10.0 

Griechenland 132 10.3 78 12920 68 14.7 20.4 9.6 

Spanien 506 38.9 77 14820 78 3.7 9.3 20.8 

Frankreich 544 56.8 104 19760 104 2.5 4.9 12.4 

Irland 70 3.6 51 18620 98 7.5 12.0 10.1 

Italien 301 56.6 188 18810 99 2.9 7.5 12.1 

Luxemburg 3 0.4 146 30780 162 1.5 3.9 2.6 

Niederlande 42 15.3 368 20140 106 3.6 3.8 5.2 

Osterreich 84 7.9 94 21280 112 2.4 7.3 4.4 

Portugal 92 9.8 107 13 300 70 5.1 11.5 6.8 

Finnland 338 5.1 15 18620 98 5.2 7.8 13.1 

Schweden 450 8.8 20 19000 100 2.1 3.3 9.9 

Ver. Konigreich 244 57.8 239 18810 99 1.6 2.1 7.0 

1 Kaufkraftparitaten (KKP) werden iiblicherweise anstelle der jeweiligen amtlichen Wechselkurse benutzt, urn den relativen Lebensstandard 
zu schatzen. Sie beriicksichtigen daher Kostenunterschiede zwischen den Landern. 

2 BIPIEW in KKP flir die MOEL: Uberarbeitete Daten, fiir welche die neuen KKP-Ergebnisse des Internationalen Vergleichsprojektes 1996 verwendet 
werden (OECD, Eurostat, nationale Statistische Amter). 

3 Daten fiir den Agrarsektor: EUI5 flir 1995 

QueUe: eigene Zusammenstellung in freundlicher Zusarnmenarbeit mit Friedrich Schindegger, OIR, Wien, aus Europaische Kommission, 1998: 
RegelmaBige Berichte der Kommission iiber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt. Briissel (einzelne Landerberichte, Internetversionen); 
European Commission, 1997: Agenda 2000, S. 91; EUROSTAT, 1999: Eurostatistik, Daten zur Konjunkturanalyse - Themenkreisl, Reihe B, 
Briissel; EUROSTAT, 1999: Statistisches lahrbuch flir die MOEL, Briissel 

Land mit dem relativ hochsten Wohl­
standsniveau der MOEL (Slowenien) 
mit 68 % des EU-Durchschnitts an das 
Land mit dem niedrigsten BIPIEW 
innerhalb der EU (Griechenland) mit 
69 % heranreicht (Tab. I). 

Innerhalb der MOEL erreicht nur 
Tschechien das 60 %-Niveau. Diese 
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Gruppe wird gefolgt von der Slowakei, 
Polen und Ungarn im Bereich von 40 
bis 47 % des EU-Durchschnitts. Die 
baltischen Staaten sowie Rumanien 
und Bulgarien folgen mit 23-37 % des 
EU-Durchschnitts. Damit wird deut­
lich, daB auch innerhalb der MOEL ein 
hohes Gefalle besteht. Die hohen An-

teile des Agrarsektors in den MOEL 
deuten zudem auf den groBen Nach­
holbedarf im Bereich des wirtschaftli­
chen Strukturwandels hin.2 

In einigen MOEL bestehen noch 
Schwierigkeiten, wichtige makrooko­
nomische GroBen wie die Inflations­
rate oder das Staatsdefizit zu stabili-
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Abbildung 1 
BIP-Wachstum in den MOEL 1989-1998 (reales Wachstum in %) 
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sieren, allerdings pendeln sich die 
Wachstumsraten nach einem starken 
Riickgang auf einem Niveau von 
2-7 % ein, wobei Bulgarien und Ru­
manien 1996 bzw. 1997 insofern Aus­
nahmen bildeten, als in beiden Lan­
dern das BIP gegeniiber dem Vorjahr 
schrumpfte (Abb. 1). Dies ist zum ei­
nen auf den grundlegenden wirtschaft­
lichen Strukturwandel, der in den ein­
zelnen Staaten in unterschiedlicher 
Weise notwendig ist, und zum anderen 
auf ein unterschiedliches Tempo bei 
den institutionellen Reformen zu 
marktwirtschaftlichen Institutionen 
zuriickzufUhren. 

Ein Uberblick der EBRD (1997) zeigt 
deutlich, daB die Transformation in be­
zug auf die Privatisierung bei Kleinun­
ternehmen sowie die Liberalisierung 
im Handel und auf den Devisenmark­
ten am weitesten fortgeschritten ist 
und nahezu als abgeschlossen bezeich­
net werden kann (Tab. 2). Gerade in 
den Visegradstaaten und in Slowenien 
ist ein hoher Stand erreicht; auch die 
baltischen Staaten haben hier sehr gro­
Be Fortschritte erzielt. 1m Vergleich 
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dazu bestehen jedoch in fast allen Lan­
dern noch Defizite in der Privatisie­
rung groBer Unternehmen. Hier wirkt 
die sozialistische Strategie der Fi:irde­
rung von Schwerindustrie in groBen 
Unternehmen nacho Erschwerend 
kommt bei der Privatisierung der 
GroBunternehmen hinzu, daB die Ver­
fahren oft wenig transparent ausgestal­
tet sind und somit fUr die Bevi:ilkerung 
wenig nachvollziehbar bleiben. 1m 
Hinblick auf die Liberalisierung der 
Preise haben die meisten Staaten die 
Kontrolle vollstandig aufgehoben. AI­
lerdings wurden gerade von weniger 
weit fortgeschrittenen Staaten bei be­
sonderen Problemlagen (z. B. Bulga­
rien) selektive Preiskontrollen wieder 
eingefUhrt. 

Insbesondere besteht noch Reformbe­
darf im Finanzsektor als grundlegen­
dem Element der Marktsteuerung. 
Nach dem Aufbau eines zweistufigen 
Bankensystems wurden im Bereich der 
Geschaftsbanken bisher nicht sehr vie­
le Privatisierungen vorgenommen. 
Makroi:ikonomische Schocks und wirt­
schaftliche Unsicherheiten haben Ban-

ken immer wieder dazu veranlaBt, 
langfristige Kredite zu verweigern. 
Zur Ermi:iglichung von Investitionen 
auf der einen Seite miissen auf der an­
deren Seite Sparguthaben aufgebaut 
werden. Allerdings sind Sparformen 
wie Lebensversicherungen, Pensions­
fonds und lihnliches in den MOEL 
noch wenig entwickelt, weshalb der 
Kreislauf von Sparen und Investieren 
schwer in Gang kommt. 3 Die Regie­
rung Polens hat z. B. im Sommer 1998 
die mittelfristige Strategie der Offent­
lichen Finanzen vor dem polnischen 
Parlament prasentiert. Diese Strategie 
des "nachhaltigen Wachstums" sieht 
vor, den BIP-Anteil der Investitionen 
zu steigern, da mittlerweile das Anla­
gekapital aus der sozialistischen Zeit 
weitestgehend verbraucht ist. Eine der­
artige Investitionssteigerung kann 
nach Ansicht der Regierung nur durch 
sinkende Steuerbelastungen und ver­
ringertei:iffentliche Ausgaben erzielt 
werden. Andererseits wird empfohlen, 
die Liberalisierung des Kapitalsektors 
weiter voranzutreiben, so daB zukiinf­
tig verstlirkt internationales Investi­
tionskapital (hot money) nach Polen 
flieBen kann.4 

3 Regionale Disparitaten 

3.1 Entwicklung der regionalen 
Disparitaten 

Nun soll der Blick auf die Regionen 
ausgewahlter MOEL konzentriert wer­
den. Hinsichtlich des hier verwendeten 
Indikators BIP/EW in KKP ist darauf 
hinzuweisen, daB fUr die betrachteten 
MOEL nur fUr ein Jahr (1993) Daten 
vergleichbar mit der NUTS I-Ebene 
verfUgbar sind (Abb. 2).6 

Werden die regionalen Disparitaten in 
den MOEL im Zusammenhang mit der 
EU und den dort vorliegenden Dispari­
taten gesehen, so ergibt sich ein relati­
vierendes Bild in folgender Weise.7 

Die besser entwickelten Regionen in 
den MOEL iiberschreiten durchaus die 
Landesdurchschnitte in den armeren 
Mitgliedstaaten. Insofern kann keines­
wegs davon gesprochen werden, daB 
auf der regionalen Ebene der betroffe­
nen Staaten kein AnschluB an das EU-
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Tabelle 2 
Transformationsstand in ausgewiihlten MOEL (1997) 

Untemehmen Markte, Handel Finanzinstitutionen Rechts-
reformen* 

Privatisie- Privatisie- Leitung Liberalisie- AuBenhan- Wett- Bankreform, Sicherheit, Deregulie-
rung von rung von und Re- rung der delund bewerbs- Zinslibera- Finanz- rung, Effi-

GroBunter- Kleinunter- struktu- Preise Devisen- politik lisierung bereich der zienzstei-
nehmen nehmen rierung markte Nichtbanken gerung bei 

Land Investitionen 

Tschechien 4 4+ 3 3 4+ 3 3 3 4 

Ungam 4 4+ 3+ 3+ 4+ 3 4 3+ 4 

Polen 3+ 4+ 3 3+ 4+ 3 3+ 3+ 4 

Slowakei 4 4+ 3- 3 4+ 3 3- 2+ 2 

Slowenien 3+ 4+ 3- 3 4+ 2 3 3 3 

Bulgarien 3 3 2+ 3 4 2 3- 2 4 

Rumanien 3- 3+ 2 3 4 2 2+ 2 4 

Estland 4 4+ 3 3 4 3- 3+ 3 3 

Litauen 3 4 3- 3 4 2+ 3 2+ 3 

Lettland 3 4 3- 3 4 3- 3- 2+ 3 

* Durchschnittswert 

QueUe: Eigene ZusammensteUung aus European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) Transition Report 1998, S. 26, 42 

Niveau besteht; dies betrifft insbeson­
dere die Hauptstadtregionen dieser 
Lander. Umgekehrt zeigt sich jedoch 
auch, daB - trotz relativ geringer regio­
naler Extremwerte nach unten - be­
stimmte Regionen in diesen Uindern 
ein auBerst niedriges W ohlstands­
niveau im Vergleich zur EU ·aufwei­
sen. 

Dieses im internationalen Zusammen­
hang relativierte Bild kann nicht dar­
tiber hinwegtauschen, daB innerhalb 
der Lander teilweise groBe Dispari­
taten vorliegen.8 Auffallig ist zunachst 
einmal, daB die Hauptstadtregionen in 
der Regel den nationalen Durchschnitt 
des BIP pro Einwohner in Kaufkraft­
paritaten weit tibertreffen, wie dies 
beispielsweise bei Bukarest (urn 
25 %), Prag (urn 50 %), Warszawa 
(urn 70 %), Budapest (urn 80 %) und 
Sofia (sogar urn 150 %) der Fall ist. 
Umgekehrt ist in den meisten Landern 
die Abweichung vom nationalen 
Durchschnitt nach unten relativ gering. 
So weicht die armste Region Slowa­
kiens (Zentralslowakien) urn 11 %, 
Tschechiens (NordbOhmen) urn 13 % 
und Rumaniens (Nordmoldau) eben­
falls urn 13 % nach unten abo GroBere 
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Disparitaten bestehen allerdings in Un­
garn (Nordostregion) mit 32 % und 
Bulgarien (Montana) mit 50 % nega­
tiver Abweichung. Nur in Bulgarien 
tiberschreiten tiber die Halfte der Re­
gionen eine negative Abweichung 
nach unten von tiber 35 %. Allerdings 
muB hier beriicksichtigt werden, daB 
die Landeshauptstadt mit einer Uber­
schreitung des Durchschnitts urn 
150 % diesen stark nach oben zieht. 

Ein genaueres Bild der Entwicklung 
der regionalen Disparitaten hinsicht­
lich des BIPIEW solI am Beispiel Po­
lens gezeichnet werden, wobei zwei 
Transformationsphasen, der Zusam­
menbruch (1986-1992) und der Auf­
schwung des planwirtschaftlichen Sy­
stems (1992-1995), unterschieden 
werden. Da die Werte in den polni­
schen Regionen nur in Relation zum 
jeweiligen national en Durchschnitt 
(= 100) berechnet wurden, ist ein Ver­
gleich mit anderen Regionen der 
MOEL nicht moglich. 

Die regionalen BIPIEW-Werte des 
Zeitraums von 1986-1992 deuten dar­
auf hin, daB die regionalen Disparita­
ten in Polen in der ersten Phase der 

Transformation, die sich durch einen 
insgesamt starken Produktionsriick­
gang auszeichnet, leicht abgenommen 
haben.9 Dies kann im wesentlichen auf 
die EinbuBen im BIPIEW der Woje­
wodschaft Warszawa zuriickgefiihrt 
werden. Liegt das BIPIEW 1986 dort 
noch 80 % tiber dem polnischen 
Durchschnitt, so ist dieses Plus bis 
1992 auf 58 % abgesunken. Obwohl 
neben den Verlusten von Warszawa 
vier weitere Agglomerationen (Kato­
wice, L6dz, Wr6c1aw, Gdansk) von 
1986-1992 relative Verluste verzeich­
nen (Tab. 3), gehOren sowohl 1986 als 
auch 1992 die polnischen Agglomera­
tionen zu den reichsten Regionen des 
Landes. 

1m Unterschied zur dynamischen Ent­
wicklung in der Gruppe der reichsten 
Regionen haben sich die arms ten Re­
gionen von 1986-1992 kaum dem pol­
nischen Durchschnitt angenahert. Die 
agrarisch dominierten Wojewodschaf­
ten des Ostens zahlen zu den arms ten 
Regionen in Polen. 1m westlichen Lan­
desteil zeigt sich in der ersten Trans­
formationsphase eine starkere Ent­
wicklungsdynamik als im polnischen 
Osten. Hier liegen stark wachsende 
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Abbildung2 
Spannweite der regionalen Daten (NUTS I) zurn Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Kautkraftparitliten fUr die EU-Staaten, 
Visegrad sowie Rurnlinien und Bulgarien fUr das Jahr 1993 (EUI5 = 100) 
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Abbildung3 
Polnische Regionen (Wojewodschaften) 

Quelle: Gorzelak 1998, S. 6 
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Regionen in unmittelbarer raumlicher 
Nlihe zu stagnierenden W ojewod­
schaften (z. B. Bydgoszcz und 
Gdansk). Die groBere Dynamik des 
Westens zeigt sich auch darin, daB drei 
der vier Regionen, die 1986 auf einem 
unterdurchschnittlichen Entwick­
lungsniveau liegen und bis 1992 auf 
ein iiberdurchschnittliches Niveau 
gestiegen sind, im westlichen Polen 
liegen. 

1992 kehrt sich der negative Entwick­
lungsprozeB urn, und die polnische 
Wirtschaft wachst erstmals wieder seit 
dem Beginn der Transformation 
(+2,6 %). Seit 1995 betragen die jlihr­
lichen Wachstumsraten 6-7 %. In die­
ser zweiten Transformationsphase sind 
die regionalen Disparitaten (BIPIEW) 
von 2,5:1 (1992) auf 3,5:1 (1995) an­
gestiegen. Die relativen Veranderun­
gen der regionalen BIPIEW-Daten 
deuten jedoch auf kein eindeutiges 
raumliches Muster hin (Tab. 3). Einer­
seits verzeichnen einige Agglomera­
tionen (Warszawa, Wroc1aw) ein ho­
hes relatives Wachstum, andererseits 
haben sich die Agglomerationen 
Krakow, Poznan und Szczecin auf-
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grund ihrer relativen Verluste an den 
polnischen Durchschnitt angenahert. 
Wahrend einige Industrieregionen, bei 
denen man aufgrund der sinkenden 
Nachfrage nach Rohstoffen starke 
Verluste befiirchten konnte, gewach­
sen sind (Katowice, Konin), ist das 
BIPIEW in Relation zum nationalen 
Durchschnitt in anderen industriell ge­
pragten Wojewodschaften (z. B. Leg­
nica) gesunken. Ein eben so uneinheit­
liches Bild zeigt sich in den ostlichen 
Regionen Polens. Hier entwickelt sich 
z. B. Ostroleka positiv, wahrend ande­
re Wojewodschaften (Chelm, Biala 
Podlaska, Zamosc) starke EinbuBen 
verzeichnen muBten.lO 

Tabelle 3 

Die polnische Regionalentwicklung 
deutet darauf hin, daB die regionalen 
Disparitaten in der Transformations­
phase angestiegen sind. Dabei bildeten 
sich einerseits ein Ost -West -Gefalle 
und andererseits ein Stadt-tand-Gefal­
Ie deutlich heraus. Allerdings haben 
sich weder die Agglomerationen noch 
die agrarisch gepragten ostlichen W 0-

jewodschaften in Polen in diesem Pro­
zeB einheitlich entwickelt. Wahrend 
Warszawa und Katowice in der ersten 
Phase eine negative Entwicklung des 
BIP/EW verzeichneten, kehrte sich 
dieser ProzeB nach 1992 in eine positi­
ve Richtung urn. Die schwerindustriell 
dominierte und unter erheblichen Um-

Relative Wachstumsraten des BIP/EW in den polnischen Wojewodschaften!l 

BIP/ Relatives Relatives 
EW 1992 Wachstum Wachs tum 

Wojewodschaft 1986-1992 1992-1995 Wojewodschaft 

Warszawa (A) 158,1 -22,0 9,5 Tarnow 

Plock 149,3 46,0 -7,6 Bialystok 

Poznan (A) 132,0 30,3 -19,2 Rzeszow 

Szczecin (A) 126,7 21,4 -8,1 Tarnobrzeg 

Legnica 126,4 4,8 -12,8 Konin 

Piotrkow 120,0 29,9 -19,9 Pila 

Bydgoszcz (A) 117,2 20,5 -4,1 Kalisz 

Krakow (A) 117,2 14,7 -12,4 Walbrzych 

Katowice (A) 116,1 -23,5 15,0 Biala Podlaska 

Gdansk (A) 105,4 -2,3 3,0 Ciechanow 

Lodz (A) 105,3 -4,1 2,2 Kielce 

Zielona Gora 105,1 14,9 -11,9 Radom 

Wroclaw (A) 104,9 -4,8 14,5 Siupsk 

Opole 100,1 2,1 -4,3 Wloclawek 

lelenia Gora 99,2 9,9 -9,5 Skierniewice 

Olsztyn 91,7 6,4 -8,5 Zamosc 

Elblag 88,8 3,0 4,6 Krosno 

Lublin 88,6 -4,9 3,6 Siedlce 

Bielsko Biala 88,2 -3,4 2,5 Sieradz 

Leszno 88,1 14,0 8,4 Lomza 

Chelm 87,0 16,5 -20,3 Ostroleka 

Czestochowa 87,0 7,0 0,1 Przemysl 

Koszalin 86,1 -1,8 -3,4 Nowy Sacz 

Tornn 86,1 -5,5 -1,7 Suwalki 

Gorzow 85,8 -1,4 4,5 

(A) = Agglomeration 

weltproblemen leidende Wojewod­
schaft Katowice tiberrascht in zwei­
facher Hinsicht: zum einen durch die 
positive Entwicklung des BIPIEW 
nach 1992 und zurn anderen durch die 
geringe Arbeitslosenrate (1996: 
8,4 %). Ebenso iiberraschend kehrte 
sich die BIPIEW-Entwickiung in den 
Agglornerationen Poznan, Szczecin, 
Krak6w und Bydgoszcz nach einer er­
sten posltIven Entwicklungsphase 
nach 1992 in eine negative Richtung 
urn. Dabei darf aber nicht verges sen 
werden, daB diese Regionen auch 1995 
noch wesentlich tiber dern polnischen 
Durchschnitt lagen. Zwar hat sich irn 
Zeitraum von 1986 bis 1995 der polni-

BIP/ Relatives Relatives 
EW 1992 Wachstum Wachstum 

1986-1992 1992-1995 

85,4 12,6 -12,1 

84,1 -1,9 -4,4 

82,2 -3,6 -2,8 

81,2 -11,0 7,1 

80,7 1,0 13,2 

80,7 4,1 11,3 

80,6 2,1 5,4 

79,9 -13,5 -0,8 

79,1 10,8 -7,0 

77,7 6,6 -4,6 

77,5 -5,1 3,2 

77,5 -2,9 6,4 

77,4 -3,6 -4,9 

76,2 -3,9 -2,0 

73,0 -1,8 -0,1 

72,6 4,3 -5,6 

72,3 -2,3 -3,2 

71,8 4,0 -3,7 

71,7 2,5 1,3 

70,4 2,7 -3,6 

69,9 5,6 5,6 

68,6 1,4 1,1 

68,2 6,6 -4,9 

64,5 -7,8 1,7 

Quellen: eigene Zusammenstellung nach CUP (1996), Tabelle 18c und Zienkowski (1994), ZBSE (1997), zitiert in Gorzelak (1998), S. 67 
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sche Osten tendenziell negativ entwik­
kelt, jedoch ist seit 1992 ein Differen­
zierungsprozeB in dieser Gruppe zu er­
kennen (z. B. die positive Entwicklung 
von Ostroleka). 

3.2 Erklarungsansatze 
zur Entwicklung der 
regionalen Disparitaten 

Drei Erklarungsansatze fUr die aufge­
zeigte Regionalentwicklung sollen 
hier Beriicksichtigung finden, die zum 
einen die Effekte der Transformation 
und zum anderen die Integrationsef­
fekte in die westlichen Markte und in 
die EU abbilden: erstens die Ausstat­
tung einer Region mit Potentialfakto­
ren, zweitens der Zusammenhang von 
Entwicklungsniveau und regionalen 
Disparitaten und drittens der Zusam­
menhang zwischen wirtschaftlichem 
Integrationsgrad einer peripheren Re­
gion und ihrem Entwicklungsniveau 
im Verhiiltnis zu einer zentralen Re­
gion des Integrationsraumes. 

Nach dem Potentialfaktorenansatz 
von Biehl lassen sich die Ressourcen 
einer Region in Potential- und Produk­
tionsfaktoren einteilen. Fiir die Entste­
hung von regionalen Disparitaten sind 
zwei Aspekte tragend: zum einen die 
unterschiedliche Ausstattung einer Re­
gion mit Potentialfaktoren, zum ande­
ren der Auslastungsgrad des regiona­
len Potentials. Die "Potentialfaktoren 
( ... ) bestimmen mittelfristig das re­
gionale Entwicklungspotential, da sie 
zu EngpaBfaktoren der Regionalent­
wicklung werden konnen" (und) "wei­
sen in hohem MaBe Eigenschaften 
offentlicher Giiter (Immobilitat, Un­
teilbarkeit, Polyvalenz, Limitationali­
tat) auf. "12 Der Auslastungsgrad des 
regionalen Potentials bestimmt sich 
durch das MaB, in dem die privaten 
Produktionsfaktoren das Potential nut­
zen. 

Zu den Potentialfaktoren zahlen die 
wirtschaftsgeographische Lage, der 
Agglomerationsgrad sowie die Sek­
tor- und Infrastruktur. So bedeutet 
eine zentrale wirtschaftsgeographische 
Lage, d. h. die raumliche Nahe zu den 
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Markten, niedrige interregKmale Ko­
sten fUr Transporte und Kommunika­
tion fUr die Unternehmen und Haushal­
te einer Region. Diese Kosten sind in 
einer peripheren Lage entsprechend 
hoher. Weiterhin bedingen Siedlungs­
struktur und Agglomerationsgrad die 
Nutzung von GroBenvorteilen (econo­
mies of scale). Ab einer gewissen 
AgglomerationsgroBe jedoch schlagen 
die Vorteile in negative Effekte urn. 
Der gesamtwirtschaftliche Ertrag einer 
gegebenen Menge und Qualitat von 
Produktionsfaktoren ist dann am hoch­
sten, wenn diese sektoral und bran­
chenmaBig optimal eingesetzt sind. 
Auch bestimmt die infrastrukturelle 
Ausstattung einer Region eben so wie 
die iibrigen genannten Determinanten 
die Produktivitat einer Region. So kon­
nen durch die Verbessrung der Ver­
kehrsinfrastruktur in eine Region die 
Transportkosten verringert werden. 
Neben der Verkehrsinfrastruktur kon­
nen als weitere infrastrukturelle Berei­
che Telekommunikation, Umwelt­
schutz und Bildung genannt werden. 13 

Die Transformationsphase einer 
Volkswirtschaft kann als eine Peri ode 
verstanden werden, in der das regiona­
Ie ElP sowohl wachsen als auch 
schrumpfen kann (im Sinne des zwei­
ten hier vorzustellenden Theorieansat­
zes der Williamson-Hypothese) und 
das AusmaB der regionalen Disparita­
ten einer Volkswirtschaft auf ihren 
wirtschaftlichen Entwicklungsstand 
zuriickgefUhrt wird, wobei ein trade­
off zwischen der nationalen Entwick­
lung und dem regionalen Ausgleich 
beobachtet wird. Williamson nimmt 
an, daB die regionalen Disparitiiten in 
einer ersten Phase, die durch ein relativ 
geringes, aber steigendes BIP gekenn­
zeichnet ist, zunehmen, es aber bei 
einem ausreichend hohen W ohlfahrts­
niveau zur Umkehrung dieses Prozes­
ses kommt und die regionalen ElP 
konvergieren. Determinanten der re­
gionalen Disparitaten sind die interre­
gionalen Faktorwanderungen von Ar­
be it und Kapital, die infrastrukturellen 
Verbindungen zwischen den Regionen 
sowie die Regionalpolitik. 

In einer ersten Phase des volkswirt­
schaftlichen Wachstums - ausgehend 

von einem relativ geringen Wohl­
standsniveau - kommt es zu den von 
Myrdal und Hirschmann beschriebe­
nen Entzugs- bzw. Polarisationseffek­
ten durch selektive Migration von 
Arbeitskraften sowie Kapitalwande­
rungen in Richtung der reicheren Re­
gionen bzw. nationalen Zentren. Moti­
vationen hierfiir sind einerseits hohere 
Lohne und andererseits eine hohere 
Kapitalrendite in den Zentren. Der dar­
aus folgende Anstieg der regionalen 
Disparitaten kann aufgrund des mit 
einem niedrigen nationalen Wohl­
standsniveau korrespondierenden Fi­
nanzmangels nicht durch eine regional 
orientierte Politik abgemildert werden. 

1m weiteren folgt die Argumentation 
von Williamson der neoklassisch ori­
entierten Faktormobilitatstheorie. Die 
Wanderungen des Faktors Arbeit wer­
den aufgrund des steigenden nationa­
len Wohlstands weniger selektiv, und 
die Migration in Richtung der reiche­
ren Regionen wachst an. Auch verbes­
sern sich die institutionellen Bedin­
gungen und die Kapitalrendite in den 
armeren Regionen, so daB auch der 
Faktor Kapital aus den wohlhabende­
ren Regionen, unterstiitzt durch dort 
steigende Agglomerationsnachteile, 
abwandert. Die Folge dieser Faktor­
wanderungen sind Ausgleichsprozesse 
hinsichtlich der regionalen Einkom­
men. 

Auf einem niedrigen Entwicklungs­
niveau, d. h. in der ersten Phase, strebt 
eine zentrale Regierung danach, die 
nation ale Entwicklung zu fOrdern und 
unterstiitzt v.a. die Regionen, die als 
Wachstumspole mit der groBten Profit­
rate angesehen werden. In diese Rau­
me werden die knappen finanziellen 
Mittel gelenkt. Mit wachsendem natio­
nalen W ohlstand stehen der Regierung 
zunehmend Mittel zur Beeinflussung 
der geographischen Verteilung des 
Einkommens in Form einer aktiven 
Transferpolitik zugunsten der armen 
Regionen zur Verfiigung.14 

Die schwachen interregionalen Ver­
bindungen (v. a. die Verkehrs- und Te­
lekommunikationsinfrastruktur) in der 
ersten Entwicklungsphase verhindern 
die rasche und umfassende Ausbrei-
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tung von technologischem Fortschritt, 
sozialem Wandel und Einkommens­
multiplikatoren im Raum. Diese Ver­
bindungen werden im wirtschaftlichen 
EntwicklungsprozeB ausgebaut und 
verstarken in der Folge die Ausbrei­
tungseffekte. 15 

Nach dem letzten hier vorzustellenden 
Theorieansatz der U- These 16 bedeutet 
der Beitritt zu einem gemeinsamen 
Wirtschaftsraum fur die beitretenden 
Lander die wirtschaftliche Integration 
als Teilregion in einen Gesamtraum. 
Aufgrund der geographischen Lage, 
des Entwicklungsniveaus und der In­
frastrukturausstattung im Vergleich zu 
den EU-Landern kann davon ausge­
gangen werden, daB es sich bei den 
BeitrittsHindern urn peripher gelegene 
Regionen handelt. In der wirtschafts­
wissenschaftlichen Literatur zur Ent­
wicklung von Regionen werden je 
nach zugrundegelegten Annahmen 
verschiedene Thesen zur Entwicklung 
peripherer Regionen bei einer Integra­
tion diskutiert17

: Grundsatzlich stehen 
sich die Konvergenzthese, die eine 
konvergente regionale Entwicklung 
aufgrund sich annahernder Faktor­
preise hervorhebt, und die Divergenz­
these, bei der es aufgrund standiger 
Entzugseffekte zu einer langfristig di­
vergierenden regionalen Entwicklung 
kommt, gegenuber. 

Die U-These hingegen stellt in gewis­
ser Weise eine Synthese der beiden 
Ansatze dar, was vor dem Hintergrund 
der unterschiedlichen Annahmen der 
Konvergenz- und Divergenzthese 
nicht zu einem Widerspruch fUhrt. Die 
U-These basiert auf der Vorstellung, 
daB die Integration zu einer Reduktion 
von Tauschkosten fUhrt, wobei 
Tauschkosten in diesem Sinne jedes 
Hindernis bei der DurchfUhrung von 
Tauschvorgangen (wie Zolle, sich 
andernde Wechselkurse, Transport­
kosten oder Kommunikationskosten) 
umfassen. 18 Hohe Tauschkosten in ei­
nem nicht integrierten Raum behin­
dern den Handel und noch mehr die 
Mobilitat der Produktionsfaktoren 
zwischen den Teilraumen. Der peri­
phere Markt ist geschutzt, wie dies in 
der Autarkiesituation der Fall ist. Die 
zunehmende Integration fUhrt zu-
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nachst zu einer Divergenz des Verhalt­
nisses des Einkommens zwischen Peri­
pherie und Zentrum, da das Zentrum 
GroBenvorteile ausschopfen kann. Bei 
weiter abnehmendem Tauschkostenni­
veau steigt die AttrakiiviUiCder Peri­
pherie im Zeitablauf nicht nur als Ab­
satz-, sondern auch als Produktionsort. 
Insofern konnen dann auch in der Peri­
pherie GroBenvorteile genutzt werden, 
indem dort die Produktion fUr die 
Markte im Zentrum stattfindet, womit 
das Faktorpreisausgleichstheorem der 
traditionellen AuBenhandelstheorie 
wirksam wird. 

3.3 Interpretation der 
Regionalentwicklung 

Mittels der aus den drei Erklarungsan­
satzen resultierenden Determinanten 
Potentialfaktoren, Faktorwanderun­
gen, Regionalpolitik und Tauschko­
sten lassen sich nun am Beispiel Po­
lens der Zusammenhang zwischen den 
Determinanten und der Regionalent­
wicklung seit dem Beginn der Trans­
formationsphase untersuchen. 19 Das 
geringe (seit 1992 kontinuierlich an­
steigende) polnische W ohlfahrts­
niveau hat zu einer raumlichen Effi­
zienzorientierung gefUhrt, bei der 
erstens die Agglomerationen, z. B. 
Warszawa und Poznan, profitierten 
und zweitens sich besonders die west­
lichen Regionen positiv entwickelt ha­
ben. 

Dies ist einerseits auf das positive "so­
zialistische Erbe" dieser Regionen zu­
rUckzufUhren, d. h. eine gunstige Aus­
stattung mit materieller Infrastruktur 
(ins besondere V erkehrsinfrastruktur) 
und eine relativ ausgeglichene Sektor­
struktur mit einem Schwerpunkt im 
Dienstleistungsbereich in den Agglo­
merationen. Andererseits verfUgen 
diese Regionen uber eine gunstige 
wirtschaftsgeographische Lage und 
eine ausreichend dichte Besiedlung. 
Ein weiterer Faktor, der v. a. die Ent­
wicklung der Agglomerationen giin­
stig beeinfluBt hat, ist ihre relativ gute 
Ausstattung an Humankapital sowohl 
bezuglich der Altersstruktur als auch 
hinsichtlich des Ausbildungsniveaus. 

Diejenigen Regionen, die sich im Ver­
lauf des Transformationsprozesses we­
niger giinstig oder sogar negativ ent­
wickelten, sind zum einen durch 
Altindustrialisierung (Katowice und 
Walbrzych) und zum anderen durch 
ihre ostliche Lage am sog. eastern 
wall gekennzeichnet. Bei den altindu­
strialisierten Regionen sind zwar teil­
weise die Ausstattung mit materieller 
Infrastruktur sowie die wirtschaftsgeo­
graphische Lage und Siedlungsdichte 
gut bis sehr gut, jedoch ist hier die sek­
torale Struktur mit ihrer ausgepragten 
Monofunktionalitat im sekundaren Be­
reich die weitaus wichtigere Determi­
nante der Regionalentwicklung. In den 
ostlichen Regionen Polens sind wirt­
schaftsgeographische Lage, Bev61ke­
rungsdichte, Infrastrukturausstattung 
und Sektorstruktur als negativ zu be­
werten. 

Auch die Wanderungen der Faktoren 
Arbeit und Kapital begiinstigten in der 
Transformationsphase die nationalen 
Zentren des Landes. Die Land-Stadt­
Wanderung trocknete das ohnehin 
schwache Bevolkerungspotential der 
landlichen ostlichen Regionen weiter 
aus. Dabei ist allerdings hervorzuhe­
ben, daB das beschrankte W ohnungs­
angebot in den Agglomerationen die 
Immigration in die Zentren gebremst 
hat. Ebenso wie der Faktor Arbeit, so 
ist wahrend der 90er Jahre auch das 
Kapital in die Zentren gewandert. Ein 
sekundares Zielgebiet stellten die 
westlichen Regionen des Landes dar. 
Hier ist die Nahe zu Deutschland als 
wichtiger Faktor hervorzuheben. 

Was die Tauschkosten betrifft, laBt fUr 
gegenseitige Wirtschaftshilfe sich fol­
gender Entwicklungsverlauf erkennen. 
Mit dem Zusammenbruch des Rates 
fUr gegenseitige Wirtschaftshilfe, der 
faktisch den polnischen Handel mit 
dem Rest der Welt unterbunden hat, 
ergab sich ein erster Schub durch die 
Integration in die Weltwirtschaft und 
insbesondere in den Handel mit der 
EU. Da zunachst die Giiter der Trans­
formationslander auf dem Weltmarkt 
nicht konkurrenzfiihig waren und eine 
hohe Nachfrage nach westlichen Gii­
tern bestand, kam es zum Zusammen-
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bruch der Produktion. Mit dem Aufbau 
einer funktionierenden institutionellen 
Infrastruktur sanken nicht nur die 
Tauschkosten fUr den Handel, wie 
z. B. hohe Unsicherheit, Wahrungs­
risiken usw., sondern auch fUr die Pro­
duktion. Da jedoch die Tauschkosten 
auch durch die Verkehrsanbindung 
und Kommunikationsmoglichkeiten 
bestimmt werden, entwickelten sich 
Agglomerationen und diejenigen Re­
gionen, die an den Hauptverkehrsach­
sen zu dem groBten Handelspartner 
(EU) liegen, am besten. Mit dem anvi­
sierten Beitritt zur EU in der ersten 
Halfte der nachsten Dekade werden 
sich diese Effekte weiter verstarken. 
Nivellierend konnte dann der Effekt 
auf der Basis der Williamson-Hypo­
these wirken, wenn im Zuge eines 
rasch ansteigenden BIP Mittel fUr die 
ErschlieBung der peripheren Raume in 
den Transformations-Landern gestei­
gert sowie die Regionalpolitik intensi­
viert werden. Denn die Regionalpolitik 
spieJt in der Anfangsphase der Trans­
formation praktisch keine Rolle. 

4 Regionalpolitik 

1m Hinblick auf die Regionalpolitik 
wahrend der Phase der Transformation 
sind grundsatzlich zwei Ebenen von 
Bedeutung: Inwieweit besteht eine na­
tionale Regionalpolitik und inwieweit 
sind regionale gebietskorperschaftli­
che Ebenen in der Lage, eine eigen­
standige Regionalpolitik durchzufUh­
ren? Eine dritte Ebene bildet sich erst 
in der jtingsten Zeit heraus: die supra­
nationale, d. h. die EU-Ebene. 

4.1 Nationale Regionalpolitik 

Die staatliche polnische Regionalpoli­
tik der Transformationsphase von 
1990 bis 1995 ist gekennzeichnet 
durch die Abwesenheit einer program­
matischen und vorausschauenden 
Grundlage fUr eine langfristige regio­
nale Entwicklungspolitik, eine unklare 
Kompetenzverteilung zwischen den 
zentralen Regierungsstellen und die 
Diskrepanz zwischen Zielen und insti­
tutionellen und finanziellen Ressour-
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cen. Inzwischen wurden jedoch erste 
Aktivitaten zum Aufbau einer nationa­
len Regionalpolitik eingeleitet. In Po­
len wurde dazu eine Task Force for 
Regional Development eingerichtet, 
die im Jahr 1996 Grundsatze einer 
staatlichen Regionalpolitik formuliert 
hat: Demnach solI die zuktinftige pol­
nische Regionalpolitik darauf ausge­
richtet sein, eine hohes nationales 
Wirtschaftswachstum zu untersttitzen, 
die Wettbewerbsfahigkeit polnischer 
Waren und Dienstleistungen im 
europaischen und global en MaBstab zu 
erhohen und Polen als Investitions­
standort fUr heimisches und auslandi­
sches Kapital attraktiver zu machen.20 

Erganzt werden solI diese auf Effizienz 
und die nationalen Wachstumszentren 
zielende, zuktinftige Regionalpolitik 
durch die Forderung der derzeit noch 
unterentwickelten Regionen, damit 
auch dort langfristig eine positive Ent­
wicklung sichergestellt werden kann. 
1m Rahmen der zuktinftigen regional­
politischen MaBnahmen ist ein Instru­
mentenmix vorgesehen, der gangige, 
auch in westlichen Staaten angewandte 
Strategien einschlieBt. 21 

Bei der Aufstellung und Implementa­
tion der vorgeschlagenen Regional­
politik in Polen werden verschiedene 
Prinzipien zugrunde gelegt: Subsidia­
ritat zur Reduktion der nationalen In­
terventionen auf das notwendige MaB, 
soziale Partnerschaft zur Sicherstel­
lung eines breiten Konsens tiber ge­
plante MaBnahmen und ihre Realisie­
rung, intergrierter Ansatz zur 
Realisierung von Synergieeffekten im 
okonomischen, sozialen und okologi­
schen Bereich, Mittelkonzentration 
und Programmierung fUr eine langfri­
stige Planungsgrundlage.22 

Obgleich bereits 1996 neben den auf­
gezeigten Zielen nationaler Regional­
politik auch deren institutionelle Aus­
gestaltung skizziert worden ist, be­
stehen bis heute Umsetzungsschwie­
rigkeiten in diesem Bereich. Konkret 
zeigt sich, daB auf der nationalen Ebe­
ne nach wie vor keine Institution exi­
stiert, die alleine fUr regionalpolitische 
Belange verantwortlich ist. Das zentra­
Ie Planungsamt (CUP) und das Regie­
rungszentrum fUr Strategische Studien 

(RCSS)23 bereiten zwar regional orien­
tierte Politiken vor, sind aber im weite­
ren ProzeB nicht mit der Implementa­
tion der Strategien und MaBnahmen 
befaBt, da ihnen jegliche administrati­
ve Kompetenzen fehlen. 24 Wie instabil 
die regionalpolitische Situation auf der 
zentralen Ebene in Polen noch ist, zeigt 
das Beispiel des Anfang 1997 geschaf­
fenen Regionalentwicklungskomitees, 
dem zwar weitreichende regionalpoli­
tische Kompetenzen auf der nationalen 
Ebene zugewiesen wurden, des sen un­
zureichende institutionelle und finan­
zielle Ausstattung allerdings nur ein 
Jahr spater wieder zu seiner Abschaf­
fung fUhrte. 25 

Derzeit wird tiber die Einrichtung ei­
nes Komitees fUr regionale und nach­
haltige Entwicklung diskutiert, das die 
zentrale regionalpolitische Rolle auf 
der nationalen Ebene tibernehmen solI. 
Der Zeitpunkt der Einrichtung steht 
allerdings noch nicht fest. Angesichts 
der Erfahrungen mit dem Regionalent­
wicklungskomitee des Ministerrates 
scheint der Erfolg eines weiteren, ahn­
lichen Komitees entscheidend davon 
abzuhangen, mit we1chen Kompeten­
zen und Mitteln es ausgestattet sein 
wird. Des weiteren existiert ein Ge­
setzentwurf zur Regionalpolitik, der 
bei Fachleuten jedoch umstritten ist. 26 

Das polnische Beispiel deutet auf die 
beiden wesentlichen Tendenzen in be­
zug auf eine nationale Regionalpolitik 
in den MOEL in der Transformations­
phase hin: Einerseits befindet sich die 
nationale Politikebene noch in der 
Phase der Umstrukturierung und der 
Neuverteilung von Kompetenzen. An­
dererseits werden die im Rahmen der 
Transformation zu bewaitigenden 
Aufgabenstellungen als nationale Auf­
gaben gesehen, die zunachst kaum 
Raum ftir regionale Strategien lassen. 
Insofern sind in den meisten Landern 
keine oder nur sehr schwache regional­
politische Orientierungen zu erkennen. 

4.2 Regionalpolitik auf der 
regionalen Ebene 

Ein zweiter Ausgangspunkt fUr eine 
Regionalpolitik in den MOEL konnte 
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schen Kommission evaluierte nation a­
Ie Regionalpolitik in den Bewerber­
landern bestatigt. Es zeigen sich kaum 
Ansatzpunkte, die sich fUr eine EU­
Regionalpolitik nach dem bestehenden 
Muster - partnerschaftlicne rristitutio­
nen, regionale Entwicklungskonzepte, 
Kofinanzierung - eignen. Diesen Er­
fordernissen kommt die Regionalpoli­
tik in Polen, Slowenien und Ungarn 
noch am nachsten.30 

Polen ist das erste Land unter den 
MOEL, das seinen territorialen Ver­
waltungsaufbau auf regionaler Ebene 
entscheidend reformiert hat (Abb.4). 
Am 27. Juli 1998 unterzeichnete der 
polnische Prasident das Gesetz tiber 
die dreistufige territoriale Gliederung 
des Staates, das am 1. Januar 1999 in 
Kraft trat. Hiernach setzt sich das pol­
nische Territorium aus neu abgegrenz­
ten regionale (16) W ojewodschaften 
und der Kreis-Ebene (373 Powiats) zu­
sammen. Die unterste Stufe, die lokale 
Ebene mit 2 489 Gminas, wurde be-

Abbildung 4 

reits 1990 eingefUhrt und gilt als der 
erste Schritt der TerritorialreformY 

Dem direkt gewahlten Parlament der 
Wojewodschaft steht ein Marschall 
(Marsalek) vor. 1m Unterschied zur 
passiven und zentral bestimmten Rolle 
der alten W ojewodschaften sollen die 
neu geschaffenen regionalen Einheiten 
eigene Entwicklungsstrategien auf­
stellen und diese dann auch haupt­
sachlich selbst finanzieren. Der insti­
tutionelIe Mechanismus mit einem 
Vertreter der Zentralregierung in der 
W ojewodschaft solI garantieren, daB 
die regionalen Strategien im Einklang 
mit den staatlichen Richtlinien stehen 
(Tab. 4).37 

Die Periode von 1999 bis 2001 solI der 
Bewertung und evtl. der Anpassung 
der neuen Territorialgliederung die­
nen. Hier solI sich aber an der 
Ebene der W ojewodschaften nichts 
andern. Moglicherweise werden ver­
einzelt die Grenzen der Kreise (Powi­
at) den praktischen Anforderungen an­
gepaBt.33 

auf der regionalen Ebene gesehen wer­
den. Dies bedarf allerdings eigenstan­
dig verfaBter regionaler Gebietskor­
perschaften in dies en Landern. 1m 
Hinblick auf die institutionelle Struk­
tur auf regionaler Ebene sind im Rah­
men des Transformationsprozesses je­
doch zwei gegenlaufige Tendenzen 
beobachtbar. Nach der Offnung wur­
den die Kompetenzen der lokalen Ge­
bietskorperschaften in vielerlei Hin­
sicht aufgewertet, was im Einklang mit 
den Vorstellungen einer Demokratisie­
rung steht. Hingegen kam es, bezogen 
auf regionale Verwaltungsebenen, zu 
einer Abwertung.28 Diese Entwicklung 
muB im Lichte der historischen Ent­
wicklung und des Zweiten Weltkriegs 
gesehen werden. In einigen Trans­
formationslandern leben ethnische 
Minoritaten mit unterschiedlichem 
geschichtlichen und kulturellen Hin­
tergrund. Das sozialistische Wirt­
schaftssystem benotigte regionale Pla­
nungsregionen, wobei jedoch bei der 
Abgrenzung die kulturellen Unter­
schiede nicht berticksichtigt wurden. 
Nach der Offnung der Systeme verlo­
ren diese Planungsregionen ihre Legi­
timation. Da nun BefUrchtungen beste­
hen, daB eine an den historischen 
Gegebenheiten orientierte Abgrenzung 
von Regionen zusatzliche politische 
Spannungen erzeugen konnte, ist es 
sehr schwer, einen politischen Kon­
sens tiber neue Regionsabgrenzungen 
zu erreichen.29 In dies em Sinne muB in 
der Regel bei dem Regionsbegriff von 
statistischen Regionen ausgegangen 
werden. Insofern kann davon ausge­
gang en werden, daB in den MOEL von 
der regionalen Ebene mit der Ausnah­
me Pol ens bisher kaum Impulse fUr die 
Regionalentwicklung ausgegangen 
sind. Auf unterster Ebene erreichen of­
fensichtlich auch die Gemeinden kaum 
GroBenordnungen, die verwaltungs­
technisch in der Lage sind, regionalpo­
litisch aktiv zu werden. Auf der Kreis­
bzw. Distriktebene dominiert zudem 
der Status einer staatlichen Verwal­
tungseinheit ohne eigene Entschei­
dungskompetenz, was die Abhangig­
keit von nationalen Initiativen 
verschiirft. 

Die polnischen Regionen nach dem 1. Januar 1999 

Dies wird ebenfalls durch die im Rah­
men der Agenda 2000 der Europai-

92 

Quelle: Gorzelak 1998, S. 23 
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Tabelle 4 
Charakteristika der neuen polnischen Regionen 

GroBe · Durchschnittliche Flache: 196 000 km2 

· DurchschnittIiche Einwohnerzahl: 2,4 Mio. 

Hauptaufgaben · Wirtschaftliche Entwicklung: Verbesserung der regionalen Wettbewerbs-
und Innovationsfahigkeit, auch in intemationaler Perspektive 

· Hoherrangige OffentIiche DienstIeistungen (z. B. hohere Bildung) 

· Nachhaltige Entwicklung: Bewahrung und Entwicklung des kulturellen 
und natiirlichen Potentials, d. h. auch Landschaftsplanung und -nutzung 

Einnahmen · 1m wesentIichen durch regionale Zuschlagssatze auf Einkommens- bzw. 
Korperschaftssteuer 

· Arrnere Wojewodschaften sind fOrderungswiirdig im Rahmen der 
Ausgleichssubvention 

· Sonstige Einnahmen, z. B. zweckgebundene zentrale Mittel 

Institutionelle · Regionales Parlament (Sejmik) als Entscheidungsorgan bestimmt 
Struktur die Wojewodschafts-Regierung mit deren reprasentativem Oberhaupt 

(Marsalek) 

· Der von der Zentrairegierung emannte Wojewoda ist verantwortlich 
fUr die Implementation staatIicher Politik auf Wojewodschafts-Ebene 

Quelle: eigene Erstellung nach Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland (1998), 
S. 23 ff. 

Die wesentlichen Einnahmequellen 
der regionale Ebene in Polen sollen zu­
kiinftig Anteile an der Einkommen­
und Karperschaftssteuer sein. Diese 
Anteile berechnen sich anhand regio­
naler Zuschlagssatze. Wojewodschaf­
ten, die zu geringe eigene Einnahmen 
haben, sollen im Rahmen der Aus­
gleichssubventionen finanziell unter­
stiitzt werden (Tab. 4). 

4.3 Zunehmende Europaisierung 
der Regionalpolitik 

1m Zuge der Beitrittsbemiihungen der 
MOEL in die EU wurden schon kurz 
nach dem Zusammenbruch der soziali­
stischen Systeme finanzielle Hilfspro­
gramme insbesondere im Rahmen des 
Phare-Programms und der Assoziie­
rungsabkommen verabschiedet. 1997 
wurde zudem von der Europaischen 
Kommission mit der Agenda 2000 ein 
Programm verabschiedet, das erste 
Schritte fiir ein Verfahren zum Beitritt 
und weitere finanzielle Hilfen im Rah­
men einer Heranfiihrungsstrategie de­
finiert. Allerdings sehen sowohl das 
Phare-Programm als auch die Mittel 
aus der Heranfiihrungsstrategie nur ge­
ringe Mittel fiir regionalspezifische 
MaBnahmen vor.34 Auch nach einem 
mag lichen Beitritt, legt man die Ent-

RuR 2/3.1999 

wicklung in den siideuropaischen Ko­
hasionsliindern zugrunde, ist nicht zu 
erwarten, daB der regionale Faktor eine 
iibergeordnete Rolle spielt. Dort flie­
Ben zwar nicht pro Kopf, aber pro Re­
gion die graBten Summen in die ent­
wickelten Gebiete. Da kaum zu 
erwarten ist, daB bei der Osterweite­
rung das gegenwartige Transferniveau 
aufrechterhalten werden kann, wird 
sich diese Tendenz verstarken. 

Dennoch versucht die EU, die nationa­
len Regionalpolitiken der beitritts­
willigen MOEL schrittweise an die 
EU-typischen strukturpolitischen Ver­
fahrensweisen anzupassen. In Polen 
zahlen hierzu beispielsweise Pro­
gramme der grenziiberschreitenden 
Zusammenarbeit (polnisch-deutsche 
Euregios) sowie die von der Polni­
schen Regionalentwicklungsagentur 
(PARR) durchgefiihrten STRUDER­
Programme. Die 1993 als Stiftung des 
Staatsschatzes gegriindete PARR soH 
regionale EntwicklungsmaBnahmen 
vorbereiten, implementieren und beob­
achten. Hierzu fOrdert sie die Informa­
tionsdiffusion, Beratungsdienstlei­
stungen, Trainingsprogramme, die 
Einrichtung von Finanzierungsinstitu­
tionen und steHt finanzielle Mittel fUr 
die regionale Entwicklung zur Verfii­
gung. Dariiber hinaus kooperiert sie 
mit staatlichen Institutionen und 

Nichtregierungsorganisationen, die 
sich mit Fragen der Regionalentwick­
lung und struktureller Arbeitslosigkeit 
befassen. Die PARR ist verantwortlich 
fUr die Implementierung von haupt­
sachlich Phare-Programmen in 17 Wo­
jewodschaften und ist hinsichtlich 
der ProgrammdurchfUhrung der An­
sprechpartner der EU in Polen. Die 
Resultate und Erfahrungen sollen der 
polnischen Regierung helfen, um­
fassendere regionalpolitische Pro­
gramme zu entwickeln und zu imple­
mentieren. Die regionalen Problem­
lagen reichen von schwach besiedelten 
und agrarisch dominierten Regionen 
(Olsztyn, Suwalki) bis hin zu altindu­
strialisierten Gebieten (Katowice, 
L6dz, Walbrzych) und Regionen, 
die durch eine duale Beschaftigungs­
struktur (worker-farmers in Rzesz6w) 
gepragt sind. Gemeinsames Merkmal 
aller Regionen ist die hohe offene oder 
verdeckte strukturelle Arbeitslosig­
keit. 

1m Hinblick auf das strukturpolitische 
Prinzip der Partnerschaft hat sich ge­
zeigt, daB regionale Unterschiede im 
Qualifikationsniveau existieren. Das 
Qualifikationsniveau bezieht sich da­
bei auf ein grundsatzlich besseres 
Bildungsniveau, mehr Erfahrung im 
Umgang mit regionalpolitischen MaB­
nahmen und generell intensivere Be­
ziehungen zu den Institutionen der EU. 
Bei den hoher entwickelten Regionen 
bestehen zudem institutionelle V ortei­
Ie gegeniiber den peripheren Regio­
nen.35 

5 Schlu6folgerungen -
Zukunftsperspektiven 

Die Niveauunterschiede im Hinblick 
auf die wirtschaftliche Leistungsfahig­
keit zwischen den MOEL und allen 
Mitgliedstaaten der EU sind groB. 
Auch bei relativ hohen Wachstumsra­
ten in den MOEL wird eine Anglei­
chung der Niveaus auch mittelfristig 
nicht zu erwarten sein. Die MOEL ha­
ben den Transformationsschock mit 
dem Riickgang des BIP weitgehend 
iiberwunden und befinden sich in der 
Aufstiegsphase der sog. l-Kurve (siehe 

93 



Thomas Abraham und Thiemo W. Eser: Regionalentwicklung in Mittel- und Osteuropa ... 

Abb. 1). Allerdings sind die Wachs­
tumsraten bisher in einigen Uindern 
nicht sehr stabil, und auch die Trans­
formation der Institutionen zur Markt­
wirtschaft sind noch nicht abgeschlos­
sen, was zur Verlangerung des 
Anpassungs- und Aufholungsprozes­
ses flihren wird. 

Zu Beginn der Transformationsphase 
in den MOEL war die Raumstruktur 
im Vergleich zu Westeuropa relativ 
ausgeglichen. 1m weiteren Verlauf 
ftihrte die Transformation zu einer 
VergroBerung der Disparitaten zwi­
schen den Regionen der MOEL. Den­
noch liegen derzeit die regionalen Dis­
paritaten in den MOEL im Vergleich 
zu den EU-Staaten immer noch auf 
einem geringeren Niveau. Auch zu­
ktinftig ist mit einer Zunahme der re­
gionalen Disparitaten zu rechnen, da 
v. a. die Agglomerationen am gtinstig­
sten mit Potentialfaktoren ausgestattet 
sind, ihre Tauschkostenniveaus in Re­
lation zum Zentrum der EU am rasche­
sten sinken, Hauptanziehungspunkte 
der Faktorwanderungen sind und dar­
tiber hinaus keine auf regionalen Aus­
gleich abzielende Regionalpolitik exi­
stiert. 

1m Zuge einer Erweiterung der EU 
werden einzig die Hauptstadtregionen 
der MOEL ohne Schwierigkeiten im 
Binnenmarkt bestehen konnen, da die 
Agglomerationen tiber eine relativ 
gute Ausgangsbasis, was den Wohl­
stand und die Entwicklungsbedingun­
gen betrifft, verfligen. Hier vollzieht 
sich die Transformation wesentlich 
schneller. Zudem zeichnet sich eine 
Arbeitsteilung zwischen den Metropo­
len der MOEL ab: Warszawa als Tor 
zum Osten auf der Achse Berlin­
Minsk-Moskau, Budapest als Finanz­
metropole der MOEL, Prag als kultu­
relles Zentrum Mittel- und Osteuropas, 
Bratislava als das raumlich am nach­
sten zu einer westlichen GroBstadt 
(Wien) gelegene Zentrum Mittel- und 
Osteuropas. 

Ais sekundare Wachstumszentren ent­
wickeln sich diejenigen Regionen an 
den wichtigsten Verkehrsachsen und 
Entwicklungskorridoren aufgrund des 
leichteren Zugangs zu auslandischem 
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Kapital. Hierzu zahlen i. d. R. auch die 
westlich gelegenen Regionen der 
MOEL mit ihrer groBeren Nahe zu 
westlichen Miirkten. 

Die Entwicklung der Gruppe der iirme­
ren und peripheren Regionen in den 
MOEL wird sich zuktinftig aufspalten, 
so daB ein Zentrum der Peripherie und 
eine periphere Peripherie zu erwarten 
ist. Erste Beispiele hierftir sind schon 
erkennbar (Polen). Die erfolgreicheren 
Regionen dieser Gruppe konnen ihre 
Potentiale (z. B. landwirtschaftlich 
oder touristisch) zunehmend aus­
schopfen. Ein wichtiger Faktor hierbei 
ist die Lage an den transeuropaischen 
Netzen (Helsinki-Korridore). 

In den MOEL sind die Bedingungen 
flir eine Regionalpolitik auf nationaler 
und auf regionaler Ebene bisher un­
gtinstig, so daB kaum Impulse flir eine 
eigenstandige Regionalpolitik aus die­
sen Landern zu erwarten sind. In bezug 
auf institutionelle Reformen auf regio­
naler Ebene ist Polen am weitesten 
fortgeschritten. Inwieweit die von ein­
zelnen MOEL formulierten regional­
politischen Ziele und Strategien er­
folgreich in MaBnahmen und Projekte 
tiberflihrt werden konnen, ist derzeit 
noch nicht abzusehen. 

Parallel zur Neuorientierung der natio­
nalen Regionalpolitiken findet eine 
Europaisierung dieser Politiken statt; 
durch das regionalpolitische Engage­
ment der EU werden erste Erfahrungen 
im Umgang mit EU-typischen struk­
turpolitischen Verfahren auf nationaler 
und regionaler Ebene gemacht. Dieses 
Learning-by-doing scheint eine we­
sentliche Voraussetzung flir die effi­
ziente Verwendung nationaler und 
auch in Zukunft strukturpolitischer 
EU-Mittel in den MOEL nach ihrem 
Beitritt zu sein. 

Aus theoretischen Uberlegungen so­
wie empirischen Erfahrungen aus der 
Stiderweiterung Mitte der 80er Jahre 
kann gefolgert werden, daB folgende 
Faktoren flir eine erfolgreiche Integra­
tion der mittel- und osteuropaischen 
Staaten von besonderer Bedeutung 
sind: 36 Stabile und solide makrookono­
mische Rahmenbedingungen, wie z. B. 

geringe Inflation und geringes Staats­
defizit, um die Unsicherheit flir den 
Aufhau von Unternehmen und beim 
Handel zu verringern, sowie der Aus­
bau der Infrastruktur in allen Berei­
chen und insbesondere des Verkehrs 
und der Telekommunikation, um den 
Standort nicht nur als Absatz-, sondern 
auch als Produktionsstandort attraktiv 
zu machen. Eine der wirtschaftlichen 
Kohasion verpflichtete Forderpolitik 
der EU muB sich deshalb zunachst auf 
eine Heranflihrung der Beitrittslander 
aus den MOEL an das EU-Niveau kon­
zentrieren, wobei regionale Gesichts­
punkte auf nationaler Ebene in der er­
sten Phase eine untergeordnete Rolle 
spielen werden. Insofern konnen die 
Entwicklungsaussichten der schwa­
chen Regionen in den MOEL auch auf 
mittlere Sicht nicht positiv bewertet 
werden, wohingegen die starken Re­
gionen den AnschluB an des EU­
Niveau schaffen werden. 
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