https://doi.org/10.1007/BF03184493

Neue Literatur

Rezensionen

Tharun, Elke (Hrsg.): Integration
von Siedlung und Verkehr. Beitrige
zur Diskussion. — Frankfurt a. M.
1998. = Rhein-Mainische Forschun-
gen, Nr. 115

Unter dem Titel des Bandes sind drei am
Institut fiir Kulturgeographie, Stadt- und
Regionalforschung der Universitdt Frank-
furt in den Jahren 1997 und 1998 erstellte
Diplomarbeiten abgedruckt. Hierbei han-
delt es sich um drei inhaltlich und rdumlich
ganz unterschiedlich angesiedelte Arbeiten,
die auch hinsichtlich der methodischen
Herangehensweise eine groBe Heterogeni-
tat aufweisen:

1) Verkehrswirkungen kommerzieller
FreizeitgroBeinrichtungen. Das Bei-
spiel Musicaltheater Niedernhausen
(von Holger Rudolph)

2) Welchen Beitrag kann die Regionalisie-
rung des Schienen-Personen-Nahver-
kehrs zur besseren Vernetzung von
Bahn und Siedlung leisten? (von Ste-
phan Kyrieleis)

3) Der schienengebundene Personen-
Hochgeschwindigkeitsverkehr als Ent-
wicklungsimpuls fiir das Bahnhofsum-
feld (von Nicole Giffel und Katrin
Steinke).

Der Bezug zum Titel des Sammelbandes ist
dabei duBerst locker und in den einzelnen
Beitrdgen auch hochst unterschiedlich stark
ausgeprdgt. Wer systematisch erarbeitete
neue Erkenntnisse zum Wechselspiel von
Siedlungsstruktur und Verkehrsgeschehen
sucht oder zumindest eine Zusammenfas-
sung des derzeitigen Diskussionsstandes er-
wartet, wiirde von dem Band sicherlich ent-
tduscht, da der Titel eine Einheitlichkeit
suggeriert, die von den Einzelbeitrigen
nicht eingelost wird. Vielleicht hitte der
Band besser unter dem weniger rei3eri-
schen Titel: ,Jiingere verkehrsgeographi-
sche Untersuchungen aus dem Frankfurter
Institut fiir Kulturgeographie* publiziert
werden sollen.

Der Beitrag iiber FreizeitgroBeinrichtungen
skizziert die Entwicklungstendenzen im
Freizeitverkehr, einem Feld, dem in den
letzten Jahren mehr und mehr die ihm zu-
kommende Beachtung geschenkt wird. Da-
nach werden die neueren Entwicklungs-
tendenzen hin zu kommerziellen Freizeit-
groBeinrichtungen mit den entsprechenden
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Implikationen fiir die Raumplanung darge-
stellt, wobei der Beitrag in diesen Bereichen
aber kaum {iber bereits vorhandene Litera-
tur (z. B. von Hatzfeld) hinausgeht. Die
Stirke des Beitrags liegt darin, da3 eigene
empirische Erhebungen der Besucher eines
konkreten Musicaltheaters dargestellt und
analysiert werden. AbschlieBend werden
die (begrenzten) Mdglichkeiten zu Modal-
Split-Beeinflussungen diskutiert, die beim
von FreizeitgroBeinrichtungen induzierten
Verkehrsaufkommen einen hoheren OV-
Anteil bewirken konnten, und dabei inso-
fern auf den Rahmentitel des Gesamtbandes
Bezug genommen, als die planerische
Steuerung der Standortwahl als eine mog-
liche Interventionskomponente behandelt
wird.

Waihrend der erste Beitrag auf eigenen Pri-
marerhebungen basiert, werden im zweiten
Beitrag im wesentlichen auf der Basis von
Sekundédrmaterialien die Entwicklungen
des SPNV im lidndlichen Raum diskutiert.
Vor dem Hintergrund der Regionalisierung
werden einige Beispiele der Reaktivierung
und Modernisierung von Nebenstrecken
durch NE-Bahnen vorgestellt sowie das
,.Karlsruher Modell* und dessen Diffusion
kurz skizziert. Allerdings bleibt die Darstel-
lung weitgehend an der Oberfldche. So wird
z. B. kaum auf einer iibergreifenden, gene-
ralisierenden Ebene diskutiert, ob es gene-
relle Erfolgsfaktoren oder inhibierende
Faktorenkomplexe gibt, die aus den einzel-
nen Fallbeispielen abgeleitet werden konn-
ten. Der Beitrag schlieft mit der Zielvor-
stellung, kiinftig die Siedlungsentwicklung
wieder stirker an den SPNV-Haltepunkten
auszurichten.

Mit dem dritten Beitrag wird versucht, die
Auswirkungen der Anbindung von Saar-
briicken an das europdische Hochgeschwin-
digkeitsnetz (mit dem Bau der Strecke
Paris-Siiddeutschland) in einer Art Ex-ante-
Evaluierung zu ermitteln. Als Referenzpro-
jekte werden die Folgen des neuen ICE-
Bahnhofes Kassel-Wilhelmshohe ebenso
aufgearbeitet wie vergleichbare Projekte an
TGV-Strecken in Frankreich. Dariiber hin-
aus wird aber auch der Bogen zur Politik
der DB AG gespannt, im Rahmen der sog.
21er-Projekte (von denen das Projekt Stutt-
gart 21 wohl das bekannteste ist) nicht mehr
benoétigte innerstiddtische Bahnflachen fiir
andere Nutzungen freizugeben und zu ver-
markten. Die moglichen Auswirkungen fiir

den Standort Saarbriicken werden abschlie-
Bend dann im wesentlichen qualitativ auf
der Plausibilitdtsebene diskutiert,

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal es
sich bei allen drei Beitragen um durchweg
handwerklich saubere studentische Ab-
schluBarbeiten handelt. Sie dokumentieren
einerseits, daB in den Verkehrswissenschaf-
ten neben den rein ingenieurtechnischen
Aspekten eine Vielzahl von Feldern beste-
hen, die in den letzten Jahren auch verstirkt
von Verkehrsgeographen kompetent be-
arbeitet werden, und andererseits noch er-
heblicher Forschungsbedarf im Bereich
Verkehrsmittelwahlverhalten oder Ver-
kehrspolitik besteht. Aber auch die Frage
welches Wechselspiel zwischen gebauten
physischen Strukturen (im Sinne von urban
physics) und dem konkreten Verkehrsge-
schehen im Sinne von urban biology be-
steht, bzw. ob in den letzten Jahren nicht
eine zunehmende Entkoppelung dieser bei-
den Dimensionen stattfindet, ist bislang
alles andere als abschlieBend geklirt. In die-
sem Sinne konnen die Beitrage durchaus als
Impulse zur aktuellen Verkehrsforschungs-
diskussion gesehen werden.

Abgesehen von dem oben bereits angespro-
chenen, nur sehr kleinen gemeinsamen
Nenner der drei Beitrige stellt sich auch die
Frage, ob der Abdruck von (nur leicht ge-
kiirzten) Diplomarbeiten in einer Instituts-
reihe produktiv fiir die wissenschaftliche
Diskussion ist. Zum einen wird in Diplom-
arbeiten iiber weite Teile zuerst einmal der
Stand der Diskussion zum jeweiligen For-
schungsfeld wiedergegeben, der bereits an
vielen anderen Stellen in dhnlicher Weise
zusammengefaBt und dokumentiert ist.
Zum anderen ist eine geographische ,,Insti-
tutsreihe* als eine Art von Gemischtwaren-
laden eine Publikationsadresse, die von den
eigentlichen Adressaten nur zum Teil wahr-
genommen wird. Die in dem Band abge-
druckten Beitrdge hitten sicherlich, bei
einer entsprechenden Fokussierung auf den
Kern der Fallbeispiele, interessante und
inspirierende Fachartikel in einschldgigen
Fachzeitschriften (zu denen z. B. auch die
RuR zu rechnen wire) ergeben und wiirden
dort — im Sinne des Untertitels ,,Beitrdge
zur Diskussion moglicherweise auch stér-
ker wahrgenommen.

Andreas Kagermeier (Paderborn)
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Neue Literatur

Bachtler, John; Turok, Ivan (Ed.):
The Coherence of EU Regional
Policy. Contrasting Perspectives on
the Structural Funds. — London,
Philadelphia: Jessica Kingsley Publ.;
London: Regional Studies Associati-
on 1997, VII, 405 S., Kt., Abb., Tab.,
Lit., Index. (Engl.). = Regional Policy
and Development, 17

Die Struktur- und Kohisionspolitik der Eu-
ropdischen Union ist fiir die wirtschaftliche
und soziale Integration Europas von beson-
derer Bedeutung. Nach der Agrarpolitik
stellt die Regionalpolitik mit 36 % des Bud-
gets der Gemeinschaft den zweitwichtig-
sten Posten dar. Im Zuge der europiischen
Integration hat die Regionalpolitik sukzes-
sive an Gewicht gewonnen. Die aktuelle
Programmperiode, die 1999 endet, ist An-
laB fiir eine neuverliche Priifung und Reform
der Strukturpolitik. Dariiber hinaus steht
die Reform der Strukturpolitik in engem
Zusammenhang mit den Schritten zur Euro-
péischen Wihrungsunion und den Beitritts-
verhandlungen mit einer Reihe von mittel-
und osteuropdischen Staaten. Beide Ent-
wicklungen werden weitgehende Auswir-
kungen fiir die Regionalpolitik der Gemein-
schaft mit sich bringen.

Vor diesem Hintergrund wird mit diesem
Sammelband ein frithzeitiger Beitrag zur
Reform der Strukturfonds geleistet. Ziel ist
eine moglichst umfassende Bewertung re-
gionaler Entwicklungsstrategien, die im
Rahmen der Strukturfonds konzipiert und
umgesetzt wurden. Dabei ist es Anliegen
der Herausgeber, die verschiedenen Per-
spektiven der rdumlichen Ebenen — EU,
national, regional und lokal — zum Aus-
druck zu bringen und dabei wissenschaft-
liche und politische Sichtweisen zu reflek-
tieren. Der Herausforderung, -einerseits
moglichst umfassend und andererseits mog-
lichst tiefgehend zu informieren, versuchen
die Herausgeber Rechnung zu tragen, in-
dem in den insgesamt 22 Beitrigen das
Schwergewicht auf die Strukturpolitik mit
besonderem Augenmerk auf die Ziel-2-Re-
gionen (Regionen mit riickldufiger industri-
eller Entwicklung) gelegt wird.

Das Buch gliedert sich in vier Teile. Teil I
gibt einen Uberblick iiber die Entstehung
und Entwicklung der Strukturpolitik und
tiber verinderte regionalokonomische
Trends innerhalb der Europiischen Union.
Die Entwicklung der Regionalpolitik steht
in engem Zusammenhang mit dem Integra-
tionsprozel der EU. Es wird deutlich, daB
sich die Regionalpolitik als Gegengewicht
zu der wirtschaftlichen Deregulierungspoli-
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tik entwickelt hat. Die Erweiterungsrunden
der Europiischen Union waren dabei je-
weils mit einer Ausweitung regionaler Dis-
paritdten und rdumlicher Problemtypen ver-
bunden. Auch in Zukunft wird die EU mit
konfligierenden Kriften. konfrontiert, die
teilweise eine Konvergenztendenz mit sich
bringen, teilweise jedoch auch die regiona-
len Disparititen verstirken werden. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der Vollen-
dung des europiischen Binnenmarktes und
der Schaffung der Wihrungsunion werden
anhaltende Divergenzen und damit auch
eine zukiinftig grofie Bedeutung der EU-
Regionalpolitik in Aussicht gestellt.

Regionale Entwicklungsprogramme und
-initiativen im Vereinigten Konigreich, die
durch die EU-Strukturfonds gefordert wer-
den, stehen im Mittelpunkt des zweiten
Teils des Sammelbands. In mehreren Bei-
trigen werden Auswirkungen und Einflul
der Strukturfonds auf verschiedenen rdum-
lichen Ebenen und durch verschiedene Ele-
mente der Regionalpolitik untersucht. Es
wird deutlich, da den Europdischen For-
derprogrammen ein bedeutender Beitrag an
der Wiederentdeckung regionaler und stra-
tegischer Planung im Vereinigten Konig-
reich beigemessen werden kann. Die Ver-
fiigbarkeit der EU-Fordermittel und die
Anforderungen der Kommission haben ei-
nen deutlichen EinfluB auf die Aktivititen
und Perspektiven der lokalen Gebietskor-
perschaften im Vereinigten Konigreich. So
hat die Regionalpolitik dazu beigetragen,
daf sich neue Politikstile auf lokaler Ebene
herausgebildet haben. Insbesondere der Er-
moglichung des ,,networking** mit anderen
europidischen lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften werden besondere Im-
pulse fiir die Entwicklung neuer politischer
Initiativen zugeschrieben. Die langerfristig
orientierte Regionalplanung der Kommis-
sion hat zur Wiederentdeckung regionaler
Kapazititen und Kompetenzen gefiihrt.
Gleichwohl wird eines der Hauptprobleme
im Zusammenspiel des politisch-admini-
strativen Systems des Vereinigten Konig-
reichs mit dem System der EU-Regional-
planung gesehen, das fiir die gesamte EU
konzipiert wurde. So wird denn auch beson-
ders der zu starke Durchgriff der zentral-
staatlichen Ebene auf die lokale Ebene kriti-
siert. Das Fehlen dauerhafter Strukturen fiir
die Regionalplanung wird als ein zentrales
Problem bei der Vorbereitung, Verhand-
lung und Durchfiihrung der Programme
identifiziert.

In engem Bezug hierzu stehen auch die Er-
gebnisse, die aus dem dritten Teil des Ban-
des hervorgehen, in dem an Beispielen aus
Deutschiand, den Niederlanden, Osterreich

und Schweden die Gestaltung und Durch-
fiilhrung von regionalen Entwicklungs-
strategien in anderen Regionen Europas au-
Berhalb des Vereinigten Konigreichs
untersucht werden. Dabei wird deutlich,
daB eine Reihe von Faktoren die regionalen
Entwicklungsprogramme beeinflussen, die
weit iiber regionale Probleme hinausgehen.
Hier sind insbesondere, die jeweilige natio-
nale politische Kultur, das Verhiltnis
zwischen den beteiligten Akteuren in Wirt-
schaft und Politik oder etwa die Beziehun-
gen zwischen den Strukturfondsmitteln und
anderen nationalen, regionalen und lokalen
Politiken zu nennen.

Im abschlieBenden Teil IV werden zusam-
menfassend Lehren aus den aufgezeigten
Erfahrungen gezogen und die mit der Re-
form der Strukturfonds verbundenen Her-
ausforderungen diskutiert. Dabei wird eine
gute Zusammenfassung der aktuellen prak-
tischen Schwierigkeiten gegeben und
Anderungsansitze angeboten. Neben Uber-
legungen zu den Zielen, Strukturen und
Verfahren der Strukturfonds werden hier
auch Auswirkungen der EU-Erweiterung
und der Wihrungsunion einbezogen.

Insgesamt erlaubt der Sammelband einen
tieferen Einblick vor allem in die spezifi-
schen Bedingungen der Umsetzung der eu-
ropiischen Regionalpolitik im Vereinigten
Konigreich. Dabei wird insbesondere deut-
lich, daB die Umsetzung der europiischen
Regionalpolitik nach wie vor stark durch
nationale Rahmenbedingungen geprigt
wird. Es zeigt sich aber auch, da} europii-
sche Regionalpolitik zur Transformation
der Politiken im nationalen Kontext bei-
triigt. Dariiber hinaus bietet der Band einen
Fundus von Ansitzen zur Reform der euro-
piischen Strukturpolitik, die in der aktuel-
len Diskussion bedenkenswert sind.

Brigitte Ahlke (Bonn)
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Neue Literatur

Piitz, Robert: Einzelhandel im
Transformationsproze. Das Span-
nungsfeld von lokaler Regulierung
und Internationalisierung am Bei-
spiel Polen. In: Heinritz, Giinter;
Klein, Kurt; Kulke, Elmar (Hrsg.):
Schriftenreihe Geographische Han-
delsforschung. — Passau: L.1.S. Ver-
lag 1998

Systemvergleiche — seien sie nun politi-
scher oder 6konomischer Natur — sind im-
mer interessant und vor allem lehrreich: Sie
zwingen nicht nur zur gedanklichen Klar-
heit, was etwa die Beschreibung der we-
sentlichen Trends und Faktoren anbetrifft,
sondern offenbaren dann, wenn sie gut sind,
auch die den betrachteten Systemen zugrun-
deliegenden Zielsysteme und Werteent-
scheidungen.

Noch viel interessanter — und leider noch
viel komplexer — ist der ProzeB, wenn zwei
Systeme interferieren, sich tiberlagern und
letztlich zusammenwachsen. Das ist das
Thema der Arbeit des Geographen Robert
Piitz, der sich mit dem ,,Einbruch® eines
kapitalistisch orientierten und agierenden
West-Einzelhandels in Polen befaBt. In
einer wissenschaftlich distanzierten Be-
trachtungsweise wird dieser wenig elegante
ProzeB dann zum , Transformationspro-
zeB“. Thema der Arbeit ist die Offnung des
ehemals realsozialistischen Distributions-
systems in Polen fiir international agierende
Konzerne einerseits und die Privatinitiative
vor Ort andererseits.

Um es vorwegzunchmen: Die Untersu-
chung ist klar gegliedert, bleibt kaum einen
Beleg schuldig und arbeitet die theoreti-
schen Vorarbeiten der ,,Transformations-
theorie* umfassend auf. Sie ist, auch wegen
der empirischen Fundierung des Fallbei-
spiels Wroclaw, wissenschaftlich einwand-
frei.

So wichtig ,.emotionslose* Analysen und
Bestandsaufnahmen auch sind, resultiert
aus der Distanz gleichwohl ein gewisses
Unbehagen, das allerdings weniger dem
Autor als vermutlich eher der geographi-
schen Forschungstradition zuzurechnen ist.
Denn zweifellos handelt es sich bei der Ein-
fiihrung vollstindig neuer Wertesysteme in
Staat und Gesellschaft um einen die Le-
bensbedingungen und individuellen Per-
spektiven von Menschen existenziell tan-
gierenden ProzeB. Man denke etwa an die
vergleichbare Entwicklung, die sich kiirz-
lich in den neuven Bundesldndern vollzogen
hat, deren wirtschafts- und sozialpolitische
Reichweite von vielen noch immer unter-
schitzt wird.
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Doch nun zur Arbeit. Methodisch nahelie-
gend beginnt die Untersuchung mit einer
Darstellung der wichtigsten EinfluBfakto-
ren der Einzelhandelsentwicklung bzw. ,.ty-
pischer” Entwicklungsprozesse in diesem
Wirtschaftsbereich. Bezogen auf das markt-
wirtschaftliche Wirtschaftssystem ergibt
sich danach die Einzelhandelsentwicklung
als Ergebnis des sozialen Systems (Konsu-
menten), des Wirtschaftssystems (Einzel-
handelsunternechmen) und des politisch-
administrativen Systems (Politiker, Stadt-
planer). Als dominante Prozesse im markt-
wirtschaftlich orientierten Handel sieht der
Autor die Konzentration auf der Unter-
nehmensseite, den Betriebsformenwandel
und die Veridnderung von Standortstruktu-
ren. Als vergleichsweise neues Phianomen
kommt die Internationalisierung des Einzel-
handels hinzu. (Wenn man sich etwas wiin-
schen diirfte, dann hitte sich die Untersu-
chung auch mit den unterschiedlichen
Wertesystemen und der dynamischen Ver-
inderung des Stellenwerts der drei ,,Haupt-
akteure® in marktwirtschaftlichen Syste-
men auseinandergesetzt).

Im Gegensatz zum marktwirtschaftlichen
System, in dem die Einzelhandelsentwick-
lung maBgeblich durch Unternehmensent-
scheidungen determiniert wird, bestimmte
im planwirtschaftlichen System Polens vor
allem der (zentralistische) Staat. Wesent-
liche Merkmale dieser Steuerung waren Bii-
rokratismus und Inflexibilitdt mit den be-
kannten Folgen von periodischen und zum
Teil permanenten Versorgungsproblemen.
Die mittel- und langfristigen Pldne, die im
iibrigen auf dhnliche Ziele wie in der Markt-
wirtschaft gerichtet waren (,,quantitativ und
qualitativ hochstehendes Versorgungsange-
bot*), wurden nicht umgesetzt.

Gegeniibergestellt weisen die beiden Syste-
me zum einen anders strukturierte ,,Ak-
teurssysteme* und zum anderen sehr unter-
schiedliche rdumliche Angebotsstrukturen
des Handels auf (Westen: Trend zur Subur-
banisierung, Osten: dezentrale Konzentra-
tion).

Spannend wird es — wie bereits gesagt —,
wenn sich Systeme wie das der Planwirt-
schaft sprunghaft dndern und wesentliche
Grundziige anderer Systeme — hier der
Marktwirtschaft — annehmen. Theoretische
Hilfestellung bieten hier die sozialwirt-
schaftliche Modernisierungstheorie (zen-
trale These: ,,Bestandssicherheit” erhalten
Systeme nur durch eine breite Ausdiffe-
renzierung von Wirtschaft, Politik, sozialer
Gemeinschaft und Kultur) und die neo-
klassisch orientierte Wirtschaftswissen-
schaft (bezogen auf den Einzelhandel: Ver-

sorgung zu geringen Preisen, Konsumen-
tensouverinitit, hohe Flexibilitit zwischen
Angebot und Nachfrage usw.). Die Ausein-
andersetzung mit diesen Theorien und ins-
besondere deren Kritik gehort sicher zu den
Stirken der Untersuchung. Angesichts des
empirisch darstellbaren Desasters, das die
Einfithrung marktwirtschaftlicher Prinzi-
pien im polnischen Einzelhandel hinterlieB3,
werden strategische Empfehlungen und die
theoretische Verklarung* marktwirtschaft-
licher Prinzipien hidufig zur Farce. Das
Grundproblem und die nicht eingeldste Vi-
sion bestand in Polen — wie in anderen ost-
europiischen Lindern — darin, Demokratie
und Marktwirtschaft gleichzeitig einfiihren
Zu miissen.

Bezogen auf den Einzelhandelssektor ging
es vor allem um die Einfiihrung eines priva-
ten Boden- und Immobilienmarktes, priva-
ter Eigentumsrechte, die Liberalisierung
unternehmerischer Aktivititen und die De-
zentralisierung zentralstaatlicher Admini-
stration.

Die empirische Analyse des Transformati-
onsprozesses des polnischen Einzelhandels
wird in der Arbeit von Piitz auf zwei Ebe-
nen dargelegt. Auf makro-analytischer Ebe-
ne werden fiir das gesamte polnische Staats-
gebiet wesentliche Trends des strukturellen
Wandels im Einzelhandel nachgezeichnet.
Am Fallbeispiel Wroclaw beziehen sich die
Untersuchungen dann sehr konkret auf die
Verhaltensweisen und -méglichkeiten der
einzelhandelsrelevanten Akteure. Dazu
wurden umfangreiche standardisierte Be-
fragungen und qualitative Interviews durch-
gefiihrt. Um die Ergebnisse dieses Prozes-
ses darzustellen, bedarf es — angesichts
noch aktueller Erfahrungen aus der Bundes-
republik — nur weniger Stichworte. Im Zuge
einer allgemeinen Liberalisierung und be-
schleunigt durch die Dominanz westlicher
Berater sind in Polen inzwischen nahezu
alle wesentlichen Handelskonzerne Euro-
pas vertreten. Leitinvestitionen vollziehen
sich schwerpunktmiBig im Bereich des
groiflichigen Einzelhandels, fiir den es we-
der auf regionaler noch auf lokaler Ebene
ausreichende Steuerungsinstrumente gibt.
Zur Zeit expandieren vor allem Fachmairk-
te. Die rdumliche Verteilung von Einzel-
handelsinvestitionen folgt dabei weitge-
hend der rdumlichen Kaufkraftverteilung,
was zu deutlich disparitdren Versorgungs-
strukturen fiihrt. Sowohl rdumlich als auch
strukturell betrachtet, bilden sich somit in
Polen Einzelhandelsstrukturen heraus, die
die  gegebenen  absatzwirtschaftlichen
Marktverhiltnisse ,,ungefiltert”, das heiBt
ohne die im Westen iibliche Steuerung und
Dampfung, widerspiegeln.
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Neue Literatur

Die Dynamik und auch die Heterogenitit
der Privatisierungsprozesse in Polen illu-
striert der Autor in hervorragender Weise
am Beispiel der Stadt Wroclaw. Hierbei
geht es nicht nur um die konkrete Ausdiffe-
renzierung des Konflikts lokaler/nationaler
Einzelhandelsunternehmen und internatio-
naler Konzerne, sondern auch um die dra-
matisch ratlosen, weil uninformierten Re-
aktionen der Offentlichen Verwaltung.
Welche Einzelhandelsstruktur letztendlich
entsteht, diirfte sich angesichts kaum be-
schreibbarer Prozesse aus Gewinnstreben,
Zufall und widerspriichlichem Verhalten
nur schwer theoretisch bestimmen lassen.

Den AbschluB der Arbeit bilden Uberlegun-
gen zur Qualitdt und zum zeitlichen Ablauf
des Transformationsprozesses in osteuro-
péischen Staaten. So kommt es nach Mei-
nung des Autors beim Ubergang von der
Zentralverwaltungs- zur Marktwirtschaft zu
einem ,endogen gesteuerten Institutionsim-
port“, der allerdings nicht im Mafstab 1:1
erfolge. Die konkrete Ausformung des
Werte- und Institutionsimports wird iiberla-
gert durch traditionelle und regionale Be-
sonderheiten der jeweiligen Staaten. Wich-
tig sei in diesem Zusammenhang das
Verhiltnis von nationaler und lokaler Ebe-
ne, die Macht bzw. Ohnmacht &ffentlicher
Institutionen und das Verhiltnis lokaler und
internationaler ~ Aktivitdten. SchlieBlich
schligt der Autor — sehr pragmatisch — eine
zeitlich sequentielle Phasenbildung fiir die
,typische* Transformation im Einzelhandel
vor; sie umfaft die Stufen Umbruch,
Wachstum, Orientierung und Modernisie-
rung. Jeder dieser Entwicklungsphasen
werden bestimmte interne Vorginge im
Einzelhandelssektor, dem Nachfragebe-
reich und den Aktionen der verschiedenen
Handelsakteure zugeordnet. Die Typisie-
rung umfaflt im {ibrigen auch jeweils cha-
rakteristische rdumliche Verteilungsmuster
von Einzelhandelsstandorten.

Die Untersuchung zeichnet sich durch eine
engagierte Auseinandersetzung mit einem
komplexen, widerspriichlichen und sicher
auch uniibersichtlichen Gegenstand aus.
Zuweilen wiirde man sich wiinschen, da§
sich eine derart fundierte und empirisch ge-
stiitzte Untersuchung auch mehr mit wer-
tenden oder handlungsbezogenen Aussagen
verbinden wiirde. Denn gerade die vorbild-
lich differenzierte Analyse in Polen macht
deutlich, wie dringend der 6ffentliche Be-
reich auf allen Ebenen praxistauglicher
Handlungsorientierungen bedarf.

Ulrich Hatzfeld (Diisseldorf)
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Jessel, Beate: Landschaften als Ge-
genstand von Planung. Theoretische
Grundlagen okologisch orientierten
Planens. — Berlin: Erich Schmidt
Verlag 1998. 331 S. = Beitriige zur
Umweltgestaltung A Bd. 139, zugl.
Dissertation Technische Universitit
Miinchen 1997

Ausgehend von der Feststellung, dall die
Selbstreflexion der Planung im Natur- und
Umweltschutz sich gegenwirtig weitge-
hend auf methodisch-instrumentelle Fragen
beschrinkt, ein grundlegender theoretischer
Diskurs dagegen in der Fachwelt fehlt, ver-
sucht Beate Jessel in ihrer Arbeit den Weg
zu einem Planungsverstindnis zu entwik-
keln, der die Moglichkeiten und Grenzen
von Planung beziiglich des komplexen Be-
trachtungsgegenstands Landschaft, den
Beitrag der Grundlagenwissenschaften so-
wie planungsspezifische Vorgehensweisen
erldutert und problematisiert. Hierzu zieht
sie eine Auswahl erkenntnis- und wissen-
schaftstheoretischer Ansitze heran, die das
Verhiltnis theoretischen Wissens zu prakti-
schem Handeln thematisieren.

Nach einer fundierten Herleitung und Er-
lduterung wesentlicher Begriffe gibt die
Autorin einen Uberblick iiber die gew#hlten
erkenntnis- und wissenschaftstheoretischen
Konzepte und stellt ihre Bedeutung fiir pla-
nungsrelevante Fragestellungen dar. Hier-
auf folgt ein Vergleich der Ansétze und Ar-
beitsweisen der Okologie im Vergleich zu
denen anderer Wissenschaften sowie eine
Abgrenzung von dkologischer Grundlagen-
forschung und Naturschutzforschung. Ab-
handlungen zur Unterscheidung der Ar-
beitsweisen (6kologischer) Wissenschaft
gegeniiber denen Okologisch orientierten
Planens bilden den Abschluf} dieses als Ba-
sis fiir die folgenden Kapitel zu verstehen-
den Teils. Im Vorgriff auf diese werden
Anforderungen an Planung genannt, die
sich aus den bisherigen Uberlegungen erge-
ben. Die Autorin versteht es, aufbauend auf
einer fundierten Quellenarbeit einen konsi-
stenten Gedankengang zu entwickeln, der
die Fiille der theoretischen Beziige zielori-
entiert auf planungsrelevante Sachverhalte
eingrenzt. Indem sie dabei auch wider-
spriichliche Ansiitze gegeniiberstellt, be-
wahrt sie eine rationale Distanz in der Be-
trachtung, die einem Verdacht einseitiger
Argumentation vorbeugt. Sie ermdglicht
damit dem Leser, der sich auf das Komple-
xititsniveau einer theoretischen Abhand-
lung einzulassen bereit ist, iiber scheinbar
selbstversténdliche Begriffe und Konzepte
des planerischen Alltags zu reflektieren und
eigenstindig Schliisse zu ziehen. Riick-

kopplungen zu den Ausgangsfragen am
Ende jedes Kapitels erleichtern dabei die
Nachvollziehbarkeit des Gedankengangs.

Die zweite Hilfte der Arbeit beschiftigt
sich mit der Frage, wie der Planungsprozef
als Ganzes, aber auch einzelne Teile des
Prozesses vor dem Hintergrund der vorher-
gehenden Ausfiihrungen zu verstehen und
auszugestalten sind. Schwerpunkte der Be-
trachtung liegen dabei auf Moglichkeiten
der Prozef3steuerung, Datenmodellen, Pro-
gnose- sowie Wertungsfragen. Dabei er-
weist sich das von der Autorin u.a. darge-
stellte  erkenntnistheoretische  Prinzip,
wonach Erwartungen iiber einen Untersu-
chungsgegenstand das Ergebnis der For-
schung durchaus mitbestimmen, auch fiir
diese Untersuchung als zutreffend. So sind
die von ihr formulierten Anforderungen an
okologisch orientiertes Planen keine neuen
Erkenntnisse. Sie wurden allerdings bislang
nicht in einem solchen Malfle theoretisch
hergeleitet und — {iber ein isoliertes Ver-
stdndnis einzelner Konzepte hinausgehend
— nur bedingt zueinander in Beziehung ge-
setzt. Leider besitzen die anwendungsorien-
tierten Ausfiihrungen allerdings eine Ten-
denz zur Weitschweifigkeit. So wird — wohl
um die Verstindlichkeit zu erhthen — ein
und derselbe Gedankengang vielfach mit
anderen Worten rekapituliert, was die Klar-
heit der Argumentation eher mindert.
Wohltuend entfrachtend wire es gewesen,
bereits in vorangegangenen Abschnitten
dargelegte Sachverhalte nicht ausfiihrlich
zu wiederholen, sondem nur iber einen
Verweis ins Gedichtnis zurlickzurufen. Die
abschliefenden Kapitel, welche sich mit der
Ableitung von Konventionen sowie der Be-
deutung von Intuition und Kreativitat befas-
sen, erscheinen merkwiirdig wenig in den
iibrigen Gedankenfluf} integriert.

Die SchluBbetrachtung der Untersuchung
bleibt vergleichsweise mager und stellt die
Ausgangsfragen noch einmal in den Raum.
Anzustreben sei eine Diskussion des zuvor
entwickelten Planungsverstdndnisses und
der ihm zugrundeliegenden theoretischen
Uberlegungen. Wie genau dies erfolgen
konnte und welche Zielgruppe in den Dis-
kurs einzubeziehen wire, mithin an wel-
chen Leserkreis sich die Arbeit von Beate
Jessel wendet, bleibt ungenannt. Unwahr-
scheinlich ist vor dem Hintergrund des
Werks, da8 die Lektiire die Kluft zwischen
universitdrer Forschung und behdrdlicher
oder freiberuflicher Praxis in gleicher Wei-
se iiberwindet, wie ihr Inhalt dies argumen-
tativ fiir Wissenschaft und planerisches
Handeln erreicht. Auch wenn Beispiele hel-
fen, komplexe Konzepte zu veranschauli-
chen, so hitte die Autorin ihre Arbeit durch
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vermehrte Abbildungen und einfachere
Sprache auch fiir wissenschaftstheoretische
Neulinge nachvollziehbarer gestalten miis-
sen.

Trotz der genannten Einschridnkungen han-
delt es sich um ein lesenswertes Buch, das
gerade vor dem Hintergrund der derzeitigen
schwierigen Rahmenbedingungen von Pla-
nung wesentliche Fragen stellt und Antwor-
ten versucht. Es wiire erfreulich, wenn die
Hoffnung der Autorin sich erfiilite, daB dies
ein erster Schritt zu einem fruchtbaren Dis-
kurs der Disziplin sein konnte.

Barbara Knickrehm (Hannover)

Weber, Gerlind (Hrsg.): Raummu-
ster - Planerstoff. Festschrift fiir
Fritz Kastner zum 85. Geburtstag. —
Wien: Eigenverlag des Instituts fiir
Raumplanung und Lindliche Neu-
ordnung (IRUB) 1999. 422 S., Kt.,
Abb., Tab., Lit.

» « . . die Nutzung und Sicherung des Le-
bensraumes sind so zu gestalten, daB sie die
bestmoglichen nicht blof fiir die nichste
Zeit sind. Sie miissen zugleich nachhaltig,
also dauerhaft sein. Die Verantwortung un-
serer Generation, den Lebensraum auch fiir
die kommenden Generationen zu erhalten
und nicht zu schidigen, ist Auftrag der
Raumordnung.” Dieser Satz wurde bereits
vor einem Vierteljahrhundert von Professor
Fritz Kastner, dem Pionier der dsterreichi-
schen Raumplanung, geschrieben.

Zu Ehren des 85. Geburtstages von Fritz
Kastner wurde ihm die Festschrift ,,Raum-
muster — Planerstoff® gewidmet. Dieser
Sammelband widerspiegelt sowohl die brei-
te fachliche Ausrichtung als auch das Postu-
lat des Jubilars nach der Notwendigkeit ei-
ner interdisziplindren Betrachtungsweise
und der Zusammenarbeit einzelner Fach-
disziplinen im Bereich der rdumlichen Pla-
nung durch die Fiille an verschiedensten
Fachbeitrigen von Autoren und Autorinnen
aus dem deutschsprachigen Raum. Es kom-
men Fachkollegen, Wegbegleiter und Schii-
ler Fritz Kastners sowohl aus der Praxis als
auch aus dem universitiren Bereich zu
Wort. Dementsprechend umfangreich ist
auch die inhaltliche Bandbreite dieser Fest-
schrift, die die Komplexitit rdumlicher Ent-
wicklung sehr gut abbildet.

Dieser Sammelband gliedert sich in folgen-
de Themenbereiche: Raumordnungspolitik,
Rechtswissenschaften, Planungstheorie —
Nachhaltige Entwicklung — Stadtplanung,
ortliche Raumplanung, Architektur — Ver-
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kehrsplanung — Naturschutz, Nationalpark
- Landliche Entwicklung, Landwirtschaft —
Wasserwirtschaft. Es werden nicht nur Pro-
bleme bzw. Grenzen der Raumplanung und
Raumordnung in der Umsetzung vor allem
aufgrund politischer sowie gesellschaft-
licher Rahmenbedingungen, sondern auch
neue Aufgaben und Herausforderungen fiir
die Raumplanung an der Schwelle in ein
neues Jahrtausend durch den Beitritt Oster-
reichs zur Europdischen Union, durch
Berlicksichtigung der Aspekte der Nachhal-
tigkeit und durch permanente neue Ent-
wicklungen in der Computerwelt aufge-
zeigt. Der Leser wird sowohl mit
Planungsbeispielen aus der Praxis, die tiber
den deutschsprachigen Raum hinausgehen,
als auch mit aktuellen wissenschaflichen
Themenstellungen, die eine Fiille von Anre-
gungen und Denkansétzen bieten, konfron-
tiert. Diese Festschrift verschafft dem Leser
auf alle Fille einen guten Uberblick iiber
die Vielfalt raumplanerischer Aufgaben-
stellungen anhand von Retrospektiven, Ge-
genwartsanalysen und Projektionen in die
Zukunft.

Kurz, die Auseinandersetzung mit dieser
Festschrift lohnt sich fiir jeden, der mit Fra-
gestellungen der Raumplanung und Raum-
ordnung auf irgendeine Weise konfrontiert
ist.

Elisabeth Gerhardt (Wien)

Anmerkung

Dieses Buch ist nicht im Buchhandel erhilt-
lich, sondern kann kostenlos bestellt wer-
den beim:

Institut fiir Raumplanung und
Lindliche Neuordnung (IRUB)
Universitit fiir Bodenkultur Wien
Peter-Jordan-Strale 82

A-1190 Wien

Tel.: (01) 47 654 /53 50

Fax: (01) 47 654 /53 53

E-Mail: irub@mail.boku.ac.at

Eberling, Matthias; Henckel, Diet-
rich: Kommunale Zeitpolitik. Ver-
dinderungen von Zeitstrukturen -
Handlungsoptionen der Kommunen.
— Berlin: Edition Sigma 1998. 205 S.,
Abb., Tab., Lit. = Forschungen aus
der Hans-Bockler-Stiftung, Bd. 7

Jahrzehntelang stand bei der Stadtgestal-
tung der (umbaute) Raum im Vordergrund.
Erst allmihlich dringt ins BewuBtsein der
Offentlichkeit und der Fachwelt(en), daB

die (gelebte) Zeit — Zeiterfahrung und -ge-
staltung — ebensolcher Aufmerksamkeit be-
diirfen. Uber Generationen wurde ,, Zeit* als
etwas (miB-)verstanden (und miBachtet),
das man ,,hat* oder ,,nicht hat“. Heute wer-
den wir Zeugen zentraler Verinderungen
im Alltag — flexiblerer Arbeitszeitregime,
steigender Mobilitit, einer sich verdndern-
den Geschlechterbeziehung, erhohter An-
forderungen an offentliche und private
Dienstleistungen —, die die zeitliche Organi-
sation des Alltags betreffen —und oftmals in
einer Weise betreffen, die als Stre8 und
Zeitnot erlebt und beklagt wird. Da ist der
Zeitpunkt nicht fern, wo Zeit als kostbares
Gut betrachtet und ein behutsamerer Um-
gang mit ihr, ,,Zeitpolitik*, gefordert wird.

Die hier besprochene Studie ist als Band 7
der Reihe Forschung aus der Hans-Bockler-
Stiftung erschienen. Ihr liegt ein von der
Stiftung finanziertes Forschungsprojekt zu-
grunde, das am Deutschen Institut fiir
Urbanistik/Berlin durchgefiihrt wurde. Die
Studie besteht aus einer empirischen Erhe-
bung zu Zeitstrukturen und Zeitkonflikten
in vier deutschen Stddten und der theoreti-
schen Auswertung von deren Befunden im
Hinblick auf eine zu konstituierende ,.kom-
munale Zeitpolitik* oder das, was die Auto-
ren als ,,Chrono-Urbanistik“ (S. 185 ff.) in
den wissenschaftlichen Diskurs einzufiih-
ren bestrebt sind.

Die untersuchten Stidte (S.21ff.) sind
Karlsruhe, Wolfsburg, Miinster und Bonn.
Geradezu ein ,,Retortenbeispiel“ fiir kom-
munale Zeitpolitik bildet Wolfsburg, weil
hier eine ,,atmende Fabrik* mit 49 000 Be-
schiiftigten der Kommune von etwa
120 000 Einwohnern und deren Umland
das zeitliche Geprige gibt, von dem Ver-
kehrsstrome, Energiefliisse, Freizeitaktivi-
titen u. a. wesentlich abhiingen. Die drei
anderen Stédte weisen nicht einen einzelnen
»Taktgeber” auf, sondern eine Vielzahl von
ihnen. Karlsruhe ist durch &ffentliche Dien-
ste, andere Dienstleistungen und eine Fiille
von Klein- und Mittelbetrieben geprigt; da-
her fillt es schwer, ein klar Konturiertes
Zeitprofil zu erkennen. Miinster ist demge-
geniiber eine Verwaltungs- und Dienstlei-
stungsstadt mit einem Tag- und Nacht- so-
wie Werktag- und Wochendrhythmus, der
von den gemeinhin vorherrschenden Ten-
denzen zur Flexibilisierung der Arbeits-
und Lebenszeiten und zur 24-Stunden-Ge-
sellschaft noch kaum erfaBt erscheint. Bonn
stinde dem als Regierungs- und Parla-
mentsstadt nicht so fern — wire es nicht
durch den Hauptstadtwechsel in einen Um-
strukturierungsstrudel gerissen worden, der
die Planungs-, Verkehrs-, Dienstleistungs-
ansiedlungs- u. a. Aktivititen rdumlich und
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zeitlich dominiert. So paradigmatisch
Wolfsburg als Ausgangspunkt kommunaler
Zeitpolitik erscheint, so sehr sind doch ge-
rade die drei anderen Stidte reprisentativ
fiir zeitpolitische Bemiihungen — wenn man
einmal davon absieht, daB sich Metropolen
nicht darunter befinden —, indem eher eine
diffuse als eine klare Struktur von Zeitbe-
stimmungen und -betroffenheiten besteht.

Die analytischen Teile der Studie widmen
sich den Handlungsfeldern, die fiir stidti-
sche Zeittakte bestimmend sind. Dabei
spielen die Modernisierungsbemithungen
im offentlichen Dienst ebenso eine Rolle
wie die Flexibilisierungstendenzen in der
Arbeitszeitgestaltung und deren Riickwir-
kungen auf die alltiagliche Lebensfiihrung.
Letztere sind um so bedeutsamer, als sie ja
den AnlaB geben, liber kommunale Zeitpo-
litik nachzudenken: ,.eine bewuBte Steue-
rung und Gestaltung von Zeiten* (S. 158).
Von den italienischen Ansétzen unter dem
Titel ,tempi della citta* haben die bislang
zu verzeichnenden Versuche gelernt, auch
wenn die unterschiedlichen Ausgangsbe-
dingungen beider Linder nicht zu verken-
nen sind (S. 153). Insbesondere werden von
den italienischen Experimenten die Felder
vorgezeichnet, in denen in Sachen kommu-
nale Zeitpolitik nachgedacht und erprobt
wird: Offnungszeiten Sffentlicher und pri-
vater Dienstleister; Mobilitdtspakte; Zeit-
banken; Schulzeiten; Telematik-Anwen-
dungen usw.

Die Studie erbringt Vorleistungen fiir eine
mogliche kommunale Zeitpolitik. Sie trigt
vor allem zur Erkenntnis bei, welche Takt-
geber stidtische Zeitstrome beeinflussen,
welche Zeitkonflikte zwischen ,,Taktge-
bern* (meist Unternehmen und groBen
Dienstleistern) und ,,Taktnehmern* (meist
Arbeitnehmer/innen und Biirger/innen) ent-
stehen, wie mit der Ressource Zeit iiber-
haupt planerisch umgegangen werden kann,
welche Instrumente und Akteure dafiir be-
reitstehen. Auf dieser Basis schlédgt sie un-
ter dem bereits genannten Begriff der
,,Chrono-Urbanistik“ die ,.systematische
Integration der Zeitperspektive in die
Stadtforschung* vor (S. 186).

Enttiuscht mag von der Studie sein, wer un-
ter dem Obertitel ,,Kommunale Zeitpolitik*
detaillierte Angaben und Analysen iiber
zeitpolitische Gestaltungsziele und —mittel
erwartet hat. Diese sind nicht Gegenstand
der Arbeit. Das Ziel der Studie ist eher die
Anreicherung der Stadtforschung um die
Zeitperspektive. Um diese Perspektive hat
sich Dietrich Henckel bereits in fritheren
DIFU-Studien verdient gemacht (z.B. Ar-
beitszeit, Betriebszeit, Freizeit, 1988; Zeit-
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strukturen und Stadtentwicklung, 1989).
Auf jeden Fall bietet die sich abzeichnende
Chrono-Urbanistik wichtige Vorbedingun-
gen fiir eine kommunale Zeitgestaltungs-
praxis.

Ulrich Miickenberger (Hamburg)- -

Lendi, Martin: Politisch, sachlich
und ethisch indizierte Raumpla-
nung: am Beispiel der Schweiz -
Wien: Selbstverlag des Institutes zur
Erforschung von Methoden und
Auswirkungen der Raumplanung
1998. 176 S., Abb., Anh., Lit. = Stadt
und Region: Schriftenreihe fiir Stid-
tebau und Raumplanung, Bd. 7

»Die Raumplanung bleibt eine Zukunfts-
aufgabe, eine Aufgabe fiir die Zukunft und
eine offentliche Aufgabe, die in Zukunft
ndtiger ist denn je. Sie setzt die Einbindung
in den demokratischen Rechtsstaat voraus
und verlangt nach einem Planungsverstind-
nis, das die Zukunft als Frage an die heute
Handelnden versteht und ethisch ausrich-
tet.

In dieser These von Martin Lendi 148t sich
sein Werk zusammenfassen. Martin Lendi
will damit nicht die Linie der traditionellen
Darstellungen rdaumlicher Problemsituatio-
nen, rechtlicher Randbedingungen, raum-
planerischer Ziele und methodischer Pla-
nungsansitze fortsetzen, sondern den
Nihrboden und das Milieu herausarbeiten,
in denen sich die Raumplanung entfalten
und vollenden kann. Diese thematische
Ausrichtung tréigt ganz wesentlich zu dem
originellen und innovativen Profil des ge-
samten Werkes bei. Dies gilt vor allem fiir
die couragierte Argumentation und die logi-
sche Begriindung

— zur Raumplanung als o6ffentlicher Ver-
antwortung fiir den Lebensraum,

— zu der unerlidBlichen politischen Legiti-
mierung der Raumplanung sowie

— zu der geradezu schicksalshaften Ver-
netzung von Raumplanung und politi-
scher Planung.

Wie ein roter Faden und zugleich als die
zentrale Botschaft zieht sich der Zusam-
menhang von Ethik und Raumplanung
durch das gesamte Werk. Fiir Martin Lendi
hat die Raumplanung als Verantwortungs-
wahrnehmung fiir die Zukunftsfahigkeit der
gesamten Schopfung in hohem MaBe ethi-
sche Verpflichtungen. Im Zentrum dieser
ethischen Dimension der Raumplanung
steht die ,,Ehrfurcht vor dem Leben“. Es
gilt, das menschliche, tierische und pflanz-

liche Leben in seiner Vielgestaltigkeit und
in seiner Verbreitung sowie in seiner gegen-
seitigen Bedingtheit zu erhalten und zur
Entfaltung zu bringen. In diesem Sinne ist
fiir Martin Lendi das Prinzip der nachhalti-
gen Raumentwicklung in der Substanz
nichts anderes als ein Ausdruck dieser ethi-
schen Dimension, die eine Ausweitung der
raumplanerischen Interdisziplinaritit bis in
die Philosophie und die Theologie erfor-
dert.

Martin Lendi erteilt allen Selbstzweiflern
und Kritikern, welche die Raumplanung in
Frage stellen, eine iiberzeugende Absage.
Es ist jetzt an der Zeit, daB sich die Raum-
planung der Vollendung ihrer ,,Pionierpha-
se* bewuBt wird und ihre in Jahrzehnten
herausgebildeten wissenschaftlich-metho-
dischen Grundlagen und rechtlichen Instru-
mente selbstsicher und konsequent zur
Bewiltigung ihrer rechtméBigen und gesell-
schaftspolitischen legitimierten Aufgaben
einsetzt.

Der VerschleiB des politisch-administrati-
ven Systems, die entfesselte Wirtschafts-
und Finanzordnung und der Verfall mora-
lisch-sittlicher Werte, wie insbesondere So-
lidaritdt, Rechtstreue und Zukunftsverant-
wortung, engen jedoch die Wirksamkeit der
Raumplanung zunehmend ein. Von daher
erscheint die von Martin Lendi mutig einge-
forderte ethisch indizierte Raumplanung
von existentieller Tragweite und deshalb
zwingend erforderlich. Die Profilierung der
ethischen Dimension der Raumplanung
durch Martin Lendi in der ihm eigenen auf-
rechten und gewissenhaften Darstellungs-
kraft verdient htchste Anerkennung.

Obwohl Martin Lendi seine deklamatori-
schen Folgerungen vor dem Hintergrund
der gesellschaftlichen, rechtlichen und poli-
tisch-administrativen Verhiltnisse in der
Schweiz entwickelt, sind seine Botschaften
im Kermn auch und insbesondere auf
Deutschland iibertragbar. Dieses Werk hat
es verdient, eine breite planungspolitische
Diskussion und eine wissenschaftliche Er-
forschung einer zukunftsfihigen ethischen
Fundierung der Raumplanung in Gang zu
setzen.

Gerd Turowski (Dortmund)
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Nigele, Frank: Regionale Wirt-
schaftspolitik im kooperativen Bun-
desstaat. Ein Politikfeld im ProzeB
der deutschen Wiedervereinigung. —
Opladen: Leske + Budrich 1996.
345 8., Tab., Lit.

»Regionale Wirtschaftspolitik im koopera-
tiven Bundesstaat* ist eine politikwissen-
schaftliche Dissertation, die die Ubernahme
dieses Politikfeldes in das vereinigte
Deutschland nach 1990 untersucht. Im Mit-
telpunkt des Erkenntnisinteresses steht da-
bei die Frage, wie sich die foderalen Struk-
turen in Deutschland an die neuen
verschirften regionalen Disparititen zwi-
schen Ost- und Westdeutschland nach der
Wiedervereinigung angepaf3t haben.

Dazu fiihrt der Autor in drei Teilen in die
regionale Wirtschaftspolitik ein. In einem
ersten Teil werden die Aktivitdten der re-
gionalen Wirtschaftspotitik bis zur Vereini-
gung 1990 ausfiihrlich dargestellt. Ein
zweiter Teil beschreibt die Rahmenbedin-
gungen der regionalen Wirtschaftspolitik in
den neuen Lindern. Der dritte Teil gilt
schlieflich der regionalen Wirtschaftspoli-
tik in den neuen Lindern. Die Rolle der
Treuhandpolitik und anderer Forderungsin-
strumente des Bundes wird bei dieser Be-
trachtung beriicksichtigt.

Das eigentliche Ergebnis der Dissertation
wird in einem kurzen, abschlieBenden vier-
ten Teil herausgestellt. Das foderale System
der Bundesrepublik hat die Herausforde-
rungen durch die Wiedervereinigung in der
regionalen Wirtschaftspolitik bisher ohne
Zentralisierungs- bzw. Foderalisierungsten-
denzen angenommen. Der deutsche Fodera-
lismus hat sich in diesem Politikbereich ge-
geniiber den enormen 6konomischen und
politischen Problemen als auerordentlich
anpassungsfihig erwiesen.

Die Hinfithrung zu dieser politikwissen-
schaftlichen Erkenntnis erweist sich in den
ersten drei Teilen als eine systematische
Abhandlung, die durchaus Lehrbuchcha-
rakter fiir diesen Politikbereich besitzt. Eine
prizise, klare Sprache macht das Buch gut
lesbar. Durch die Auswertung von 34 nicht-
standardisierten Interviews mit Experten,
von Tages- und Wochenendzeitungen und
wissenschaftlicher Literatur bietet es auch
dern bereits mit der Materie vertrauten Le-
ser zahlreiche Einblicke in die politischen
Entscheidungsprozesse  zur regionalen
Wirtschaftspolitik in den letzten Jahren.

Claus-Christian Wiegandt (Bonn)
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Bade, Klaus J.; Weiner, Myron
(Ed.): Migration Past, Migration
Future. Germany and the United
States. — Providence, Oxford: Berg-
hahn Books 1997. X VII, 158 S., Abb.,
Tab., Lit., Index (Engl.)

Die Vereinigten Staaten und die Bundes-
republik Deutschland haben eine Reihe
demographischer Gemeinsamkeiten, was
ihre internationalen Wanderungsbeziehun-
gen betrifft. Deshalb macht es Sinn, die
Einwanderungsprozesse, die gesellschaftli-
che Integration der Einwanderer, die politi-
sche Diskussion und die juristische Be-
handlung von Zuwanderung im jeweils
anderen Land zu betrachten und aus den ge-
machten Erfahrungen Erkenntnisse und
Nutzen fiir sich selbst zu ziehen. Die Ame-
rican Academy of Arts and Sciences und die
German-American  Academic  Council
Foundation betrieben deshalb ein Projekt,
das sich mit freiwilliger und erzwungener
Wanderung in beiden Liandern befaBt. Un-
ter dem Titel ,Migration and Refugees®
sind fiinf Publikationen konzipiert, von de-
nen die vorliegende den ersten Band dar-
stellt. Er hat insofern Basischarakter, als er
das Grundlagenwissen fiir die folgenden
Binde legt.

Gegenstand des Bandes ist ausdriicklich
nicht der Einfluf deutscher Einwanderung
auf die Vereinigten Staaten, sondern die
Auswirkungen, welche Wanderungen auf
die beiden Gesellschaften hatten und haben.
Das Buch enthilt vier Artikel, je zwei die
USA und Deutschland betreffend. Das The-
ma Migration wird im groBen historischen
Zusammenhang gesehen, der zeitliche Rah-
men spannt sich (schwerpunktmiBig) vom
19. Jahrhundert bis in die nahe Zukunft der
nichsten dreiBig Jahre. Der Komplexitit
des Themas angemessen, sind die Bearbei-
ter eine interdisziplindre Gruppe von Histo-
rikern, Demographen, Soziologen und Poli-
tologen.

Kapitel 1 beschreibt die Wende Deutsch-
Jands vom Auswanderungs- zum Einwan-
derungsland, beginnend mit der Besiede-
lung Osteuropas durch Siebenbiirger
Sachsen und andere, diesen Kreis schlie-
Bend mit der Zuwanderung von Aussiedlern
aus Osteuropa in diesen Tagen. Zur demo-
graphischen Massenbewegung geworden,
prigten im Kaiserreich die Wanderungen
die offentliche Diskussion und gaben den
AnstoB fiir politische Entscheidungen
(Reichsauswanderungsgesetz 1897,
Reichswanderungsamt 1919). Vor diesem
Hintergrund ist es paradox, daf} im heutigen
Deutschland die historisch hdchsten Zu-

wanderungen auftreten, dafl aber gleich-
wohl keine Einwanderungspolitik betrieben
wird.

Kapitel 2 befaBt sich mit der Aufnahme und
der Eingliederung von Zuwanderern in die
Vereinigten Staaten. Schon frith war die
Gesetzgebung des Landes darauf angelegt,
Zuwanderung zu ermutigen und die Inte-
gration zu fordern. Dabei entstand eine
Vielfalt von Rahmenbedingungen und
Mafinahmen, die die Eingliederung begiin-
stigten. BEs wird allerdings auch deutlich,
daB die Tiiren zum gelobten Land nicht
allen Ethnien offenstanden. Deutsche Ein-
wanderer werden beispielhaft fiir die Ein-
gliederungsvielfalt aufgefithrt. Sieben Mil-
lionen kamen zwischen 1820 und 1990, sie
prigten Landwirtschaft, Handwerk, Indu-
strie, das Erziehungswesen, die Kiiche, die
Religionsausiibung. Aber zwei Weltkriege
beeintrichtigten ihre Identitit erheblich.

Kapitel 3 befalt sich mit Deutschland als
Einwanderungsland seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges. Die Differenzierung
der Einwanderung in zeitliche Phasen mit
unterschiedlichen Einwanderungsgruppen
(nach Herkunft, Motiv, Staatsangehérig-
keit, rechtlichem Status) unterstreicht die
Vielfalt der Ursachen, aber auch die Konti-
nuitit des Zuwanderungsdrucks. Die Diffe-
renzierung des Aufnahmelandes nach Re-
gionen und Gemeinden wie auch die
Unterteilung der Wirtschaft nach Sektoren
belegen die stark unterschiedlichen Auslin-
deranteile bei Wohnbevolkerung und Er-
werbspersonen. Die Einbiirgerungspraxis
wurde bislang sehr zuriickhaltend ausgeiibt.
Noch immer wird dem Rotationsmodell
nachgehangen, da nidmlich ein groBer Teil
der Zugewanderten sich nur temporir in
Deutschland aufhilt und in seine Her-
kunftslénder zuriickkehren wird. Eindriick-
lich wird die den Ausldndern innewohnen-
de Dynamik gezeigt. Modellrechnungen
belegen, daB ihre Zahl auch ohne zusitzli-
che Zuwanderungen weiter wachsen wiirde.

Kapitel 4 schlieBlich beschreibt die wich-
tigsten Wanderungsstrome nach den USA
im 20. Jahrhundert mitsamt ihren wechseln-
den ethnischen Zusammensetzungen. Mo-
dellrechnungen des US Census Bureaus bis
zum Jahr 2020 belegen Verschiebungen der
ethnischen Bevdlkerungsstrukturen zugun-
sten der Gruppen mit Nettowanderungs-
gewinnen. SchlieBllich folgt ein Versuch,
Zusammenhinge zwischen dem Wande-
rungsgeschehen und der Gkonomischen
Entwicklung, insbesondere der Arbeits-
marktdynamik, herzustellen. Da die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir Ein-
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wanderungen seit den 1980er Jahren
schlechter geworden sind, sehen die Auto-
ren eine Gefdhrdung des sozialen Netzes
und rufen zu einer Neuformulierung der
Einwanderergesetze auf.

Der Band macht deutlich, wie sehr die de-
mographische Entwicklung beider Lénder
international verwoben ist. Okonomische
Krisen konnten leicht dazu fithren, daB gro-
Be Menschenmengen — aus der Karibik
dort, aus den Maghreb-Staaten oder Osteu-
ropa hier — sich auf den Weg ins vermeint-
lich gelobte Land machen koénnten. Die La-
bilitiit ist eine weitere Gemeinsamkeit der
Wanderungssysteme Deutschlands und der
USA.

Hansjorg Bucher (Bonn)

Tamasy, Christine: Technologie-
und Griinderzentren in Ostdeutsch-
land - eine regionalwirtschaftliche
Analyse. — Miinster: Lir-Verlag
1996. XV, 216 S., Kt., Abb., Tab.,
Lit., Zus. (engl., franz.), Anh.

Technologie- und Griinderzentren (TGZ)
spielen seit Beginn der 80er Jahre in der
regionalen Wirtschaftspolitik und insbeson-
dere in der Forschungs- und Technologie-
potitik auf Bundes-, Linder- und kommu-
naler Ebene eine wichtige Rolle.
Wesentliche Funktion dieses Instruments
ist die ,,Begiinstigung unternehmerischer
Standortgemeinschaften durch ein mehr
oder weniger umfassendes Angebot an
Mietrdumen, Gemeinschaftseinrichtungen,
technischen Dienstleistungen und vor allem
Beratungsleistungen® (S. 1). Ziel der Griin-
dung von TGZ gerade in den neuen Lin-
dern war und ist die Férderung innovativer
Unternehmen, um eine Forcierung des
Strukturwandels, eine Erh6hung des Inno-
vationspotentials und insbesondere die
Schaffung neuer Arbeitsplétze zu erreichen.

Vor diesem Hintergrund war es das Ziel der
hier besprochenen Untersuchung, theoreti-
sche und empirische Wissensliicken und
Forschungsdefizite {iber die Wirkungen der
Zentren in Ostdeutschland zu schlieBen.
Aus raumordnerischer Sicht von besonde-
rem Interesse sind dabei die Aspekte, die
sich mit der regionalwirtschaftlichen Wirk-
samkeit von TGZ auseinandersetzen, nim-
lich mit den Standortvorausetzungen und
den Wirkungen bzw. Effekten der Einrich-
tungen.

Ein wichtiges, wenn vielleicht auch nicht
ganz iiberraschendes, Ergebnis der Unter-
suchung ist, daf die Standortwahl! der inno-
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vativen Unternehmensgriinder mehrheitlich
durch personliche Priferenzen vorbestimmt
war. Das endogene regionale Innovations-
potential bestimmt daher in groBem Mafle
den Erfolg der Aquisitionsbemiihungen und
die Auslastung der TGZ in, Ostdeutschland.
Dieses Ergebnis wird in einigen von der
Autorin vorgestellten empirischen Untersu-
chungen auch fiir Westdeutschland besti-
tigt. Als weitere bedeutende externe Stand-
ortvoraussetzung werden Absatzmarktnihe
sowie eine gute Verkehrsanbindung ge-
nannt.

Welche meBbaren regionalwirtschaft-
lichen Effekte erzielen die TGZ in Ost-
deutschland? Die Untersuchungsergebnisse
der Autorin zeigen, da der Beitrag zur
Neugriindung von innovativen Unterneh-
men nur gering ist. Uberwiegend scheint es
sich bei Nutzung des TGZ-Angebots um
Mitnahmeeffekte gehandelt zu haben, d. h.
die Griindung der Unternehmen — die meist
durch Ortsansissige erfolgte — wire auch
ohne TGZ erfolgt. Der Anteil der aus ande-
ren Regionen angezogenen Griinder — fiir
die das Angebot des TGZ ein entscheiden-
der Standortwahlfaktor ist — blieb dariiber
hinaus gering, so daB die TGZ nur bedingt
als Instrument zur iiberregionalen Unter-
nehmensaquisition taugen. Der Beitrag zur
Schaffung qualifizierter Arbeitspliitze ist
nach Einschiitzung der Autorin mit etwa
4100 Beschiftigten zahlenmiflig zwar
gering, qualitativ dagegen bedeutsam, da
etwa zwei Drittel dieser Beschiftigten liber
einen Hoch- oder Fachhochschulabschluf3
verfiigen.

Obwohl die hier ausgewahlten, fiir die
Raumordnung besonders relevanten Ergeb-
nisse eine eher zuriickhaltende Bewertung
nahelegen, werden Technologie- und Griin-
derzentren in Ostdeutschland als ein grund-
sitzlich wirksames Instrument angesehen,
die Umstrukturierung der regionalen Wirt-
schaft zu unterstiitzen. Die Autorin warnt
aber auch vor einer Uberschitzung der
quantitativen ~ Beschéftigungswirkungen:
,,Die regionalwirtschaftliche Bedeutung der
TGZ liegt vielmehr in mittel- bis langfristig
zu erwartenden Verbesserungen der Wirt-
schaftsstruktur und des Innovationsklimas“
(S.172).

Vor dem Hintergrund vergleichbarer Pro-
blemstellungen kénnen die Ergebnisse die-
ser Untersuchung auch in den Staaten Mit-
tel- und Osteuropas von groBem Interesse
sein. Auch diese sind konfrontiert mit ei-
nem enormen Umstrukturierungsbedarf ih-
rer nationalen und regionalen Wirtschaft,
der sich mit der zunehmenden Anniherung
an die Europiische Union — bis hin zum

Beitritt — noch beschleunigt. Die ostdeut-
schen Erfahrungen mit einer Forderung des
Innovationspotentials und seiner Vermark-
tung sollten bei der weiteren Ausgestaltung
der nationalen, aber auch der europiischen
Regionalpolitik beriicksichtigt werden. Die
Rezeption in diesen Landern konnte durch
eine Verbreitung der Untersuchungsergeb-
nisse in englischer Sprache erleichtert wer-
den.

Jens Kurnol (Bonn)

Mohr, Bernhard; Schrioder, Ernst-
Jiirgen: Landwirtschaft des Hohen
Schwarzwaldes. Beispiel Hinterzar-
ten. Vom Wandel einer Agrar- zu
einer Erholungslandschaft im 19.
und 20. Jahrhundert. — Konstanz:
Verlag Friedr. Stadler 1997. 204 S.,
Kt., Abb., Tab., Lit. = Hinterzar-
tener Schriften, Bd. 5

In dem Buch werden am Beispiel von Hin-
terzarten die strukturellen Veréinderungen
der Landwirtschaft von 1800 bis 1950
(Kap. 2) und in der 2. Hilfte des 20. Jahr-
hunderts (Kap. 3) und ihre Raumwirksam-
keit im Hohen Schwarzwald vorgestellt.
Hier kam es zu einem Funktionswandel von
einer produktionsorientierten zu einer die
Kulturlandschaft pflegenden Agrarwirt-
schaft. Obwohl diese wegen der Standort-
nachteile auf Ausgleichszahlungen ange-
wiesen ist, erbringt sie doch unverzichtbare
Vorleistungen fir einen erfolgreichen
Fremdenverkehr, der heute im Hohen
Schwarzwald Haupterwerbsgrundlage ist.

Das Buch, das klar gegliedert und mit zahl-
reichen Abbildungen und Fotos umfassend
illustriert ist, wendet sich nicht nur an Geo-
graphen und Studenten, sondern an alle Le-
ser, die einmal Urlaub in einer bestens ge-
pflegten Kulturlandschaft machen méchten
und diese auch mit Hintergrundwissen und
fundiert kennenlernen wollen.

Hermann Harbrecht (Bonn)
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