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Kurzfassung

Bei ndherer Betrachtung der Ausfiihrungen zum Thema
LOtddtenetze” erweisen sich die Erwartungen, die mit
dem Aufbau und Ausbau von Stéddtenetzen in der
raumordnungspolitischen Diskussion verbunden wer-
den, als grofl und verschiedenartig. Inwieweit diese Er-
wartungen durch reale Kooperationsergebnisse von
bereits existierenden Stiddtenetzen eingeldst werden,
wurde im Rahmen einer dreijahrigen Untersuchung
iiberpriift: Als zusammenfassendes Ergebnis kann eine
erhebliche Diskrepanz zwischen den raumordnerischen
Zielvorstellungen und den tatsdchlichen Kooperations-

Abstract

Closer inspection of remarks which have been made on
the subject of “city networks” reveals the expectations
pinned to the creation and development of city networks
in discussions on regional planning policy to be both
great and varied. A three-year study was undertaken to
establish the extent to which these expectations are
indeed being met in the actual outcomes of partnerships
within existing city networks. The overall results reveal
a major discrepancy between the underlying spatial-
planning goals and the concrete results of co-operation.

ergebnissen konstatiert werden.

1 Vorbemerkung

Die nachfolgend vorgestellten Er-
gebnisse basieren auf einer im
Rahmen einer Dissertation' (Januar
1996 — April 1999) durchgefiihrten
umfassenden  Recherche.  Dieser
Beitrag kann aufgrund seines Um-
fangs nicht alle Auswertungen und
Einzelergebnisse enthalten. Er stellt
eher ein in Teilen stark verkiirztes,
aber die wesentlichen Ergebnisse
enthaltendes Resiimee dar.

Im Gegensatz zu den Untersuchun-
gen des Forschungsfeldes ,,Stddte-
netze“ des Experimentellen Woh-
nungs- und Stddtebaus (ExWoSt), in
dem Fragen =zur Initiierung, zu
Inhalten, Handlungsfeldern und Or-
ganisationsformen im Mittelpunkt
standen, wurde bei dieser Unter-
suchung das Augenmerk im wesent-
lichen auf 6kologische Aspekte und
Sichtweisen gelegt.
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2 Einleitung

Die Rahmenbedingungen fiir die ge-
samtrdumliche Planung in Deutsch-
land unterliegen raschen Verédnde-
rungen. Dies gilt vor allem fiir die
Ebene der Regionalplanung, die in
der letzten Zeit eine unverkennbare
Aufwertung erfahren hat.> Es zeigen
sich verstdrkt Regionalisierungsten-
denzen, deren Ursachen und Ziele
sehr verschiedenartig sind und iiber
das bisherige Aufgabenfeld der
Regionalplanung  teilweise  weit
hinausgehen. So  gewinnen in
der Regionalplanung verstirkt auch
informell-kooperative Planungs-
und  Abstimmungsverfahren  an
Bedeutung. Durch ihre Hervorhe-
bung in § 13 Raumordnungsgesetz
(ROG)* wird die Notwendigkeit zur
Offnung des hoheitlich ausgerichte-
ten Planungsinstrumentariums voll-
zogen.

In diesem kurz skizzierten Zusam-
menhang hat der Begriff ,Stédte-
netz“ seine Genese und wird stark
diskutiert. Stddtenetze sind Element
wie Merkmal einer Neuorientierung
der Raumordnung. In der Diskussi-
on um Stddtenetze zeichnet sich al-
lerdings noch keineswegs ab, was
mit dem Begriff* genau gemeint ist.
Neben der fehlenden -einheitlichen
Begriffsdefinition besteht ein erheb-
liches konzeptionelles Defizit. Zahl-
reiche Fragen, die z.B. die Initiie-
rung, Inhalte und Handlungsfelder,
Organisations- und Kooperations-
formen sowie Rahmenbedingungen
betreffen, sind bisher nur unzurei-
chend beantwortet.’

Vollig unbeantwortet ist bisher die
Grundsatzfrage nach den Auswir-
kungen von Stéddtenetzen auf die
Raumstruktur. Es ist daher beson-
ders erstaunlich, da die Bildung
von Stiddtenetzen als Strategieent-
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wurf planerischer Titigkeit gewihlt
wurde, ohne deren Grundlagen né-
her auszuleuchten.

3 Raumordnungspolitische
Perspektive und
kommunalplanerische Praxis

Erste Leitvorstellungen einer Kon-
zeption HOtadtenetze“  wurden
durch die Raumordnungspolitik (als
wesentlicher Initiator der Stddte-
netz-Idee in Deutschland) formu-
liert. Aus raumordnungspolitischer
Sicht ist v.a. die Umsetzung dieser
Leitvorstellungen durch die Kom-
munen (als umsetzungsrelevante
Akteure) von Interesse. Allerdings
ist bereits bei der ersten Anndherung
an die Thematik festzustellen, daB
die Erwartungen und Ziele, die mit
dieser Konzeption assoziiert wer-
den, erheblich voneinander abwei-
chen:

- ,.-Raumordnungspolitische

Perspektive®:

Zum einen wird Stidtenetzen die
Fahigkeit  zugeschrieben,  die
dezentrale Siedlungsstruktur
Deutschlands  unterstiitzen  zu
koénnen. Des weiteren sollen
Stidtenetze einen Beitrag zur
nachhaltigen  Entwicklung  lei-

sten.” Dariiber hinaus gibt es wei-
tere Erwartungen an die Konzep-
tion ,Stidtenetze“ hinsichtlich
ihrer Raumwirksam- und Raum-
bedeutsamkeit.

— ,Kommunalplanerische Praxis“:
Zum anderen spitzt sich die Dis-
kussion im regionalen MaBstab®
auf inhaltliche Themen zu, wie
z.B. gemeinsames Regionalmar-
keting, die Durchfilhrung ge-
meinsamer Projekte und Informa-
tionsaustausch.’

3.1 Erwartungen an Stidtenetze
aus raumordnungspolitischer
Perspektive

Erwartungen an Stddtenetze und
Leitvorstellungen  aus  raumord-
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nungspolitischer  Perspektive  sind

im wesentlichen durch

— den Raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen (1993),

— die Konzeption des ExWoSt-
Forschungsfeldes »Stddtenetze”
(1994),

— den Raumordnungspolitischen

Handlungsrahmen (1995),
— die internationale Tagung ,Stid-

tenetze — Interkommunale Zu-
sammenarbeit fiir eine nach-
haltige Stadt- und Regional-

entwicklung® in Celle (1996) und

— das novellierte Raumordnungsge-
setz (1998)

formuliert worden.

Zusammenfassend 1468t sich fest-
halten, daB aus raumordnungs-
politischer Sicht das Konzept der
Stddtenetze eher unter einer ,,grof-
rdumigen Perspektive” und auf
einem hohen  Abstraktionsniveau
betrachtet wird. Es wird eine Diffe-
renzierung von Stidtenetzen beziig-
lich ihrer jeweiligen Raumlage und
der damit erwiinschten Wirksamkeit
(Ausbau, Entwicklung und Entla-
stung'®) vorgenommen. Damit ver-
bunden wird dem Konzept ,Stidte-
netze* jedoch generell eine groBe

Raumbedeutsamkeit  zugeschrieben.
Stddtenetze sollen aktuelle und
zukiinftige  Leitvorstellungen  der

Raumordnung bewiltigen sowie die
dezentrale Raum- und Siedlungs-
struktur in Deutschland sichern und
ausbauen, dagegen explizit nicht mit
Zersiedlung und Landschaftszersto-
rung'! gleichgesetzt werden.

3.2 Ergebnisse aus der
kommunalplanerischen Praxis

Auswahl der zu untersuchenden
Stidtenetze fiir die Analyse

Stiddtenetze und entsprechende Ko-
operationsstrukturen existieren und
agieren in vielfditigen Formen. Bei
der Auswahl der Stiddtenetze fiir die
erwidhnte Untersuchung wurden fiir
die Fragestellung besonders bedeut-

same und typische Fille herangezo-
gen, die Signalwirkung auf alle in
Deutschland existierenden  Stidte-
netze haben konnen. Diese Signal-
wirkung wird zum Beispiel durch
die Teilnahme eines Stiddtenetzes an
einem Forschungsfeld'? des ,Expe-
rimentellen Wohnungs- und Stidte-
baus“ (ExWoSt) des Bundesministe-
riums fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stiddtebau (BMBau) erreicht.
Dieses verfolgt das Ziel, ,,durch die
Initiierung von Modellvorhaben mit
unterstiitzender Begleitforschung
innovative Losungsansitze flir aus-
gewihlte Fragen der Regional- und
Stadtentwicklung, des Stddte- und
Wohnungsbaus und damit verbun-
dene Fragen rdumlicher Entwick-
lung zu fordern und fiir die zukiinfti-
ge Arbeit iibertragbar zu machen‘’*.

Im Mai 1994 veranstaltete das
BMBau in Berlin das Auftaktsemi-
nar zum Forschungsfeld ,,Stidtenet-
ze“. Dieses Forschungsfeld ist als
raumordnerische Fragestellung aus
dem von Bund und Léndern gemein-
sam getragenen Raumordnungspoli-
tischen Orientierungsrahmen her-
vorgegangen und verfolgt das Ziel,
zu untersuchen, inwieweit durch
eine Vernetzung von Stiddten ein
Beitrag geleistet werden kann, die
aktuellen und kiinftigen Anforde-
rungen zur Erfiillung der Leitvor-
stellung der Raumordnung besser zu
bewiltigen.!”” Insgesamt wurden im
Rahmen des Forschungsfeldes elf
Stidtenetze untersucht.

Ergebnisse aus der Untersuchung
der elf Modellvorhaben

Ergebnis der eigenen Untersuchung
dieser elf Modellstadtenetze des
ExWoSt-Forschungsfeldes ist, da8
aus Sicht der ,kommunalplaneri-
schen Praxis“ die Frage der Raum-
wirksamkeit von Stidtenetzen nicht
unmittelbar thematischer Bestand-
teil der Kooperation ist. Raumbe-
deutsamkeit ist erst recht nicht die
Triebfeder von Stiddtenetzen. Maf-
geblicher Beitrag, den Stadtenetze
leisten konnen, ist der Informations-
austausch (z.B. in der Ubertragung
von Informationen und Know-how
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iiber gelungene Projekte und Kon-
zepte) unter den beteiligten Stiddten.
Im Vordergrund der Diskussion
um Stddtenetze stehen aus Sicht
der ,kommunalplanerischen Praxis®
Fragen zur Legitimation der eigenen
Arbeit, zu Gefahren der Bildung von
exklusiven Zirkeln durch Stidte-
netze und zu Beteiligungsmoglich-
keiten Dritter an der Kooperation.

3.3 Mogliche Erkldrungsansitze

Mitverantwortlich fiir diese grofie
Differenz zwischen den Vorstellun-
gen zum Konzept ,Stidtenetze“ aus
raumordnungspolitischer auf der
einen und kommunalplanerischer
Sicht auf der anderen Seite ist u.a.
das Fehlen einer einheitlichen, all-
gemein anerkannten Definition fiir
den Begriff ,Stidtenetz“. Eine wei-
tere Ursache ist zweifellos die
Tatsache, daB eine Reihe von Erwar-
tungen seitens der Raumordnungs-
politik formuliert wurde, aber dar-
iiber hinaus nicht der Versuch
unternommen wurde, zusitzlich in-
haltlich gestaltend und steuernd ein-
zuwirken.

Auflerdem ist aus Sicht der Raum-
ordnungspolitik bisher noch keine
Einigung dariiber erzielt worden,
auf welche Ridume sich eine Strate-
gie der Stiddtevernetzung vorrangig
beziehen soll. Auch in den Nachbar-
staaten (z. B. Frankreich, Schweiz,
Dénemark), in denen intensiv iiber
die Vernetzung von Stidten nachge-
dacht wird, hat man sich noch nicht
entschieden, welche riumliche Ka-
tegorie fiir eine Strategie der Stidte-
vernetzung in erster Linie relevant
sein soll.!¢

Aus Sicht einiger Experten der Fach-
offentlichkeit!” bergen Stidtenetze
eine Reihe von Risiken. Zusitzlich
sind viele Fragen im Stiidtenetzkon-
text ungekldrt. Es wird befiirchtet,
da durch weitere Arbeitsteilung
und Vernetzung der Austausch von
Waren, Personen und Dienstleistun-
gen noch gefordert wird; damit ver-
bunden ist die Gefahr eines Anstiegs
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des Verkehrsaufkommens sowie er-
heblicher negativer Auswirkungen
auf den Raum.

Indes hat das Konzept ,,Stidtenetze*
in Deutschland Eingang in eine Rei-
he von Plinen und Programmen ge-
funden, z.B.:

— In der sidchsischen Landesent-
wicklungs- und Regionalplanung
werden Stiddteverbiinde und ko-
operierende Zentren neben Ober-,
Mittel-, Unter- und Kleinzentren
als Sonderform zentraler Orte
ausgewiesen'®,

— Im nordrhein-westfilischen Lan-
desentwicklungsbericht von 1996
erscheinen  Stddtenetze  unter
Punkt 6.8 ,Nachhaltige Landes-
entwicklung®: ,Dariiber hinaus
sollen die von der Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung empfohle-
nen neuen raumordnungspoliti-
schen Instrumente, wie Stidte-
netze und Regionalkonferenzen,
kiinftig in der Regionalplanung

ein  hoheres Gewicht bekom-
men“!?,
— Das Landesentwicklungspro-

gramm Bayern 1994 stellt auf
den Ausbau der Stddtenetze bzw.
auf die Vernetzung und Koopera-
tion der Teilriume des Landes,
die Verkniipfung und Zusammen-
arbeit von Verdichtungsriumen
und ldndlichen Teilriumen sowie
von einzelnen Stidten und Ge-
meinden ab.?

Dariiber hinaus flieBen derzeit be-
reits Fordergelder der Europiischen
Gemeinschaft, des Bundes und der
Linder in mehrere einschldgige Pro-
jekte.

Diese Gegebenheiten sind beson-
ders umstritten, da bisher nicht ganz
klar ist, welche raumbedeutsamen
Auswirkungen Stidtenetze tatsich-
lich nach sich ziehen.

Zur Zeit erscheint es aus den ver-
schiedensten  Griinden (Probleme
der kausalen Zurechenbarkeit, der
Konzipierung und Messung von
Wirkungen sowie der Erfassung
»endgiiltiger  Ergebnisse)  noch

nicht moglich, Aussagen zur Raum-
bedeutsamkeit wissenschaftlich zu
beweisen oder zu widerlegen.

4 Erwartungen aus
okologischer Sicht

Zu Beginn der eigenen Untersu-
chung wurde die Frage gestellt, in-
wieweit auch aus okologischer Sicht
explizit Erwartungen und Ansprii-
che an Stidtenetze formuliert wur-
den:

Aus raumordnungspolitischer Per-
spektive wird erwartet, da durch die
Bildung und den Ausbau von Stidte-
netzen Beitrige zur Vermeidung
von Versiegelung und Landschafts-
zerstbrung sowie ein besserer Res-
sourcenschutz geleistet werden.

Aus dem Blickwinkel der Fach-
Offentlichkeit (wissenschaftliche Li-
teratur zum Thema, Expertengespri-
che, Tagungsbeitrige) iiberwiegen
die Befiirchtungen, daB Stddtenetze
unerwiinschte, negative Auswirkun-
gen auf den Raum haben. Daneben
werden aber auch erwiinschte rdum-
liche Verflechtungen gesehen, wie
z.B. regionale  Freiraumverbund-
systeme oder eine regional sinnvolle
Arbeitsteilung.

Ergebnis der eigenen Untersuchung
— besonders der Interviews — ist, daB

okologische Projekte und Hand-
lungsfelder aus kommunalplaneri-
scher Sicht nur eine sehr unter-
geordnete  Rolle  spielen; eine
okonomische  Orientierung  iiber-
wiegt.

So wurde beispielsweise wihrend
der Interviews den Stidtenetzakteu-
ren die Frage gestellt, fiir wie wich-
tig sie die Okologischen Handlungs-
felder im gesamten Themenkomplex
»Otiadtenetze halten und ob eine
reine 6konomische Orientierung un-
ter den Handlungsfeldern iiber-
wiegt.

Bei neun von elf Stidtenetzen iiber-
wiegt deutlich eine rein Gkonomi-
sche  Orientierung.  Okologische
Handlungsfelder werden als zweit-
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rangig, weniger wichtig oder un-
wichtig angesehen. Okologie und
Umweltschutz spielen zwar héufiger
eine Rolle, allerdings eher indirekt
als direkt (z.B. als Teiliiberlegungen
zum Aspekt Fremdenverkehr oder
der Ver- und Entsorgung).?!

Die Moglichkeiten der Integration
von Okologischen Aspekten und
Handlungsfeldern in die Stiddtenetz-
arbeit sind nicht zuletzt von dem
Wissen iiber 0©kologische Fakten
und Zusammenhénge und dem guten
Willen von beteiligten Akteuren
abhingig. Beides kann durch die
Einbezichung engagierter  Dritter
(Institutionen, Organisationen und
sachkundiger Einzelpersonen) we-
sentlich befordert werden.

Eine Untersuchung der ,Entwick-
lungsagentur fiir arbeitsorientierte
Strukturpolitik” (EfaS) kommt zu
dem Ergebnis, dal bei Kooperatio-
nen die Beteiligung verschiedenster
Akteure im gro8en und ganzen noch
nicht befriedigend geregelt ist. ,,Die
Umwelt- und Naturschutzverbinde
und auch die Wohlfahrtsverbinde,
Bildungstriger und Beschiftigungs-
initiativen sind eindeutig unterre-

prisentiert“.?

In vielen Stidtenetzen spielen be-
sonders Akteure der Wirtschaftsfor-
derung, deren Interessen iiberwie-
gend im Okonomischen Bereich
liegen, eine mafigebliche Rolle. Im
Rahmen dieser Untersuchung war
deshalb die Frage nach den Akteu-
ren — innerhalb und auflerhalb des
Stidtenetzes — interessant, deren
Aufgabe es ist, Grundlagen und In-
formationen zum 6kologischen Be-
reich zu liefern. Die Untersuchung
zielte zuerst auf Akteure ab, die
stark in die Stiddtenetzarbeit invol-
viert sind. Die Frage lautete: ,Ist in
der Organisation des Stéddtenetzes
jemand konkret fiir Okologische
Probleme und okologische Planung
zustindig?“

Die Verteilung der Antworten auf
diese Frage spiegelt weitestgehend
den Stellenwert der Okologie inner-
halb eines Stadtenetzes wider, der
auch schon in der vorherigen Frage

RuR 4.1999

zum Ausdruck kam. In der Regel
gibt es keine Person, die sich aus-
schlieBlich den &kologischen Belan-
gen innerhalb der Stéddtenetzarbeit
widmet. In zwei von elf Fillen befin-
det sich in der Organisation des
jeweiligen Stéddtenetzes Ansprech-
partner fiir den Okologischen Be-
reich. Anregungen, Daten und
Know-how konnen aber auch durch
Zusammenarbeit mit externen Fach-
leuten in die Netzwerkarbeit gelan-
gen.?

Inwieweit Naturschutzverbinde,
Akteure der Landschaftsplanung
usw. in den Modellvorhaben ange-
hort oder beteiligt wurden, sollte mit
Hilfe der Frage ,,Wurden bei der Bil-
dung des Stiadtenetzes explizit Ver-
treter von Naturschutzverbinden,
Verwaltungen der Landschaftspla-
nung usw. eingeladen?” geklirt wer-
den.

Bei der Bildung der Stidtenetze im
Rahmen des ExWoSt-Forschungs-
feldes wurden durchweg keine Ver-
treter von Naturschutzverbinden,
Verwaltungen der Landschaftspla-
nung usw. berticksichtigt.

Es gibt dariiber hinaus seitens der
Kommunen praktisch keine Erwar-
tungen beziiglich der Raumwirk-
samkeit und -bedeutsamkeit einer
Konzeption ,,Stddtenetze*. Dennoch
sind die meisten der befragten Stid-
tenetzakteure der Meinung, daB der
Raum durch das Konzept Stidtenet-
ze gestaltbar sei. Regionale Griin-
ziige zur Vermeidung einer Zersied-

lung und =zur Gliederung des
Stddtenetzes — wie im Raumord-
nungspolitischen  Orientierungsrah-

men gefordert — sind in keinem der
elf Stddtenetze geplant.

Ein Grund dafiir, daB o©kologische
Handlungsfelder aus kommunalpla-
nerischer Sicht nur eine sehr unter-
geordnete Rolle spielen, liegt in der
Schwierigkeit des Aufzeigens von
Vernetzungserfolgen in diesem Be-
reich. Aber auch in anderen Berei-
chen, z.B. bei einem gemeinsamen
Gewerbegebiet oder Bildungsange-
bot, sind Kosten und Nutzen — an-

ders als im privatwirtschaftlichen
Geschiftsverkehr — nur selten zu
quantifizieren und monetir darzu-
stellen. Kosten und Nutzen einer
Kooperation verteilen sich auch in
der Regel nicht gleichmidBig, son-
dern zum Teil in diffuser, nur schwer
nachvollziehbarer Weise. In einigen
Handlungsfeldern ist es dagegen
einfacher, die erbrachten Leistun-
gen zu monetarisieren (z.B. im Be-
reich der Wasser-, Abfall- und Ener-
giewirtschaft). Dies ist wohl auch
ein Grund dafiir, da diese Bereiche
schon linger Gegenstand interkom-
munaler Kooperation sind und sich
fiir eine Zusammenarbeit offensicht-
lich auch besonders eignen (z.B. Ab-
fall- und Abwasserzweckverbinde).
Eine Stadt wird hingegen nur schwer
die Vorteile der Kooperation sicht-
bar machen konnen, wenn die er-
zielten Erfolge und Angebote (z.B.
die erfolgreiche Akquisition eines
groBen Investors oder ein insgesamt
groferes  Kulturangebot) in der
Nachbarstadt liegen.

Diese Schwierigkeiten des Aufzei-
gens von Vernetzungserfolgen in
den verschiedensten Bereichen der
Zusammenarbeit stellen eine erheb-
liche Hypothek fiir alle Netzwerk-
versuche dar. Kooperationen funk-
tionieren um so besser, je eher die
Leistungen und Gegenleistungen
quantifizierbar sind.

Ein anderer — fiir die erfolgreiche
Kooperation wichtiger — Aspekt ist,
daBl zundchst personliche Kontakte
zwischen  Stddtenetzakteuren ge-
schlossen und eine Vertrauensbasis
fiir die weitere Zusammenarbeit ge-
bildet werden. Im Rahmen der Inter-
views wiesen einige Gesprichspart-
ner darauf hin, daB es ein Novum
sei, politische Spitzenvertreter, Pla-
nungsamter und Wirtschaftsforde-
rung aus unterschiedlichen Stddten
an einem Tisch zur Diskussion iiber
die zukiinftige Entwicklung ihres
Raumes zu versammeln.

Im okologischen Bereich ist die Dar-
stellung von Ergebnissen einer ge-
lungenen Zusammenarbeit noch aus
anderen Griinden schwierig. Die
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Planung und Realisierung z.B. eines
regionalen Biotopverbundes ist un-
mittelbar fiir den einzelnen Biirger
nicht zu erfassen. Der geplante Zu-
stand (z.B. eine Flidche sich selbst zu
iiberlassen, bis sich die potentielle
natlirliche Vegetation einstellt) ist
erst nach mehreren Jahren bzw.
Jahrzehnten erreicht. Politiker, de-
ren Wiederwahl von schnell sicht-
und vermarktbaren Erfolgen ab-
hingt, stufen solche Projekte des-
halb oft insgesamt als weniger inter-
essant ein.

5 Stidtenetze und Nachhaltigkeit

Die Verkniipfung des Stadtenetz-
Gedankens mit der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwick-
lung ist noch relativ neu; dennoch
sind Stidtenetze bereits in das
novellierte Raumordnungsgesetz
(§ 13 Satz 4 ROG) aufgenommen
worden. Auf die Frage, ob Stidtenet-
ze einen Beitrag zur nachhaltigen
Raumentwicklung leisten konnen,
gibt es bei heutigem Wissensstand
noch keine konsensfihige Antwort,
zumal es die unterschiedlichsten Er-
wartungen und Vorstellungen zur
Konzeption von Stidtenetzen gibt.
AuBlerdem ist die Verkniipfung der
beiden Themenbereiche noch zu
neuartig, als daf Konflikte zwischen
6konomischen, sozialen und Okolo-
gischen Belangen schon aufbrechen
konnten.

Ergebnis der Untersuchung der elf
Modellvorhaben ist, daB dem Bei-
trag, den Stddtenetze zu einer nach-
haltigen Entwicklung leisten konn-
ten, bisher keine groBe Bedeutung
zugemessen wird. Auf die Frage
»opielt der Beitrag zur Nachhaltig-
keit eine Rolle?” antworteten somit
von elf Stidtenetzen neun mit Nein.

Allerdings gaben mehrere Ge-
sprichspartner an, daB der Nachhal-
tigkeitsgedanke fiir die zukiinftige
Arbeit im Stidtenetz immer wichti-
ger werde; es hat in einigen Stidte-
netzen auch schon erste Diskussio-
nen zu diesem Thema gegeben.
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Unter Beriicksichtigung aller in der
Untersuchung gewonnenen Ergeb-
nisse ist deshalb davon auszugehen,
dal unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen  Stddtenetze  keinen
Beitrag zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung leisten. Die Kriterien ,,Ko-
operation” und ,Freiwilligkeit” sind
zwar ein wesentlicher Bestandteil
zur Erlangung einer nachhaltigen
Entwicklung, doch zeigen die Er-
gebnisse der Untersuchung der elf
Modellvorhaben, dafl sie nicht per
se dazu fiithren. Anscheinend bewir-
ken freiwillige Formen der Zusam-
menarbeit nicht die gewiinschte
Integration von Okologischen Hand-
lungsfeldern. Freiwillige Kooperati-
on ist beispielsweise auch dann
nicht nachhaltig, wenn sie dazu
fithrt, daB innerhalb eines Stddtenet-
zes bisher unberiihrte Freiflichen in
ein gemeinsam getragenes Gewer-
begebiet eingebracht werden, ohne
die in der eigenen Stand vorhande-
nen Brachflichenpotentiale zu nut-
zen.

6 Stiidtenetze und
Regionalplanung

Die Bedeutung der Regionalplanung
in Deutschland hat in den letzten
Jahren stark zugenommen; sie ist je-
doch tiiberwiegend ausgestaltet als
rahmensetzende Planung. Hier set-
zen die raumordnungspolitischen
Bemiihungen an, Stidtenetze zu for-
dern, um die Regionalplanung mit
einem stark projekt- und um-
setzungsorientierten  Element zu
ergénzen. Stidtenetze sollen dazu
beitragen, Versorgungs- bzw. Ent-
wicklungsziele umzusetzen, welche
die Raumordnungskonzeptionen
durchgéngig auszeichnen. Die Re-
gionalplanung soll umgekehrt durch
den Ansatz der Stidtenetzkonzepti-
on weitere planerische Gestaltungs-
moglichkeiten gewinnen, deren Rol-
le allerdings im einzelnen noch zu
kldren ist:

Beispielsweise bleibt ungewifl, ob
die Gefahr besteht, daB es zu einer
Schwichung der flichendeckenden

hoheitlichen =~ Raumbewirtschaftung
auf allen Planungsebenen durch die
problembezogenen  Gebietsabgren-
zungen in Stidtenetzen kommt. Dar-
tber hinaus zeigen die Ergebnisse
der Befragung, daB eine Gefahr der
Bildung von strategischen Allianzen
durch Stidtenetze durchaus besteht.

Bei den untersuchten Stidtenetzen
ist die Beteiligung verschiedenster
Akteure im groBen und ganzen noch
nicht geregelt. Dies gilt besonders
fiir die Zusammenarbeit mit Natur-
schutzbehorden, Naturschutzver-
banden, Initiativen usw. Im Zuge der
Bildung von Stidtenetzen im Rah-
men des ExWoSt-Forschungsfeldes
wurden durchweg keine Vertreter
von  Naturschutzverbinden, Ver-
waltungen der Landschaftsplanung
usw. eingeladen. Bei der Mehrheit
der Stidtenetze gibt es auch keinen
Ansprechpartner fiir  Gkologische
Fragestellungen.

Es gibt auBerdem einige Aspekte,
die darauf hinweisen, dafl Stiddtenet-
ze losgelost von den bestehenden
regionalen Planungsrdumen arbei-
ten, statt sie flexibel und umset-
zungsorientiert zu erginzen. Die
Abgrenzungen der regionalen Pla-
nungsrdume sind in der Regel nicht
identisch mit den Grenzen des
Stiadtenetzes. Es gibt weiterhin
keine formlich festgelegten Beteili-
gungsformen beziiglich der Teilnah-
me von Regionalplanern an der
Stidtenetzarbeit. Die Projekte des
Stiddtenetzes sind FErgebnis eines
Aushandlungsprozesses der an der
Kooperation  beteiligten ~ Akteure,
die meistens ohne die Teilnahme der
Regionalplanung stattfinden. Hand-
lungsfelder und Projekte sind mei-
stens nicht aus den Regionalplinen
hergeleitet; es findet auch keine Ab-
stimmung im Vorfeld der Planung
statt.

Es spricht also vieles dafiir, diesen
neuen und erginzenden Planungs-
ansatz ,,Stidtenetze“ eher behutsam
einzusetzen. Es muf} ein Weg gefun-
den werden, Stidtenetze (mit starker
Projektorientierung) und langfristi-
ge Ordnungsplanungen der Regio-
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nalplanung sinnvoll miteinander zu
verbinden: Dies konnte ein Kon-
zept-Mix sein, der sowohl rdumliche
Leitbilder und die notwendige
Rechtssicherheit als auch Aspekte
der Umsetzungs- und Handlungs-
orientierung beinhaltet. Des weite-
ren erscheint es unverzichtbar, Rah-
menbedingungen fiir die Arbeit von
Stidtenetzen seitens der Raumord-
nungspolitik zu formulieren.

7 Fazit

Hier soll nicht behauptet werden,
daB eine Strategie der ,Stddtenetze“
nicht sinnvoll und erfolgreich sein
konnte. Allerdings ist zu kritisieren,
da die Bildung von Stddtenetzen
als  Strategieentwurf planerischer
Tatigkeit gewdhlt wurde, ohne deren
Grundlagen nidher auszuleuchten.

Stadtenetze lassen sich nicht ,,von
oben® verschreiben. Sie benétigen
vielmehr eine gewisse Substanz in
Form von Kooperationsideen und
regionalen Potentialen ,,von unten®,
um funktionieren zu konnen. Stidte-
netze leben von den beteiligten
Akteuren. von Kommunikation und
Interessenausgleich. Hierdurch wird
deutlich, daB eine Konzeption
Hotidtenetze  ebenfalls nicht flid-
chendeckend, sondern eher fiir Ein-
zelfille anwendbar ist. Stddtenetze
sind auf jeden Fall kein ,,Allheilmit-
tel“ fiir besonders problematische
Situationen.

Hinzu kommt, daf die positiven Er-
fahrungen, die im Rahmen des For-
schungsfeldes ,,Stadtenetze gesam-
melt wurden, zum groflen Teil vom
Modellcharakter getragen sind. Er-
folge sind oft zumindest teilweise
besonderer wissenschaftlicher, per-
soneller und finanzieller Unterstiit-
zung zu verdanken.

Dartiber hinaus lassen sich nicht
zuletzt auch am Endbericht des
ExWoSt-Forschungsfeldes die Dis-
krepanzen zwischen Erwartungen
und Wirklichkeit aufzeigen:
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So wird beispielsweise unter dem
Gliederungspunkt 6.4 ,Nachhaltig-
keit in Stidtenetzen“ ausgefiihrt,
daBl Stidtenetze den Weg zur Ar-
beitsteilung erleichtern und dies zu
einer unmittelbaren Einsparung von
Ressourcen fiihre.*

Erstaunlich ist in diesem Zu-
sammenhang, daB (nur zwei Seiten
vorher/unter dem  Gliederungs-
punkt 6.3 Interessenidentitit und
Konfliktfdhigkeit) gerade diese
Aussagen zur Arbeitsteilung nicht
bestitigt werden konnten:

»Zwar erachten es die verantwortli-
chen Akteure im langfristigen Ge-
samtinteresse fiir anstrebenswert, zu
einer Arbeitsteilung zu kommen,
die wechselseitigen Verzicht ein-
schlieBt. Aber es ist die iibereinstim-
mende Uberzeugung, daB dies der-
zeit nicht akzeptanzfihig ist“.?

Es bleibt dariiber hinaus anzumer-
ken, dall Arbeitsteilung keineswegs
automatisch  einen  Beitrag  zur
Nachhaltigkeit liefert. Zunehmende
rdumliche Austauschbeziehungen
von Waren, Personen und Dienstlei-
stungen implizieren stets auch die
Gefahr erheblicher negativer oOkolo-
gischer Auswirkungen auf den
Raum.

Als neue raumplanerische Konzep-
tion sind Stddtenetze in die Diskus-
sion beziiglich des Wandels des
Planungsverstindnisses und  die
Entwicklungsgeschichte der Stadt-
und Regionalplanung eingebunden.
Die Verstirtkung der Regionalpla-
nung durch ein stark umsetzungsori-
entiertes Element ,Stidtenetze® ist
aber, wie die Untersuchung zeigt,
aus den verschiedensten Griinden
bisher nicht gelungen.

Stddtenetze sind Merkmal einer zu-
nehmenden Projektorientierung der
Planung. Mit dieser weiteren Anni-
herung an die Projektebene entfernt
sie sich jedoch zunehmend vom
ganzheitlichen und {ibergeordneten
Strategieentwurf des Konzepts. Es
bleibt allerdings festzustellen, daB
Raumplanung nicht auf ein Mini-
mum an lenkenden und restriktiven
Zielen verzichten kann.

Uber die rein rahmensetzende Pla-
nung hinaus mufl das Arbeitsfeld
von Planern mehr denn je in Verbin-
dung mit der Einbringung von Ide-
en, Initiative, Entwicklung von Stra-
tegien, Aufstellung von Konzepten
und ihrer Realisierung durch ziel-
konforme MaBnahmen gesehen wer-
den.

Dariiber hinaus wird es in Zukunft
besonders fiir die Ebene der Regio-
nalplanung darauf ankommen, daf
die aufgestellten Ziele auch einge-
halten und umgesetzt werden. Hier-
zu muB} sich die Regionalplanung
auch verstirkt in den Bereich der in-
formellen Planung einbringen sowie
die Kommunen bei der Umsetzung
von Projekten, die Ergebnis des Ko-
operationsprozesses sind  (soweit
Zielkonformitit vorliegt), beraten
und unterstiitzen. Im iibrigen sind
Verfahrensroutinen zu hinterfragen,
so daBl bei Bedarf Verbesserungen
bzw. neue Verfahrensweisen oder
auch neue Instrumente eingefiihrt
werden konnen.

Zukiinftig wird es darauf ankom-
men, raumplanerische  Konzepte
wieder als Grundlage fiir die vor-
wegnehmende Koordination raum-
bedeutsamer Téatigkeiten zu betrach-
ten. Zusitzlich muBl darauf geachtet
werden, dafl diese Konzepte ebenso
umsetzbar wie konform zu den Zie-
len einer nachhaltigen Entwicklung
sind.
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