
Kurzberichte aus Praxis und Forschung 

Kurzberichte aus Praxis und Forschung 

Flachenhaushaltspolitik 

Thesen und Empfehlungen eines gleichnamigen Arbeitskreises 

der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 

Mit der Verabschiedung des globalen Ak­

tionsprogramms Agenda 21 hat die Ver­

wirklichung der nachhaltigen Entwick­

lung auf lokaler, regionaler, nationaler 

und internationaler Ebene unbestrittene 

Prioritiit erhalten. 

Eines der grojJten Probleme auf dem Weg 

zu einer nachhaltig zukunftsfahigen 

Entwicklung sieht die Akademie fiir 

Raumforschung und Landesplanung in 

der nach wie vor ungebremsten Baden­

und Fliicheninanspruchnahme insbeson­

dere fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke. 

Dem steht eine aus okologischen Griin­

den immer dringlicher geforderte Be­

schriinkung der Fliicheninanspruch­

nahme gegeniiber, woraus zukiinftig 

eher nach zunehmende Konflikte resul­

tieren werden. 

Schon 1987 hat der Arbeitskreis „Kiinfti­

ge Fliichenbedarfe, Fliichenpotentiale, 

Fliichennutzungskonflikte" der Akade­

mie fiir Raumforschung und Landes­

planung sich nachdriicklich fiir die 

Einfiihrung einer „geordneten Fliichen­

haushaltspolitik" eingesetzt und zur Un­

termauerung seiner Forderungen einen 

umfangreichen Forschungs- und Sit­

zungsbericht (Bd. 173) vorgelegt. Nun 

- mehr ais ein Jahrzehnt spiiter - hat der

Arbeitskreis „ Fliichenhaushaltspolitik ", 

aujbauend auf den damaligen Feststel­

lungen, Empfehlungen zur konsequenten

Sicherung der natiirlichen Lebensgrund­

lagen nochmals akzentuiert.

Die in Kiirze erscheinende Veroffentli­

chung mit den Ergebnissen des Arbeits­

kreises steltt umfassend Tendenzen und 

Folgen der Fliicheninanspruchnahme 

dar und zeigt in alter Eindringlichkeit die 

grundsiitzlichen Herausforderungen auf, 

denen sich eine nachhaltig zukunftsver­

triigliche Raum- und Siedlungspolitik ge­

geniibergesteltt sieht. Der Suche nach 

tragfiihigen Strategien zur Beeinflussung 

der zukiinftigen Fliicheninanspruchnah­

me - und zwar auf alten Ebenen der 
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Raumplanung - wird grojJes Gewicht bei­

gemessen. Darunter fiiltt nicht nur die 

Verfeinerung und Fortentwicklung geeig­

neter planungsrechtlicher und ordnungs­

politischer lnstrumente, sondern auch ein 

zielgerichteter und var altem auch muti­

ger Einsatz des bereits heute zur Verfii­

gung stehenden lnstrumentariums sowie 

die Ergiinzung durch marktwirtschaftli­

che lnstrumente. 

Die nachfolgenden Empfehlungen und 

Thesen zur Einfiihrung einer „geordneten 

Fliichenhaushaltspolitik", die aus einer 

Vielzahl detaillierter Anregungen extra­

hiert wurden, sieht der Arbeitskreis letz­

ten Endes nicht nur ais unumgiinglichen 

Weg zur nachhaltig zukunftsfiihigen 

Raum- und Siedlungsentwicklung, son­

dem auch ais einen Beitrag zur Erneue­

rung der Geseltschaft selbst. 

• Was ist und was will Flachenhaus-

haltspolitik?

Nachhaltige Raum- und Siedlungs­

entwicklung erfordert Flachenhaus­

haltspolitik 

Die Fliichenhaushaltspolitik ist ein ent­

scheidender Beitrag der fliichenbezoge­

nen Planung zur Verwirklichung einer 

nachhaltigen Raum- und Stadtentwick­

lung. Diese fundamentalen Prinzipien 

sind Leitlinie im Planungs- und Baurecht 

seit dem 1.1.1998. Damit wird die von 

der ARL bereits 1987 geforderte Einfiih­

rung einer geordneten Fliichenhaushalts­

politik nachdriicklich umgesetzt. 

Fliichenhaushaltspolitik will den Frei­

raumverbrauch verringem und langfristig 

zum Stillstand bringen. 

Wohlstand und soziale Gerechtigkeit sind 

auf Dauer abhiingig von einer konse­

quenten Sicherung der natiirlichen Le­

bensgrundlagen. Dabei kommt dem spar­

samen und schonenden Umgang mit 

Grund und Boden ais einer dauerhaft und 

fortschreitend gefiihrdeten Lebensgrund­

lage herausragende Bedeutung zu. Seit 

Jahren werden trotz Aufnahme von Bo­

denschutzklauseln in das Raumord­

nungsgesetz und in das Baugesetzbuch 

tiiglich ca. 120 ha Freifliichen in Sied­

lungs- und V erkehrsfliichen umgewid­

met. Angesichts dieser Bedrohung der 
Freifliichen darf sozialen und i:ikonomi­

schen Interessen nur noch in einer W eise 

entsprochen werden, die aus i:ikologi­

scher Sicht zu dauerhaft tragfiihigen Li:i­

sungen fiihrt und den natiirlichen Kapi­

talstock nicht angreift. 

Vor diesem Hintergrund bestehen die 

Ziele der Fliichenhaushaltspolitik vor al­

Iem darin, 

- die weitere Ausdehnung von Sied­

lungs- und Verkehrsfliichen zu Lasten

der Freifliichen deutlich zu verringem

und langfristig zum Stillstand zu brin­

gen (Mengenziel) und

- die i:ikologischen Qualitiiten der Res­

source Fliiche zu erhalten bzw. die

von neuen oder bereits bestehenden

Fliichennutzungen ausgehenden Be­

eintriichtigungen in qualitativer und

quantitativer Hinsicht auszugleichen

(Qualitiitsziel).

Flachenhaushaltspolitik ist Kreislauf­

und Umbaupolitik: Bestandsnutzung 

vor Neuausweisung 

Vor jeder Neuinanspruchnahme von 

Freifliichen z.B. fiir Wohn-, Gewerbe­

oder Infrastruktumutzungen ist nachzu­

weisen, daB der Fliichenbedarf nicht 

mehr innerhalb der bestehenden Sied­

lungsfliiche und durch Nutzung beste­

hender Entwicklungspotentiale gedeckt 

werden kann. Bereits beanspruchte Flii­

chen miissen z.B. durch Wiedemutzung 

von Brach- und Konversionsfliichen, 

von Gewerbe-, Industrie- und Infrastruk­

turfliichen, durch mehrgeschossige oder 

fliichensparende Bauformen, durch Be-
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seitigung von Kiimmernutzungen, durch
den Riickbau versiegelter Flachen, mali­
volle Nachverdichtung und durch Dach­
geschoBnutzung, Nutzungsmischungen
und angemessene Verdichtungen genutzt
werden. Damit werden Voraussetzungen
fur kompakte, multifunktionale und da­
mit verkehrsmindernde und flachenspa­
rende Siedlungsstrukturen geschaffen.
Planungspolitik wird damit auch zur
Kreislauf- und Umbaupolitik.

Fliichenhaushaltspolitik benotigt
Unterstutzung durch weitere
Planungs- und Politikbereiche

Neben der raumlichen Planung wirken
sich weitere Planungs- und Politikberei­
che auf die taglichen Flacheninanspruch­
nahmen aus, beispielsweise die staatliche
Wohnungspolitik mit ihren flachenwirk­
samen Fordermalsnahmen, die Verkehrs­
politik mit ihren direkten und indirekten
Flacheninanspruchnahmen, die Agrarpo­
litik mit ihren Eingriffen in das natiirliche
Ressourcenpotential, die Steuerpolitik
mit ihren bislang noch unzureichenden
Beitragen zur Begrenzung der Flachenin­
anspruchnahmen, die Energiepolitik und
die Sozialpolitik. Sie aile konnen und
miissen nach entsprechender Anpassung
zur Verwirklichung der Ziele der Fla­
chenhaushaltspolitik eingesetzt werden.

Fliichenhaushaltspolitik will
einen Wandel des gesellschaftlichen
Bewu8tseins und der politischen
Rahmenbedingungen einleiten

Als Planungspolitik ist Flachenhaushalts­
politik Bestandteil der umfassenden Ge­
sellschaftspolitik und deshalb abhangig
von gesellschaftlichen Werthaltungen
und normativen Vorgaben. Flachenhaus­
haltspolitik wird ihre Ziele urn so besser
erreichen konnen, je starker sie in das
gesellschaftliche und politische BewuBt­
sein gelangt und Akzeptanz findet. Dar­
iiber hinaus wird es unumganglich
sein, gesellschaftspolitische Rahmenbe­
dingungen fur eine zukunftsfahige
Raum- und Flachennutzung zu schaffen,
vor allem durch Erneuerung der
politisch-administrativen, okonornischen
und sozialen Systeme.

Angesichts der standigen Flacheninan­
spruchnahmen zu Lasten der Freiraum­
ressourcen in zahlreichen Teilriiumen
sind neue gesellschaftspolitische Bewer­
tungen erforderlich, urn auf eine der fun­
damentalen Fragen Antworten geben zu
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konnen, was die jetzige Generation im
Umgang mit dem Lebensraum heute
iiberhaupt noch verantworten kann. Bei
der Beantwortung dieser Kernfrage ist
speziell auch die raumliche Planung ge­
fordert. Sie muB der Politik Entschei­
dungshilfen liefern.

Die Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung ist tragendes Funda­
ment einer ethisch verstandenen Raum­
planung, die generationsiibergreifende
Verantwortung fur die okologische, oko­
nomische, soziale und kulturelle Ent­
wicklung biindelt. Dazu miissen auf der
Grundlage des neuen Planungs- und
Baurechts die bisherigen Zielvorstellun­
gen und die sonstigen rechtlichen, insbe­
sondere die bodenrechtlichen Instrumen­
te der riiumlichen Planung grundlegend
uberpruft werden.

• Wie ist Fliichenhaushaltspolitik
umzusetzen?

Konsequente Anwendung des
vorhandenen raumplanerischen
Instrumentariums, vor allem auch
der informellen Ansiitze

Zur Beeinflussung der Fliicheninan­
spruchnahmen und zur Durchsetzung der
Ziele der Fliichenhaushaltspolitik stellen
Landes- und Regionalplanung mit ihrem
vielschichtigen Instrumentarium, insbe­
sondere den rahmensetzenden Festlegun­
gen fur die kommunale Bauleitplanung,
eine wichtige Planungsebene dar. Das
gilt aber auch fur die Bauleitplanung
selbst wie fur die raumbedeutsamen
Fachplanungen, welche mit ihren weit­
reichenden Instrumenten letztlich fur den
konkreten Vollzug der Fliichenhaushalts­
politik verantwortlich sind.

Fliichenhaushaltspolitik ist nur bei einem
zielgerichteten und konsequenten Ein­
satz des vorhandenen Instrumentariums
auf allen Ebenen der riiumlichen Planung
erfolgreich. Es fehlt nicht an Instru­
menten. Die Defizite liegen bei deren
Anwendung. Verantwortlich hierfur sind
besonders das unzureichende Problem­
bewuBtsein und die fehlende Akzeptanz
in Politik, Verwaltung und Bevolkerung
beim Umgang mit der Ressource Fldche.

Neben den formellen Instrumenten bie­
ten sich zunehmend informelle Pla­
nungsansiitze zur Umsetzung der Ziele
der Fliichenhaushaltspolitik an. Hierzu
ziihlen Planungsmanagement, Kooperati­
onsstrategien, Beratungs- und Moderati­
onsverfahren, Anreizinstrumente u.a.m.

Der verstiirkte Einsatz von informellen
Verfahren macht allerdings die bewahr­
ten Ordnungs- und Sicherungsinstrumen­
te nicht entbehrlich. Erforderlioh ist eine
Kombination beider Arten, wobei der ge­
eignete Instrumentenmix fiexibel nach
den Anforderungen des jeweiligen Rau­
mes zu ermitteln ist.

Raumplanerisches Instrumentarium
durch okonomische Instrumente
flankieren

Flachensparendes und bodenschonendes
Verhalten ist nicht allein durch den Ein­
satz planungsrechtlicher Instrumente zu
erreichen, wie die anhaltend hohen Fla­
cheninanspruchnahmen zeigen. Durch
flankierenden Einsatz von okonomi­
schen Instrumenten konnen wirtschaftli­
che Entscheidungen von offentlichen
und privaten Flachennutzem stiirker an
Zielen der Fliichenhaushaltspolitik aus­
gerichtet werden. Beispielsweise konnte
an ein Abbremsen des weiterhin anstei­
genden individuellen Wohnflachenkon­
sums oder an eine effektivere Flachen­
nutzung durch Einfuhrung von
Preismechanismen, etwa einer Boden­
wertsteuer, gedacht werden. Eine an Zie­
len der Fliichenhaushaltspolitik ausge­
richtete okonomische Steuerung der
Bodennutzung wird nicht ohne weitere
Eingriffe in private Verfligungsrechte
auskommen konnen. Dabei ist der ver­
fassungsrechtlich normierten Sozialbin­
dung des Grund und Bodens Geltung zu
verschaffen.

Rechtliche und okonomische
Instrumente durch eine Politik
der finanziellen Anreize erganzen

Eine bewuBt an Zielen der nachhaltigen
Raumentwicklung ausgerichtete staatli­
che Forderpolitik stiitzt freiraumscho­
nendes und folglich umweltvertriigliches
Verhalten ebenso wirkungsvoll wie oko­
nomische Instrumente. Staatliche Forder­
programme verfolgen bislang jedoch
vorrangig sektorale Ziele, z.B. Woh­
nungsbauforderung und FernstraBenbau,
unter weitgehender Ausblendung frei­
raumschonender und umweltschiitzender
Erfordernisse. Die Fordergrundsatze sind
deshalb so auszurichten, daB sie Anreize
zu fliichensparendem und bodenscho­
nendem Verhalten bieten.
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Interkommunale Kooperation starken

Angesiehts wachsender Standortkonkur­
renzen, veranderter Standortanspriiche
und vor allem zunehmender Mobilitat
seitens der Bevolkerung und der Betriebe
werden die Entwicklungs- und Steue­
rungsmoglichkeiten einer einzelnen
Kommune zunehmend eingeschrankt,
Das gilt ganz besonders bei intensiven
Stadt-Umland-Verflechtungen. In dyna­
misch expandierenden Verdichtungsrau­
men ist der Druck auf die verbliebenen
Freiraumressourcen hoch. Hier mussen
durch interkommunale und regionale
Kooperationen und Abstimmungen brei­
ter Konsens sowie grenztiberschreitendes
VerantwortungsbewuBtsein und Akzep­
tanz fur die Ziele einer konsequenten Fla­
chenhaushaltspolitik erzeugt werden.

Die unvermindert hohe Nachfrage nach
Flachen fur Wohnungen, fur Dienstlei­
stungen und Gewerbe sowie fur groflfla­
chige Einzelhandelsbetriebe und Frei­
zeiteinrichtungen fuhrt zu anhaltendem
Siedlungsdruck in den Verdichtungsrau­
men und ihrem Umland. Dies erfordert
regionale Strategien zur Verhinderung
von strukturellen Fehlentwicklungen und
von nicht vertretbaren Flacheninan­
spruchnahmen zu Lasten der Freiraume.
Schon jetzt belegen Beispiele, daB inter­
kommunal abgestimmte Gewerbefla­
chen-, Wohnbauflachen- oder Einzelhan­
delskonzepte die Chance bieten, durch
aktive Steuerung regional vertragliche
Entwieklungen zu gewahrleisten und zu­
gleieh Planungssicherheit zu schaffen.

Lelstungsfahige Organisationsstruktu­
ren schaffen und Personal qualifizieren

Fur die Durchsetzung der Ziele der Fla­
chenhaushaltspolitik wird es ganz we­
sentlich darauf ankommen, die Zustan­
digkeiten fur Planung, Finanzierung und
Durchfilhrung von Planungskonzepten
mehr als bisher miteinander zu verzah­
nen. Die vorhandenen Planungsorgani­
sationen mussen uberpnift, geeignete
Organisationsformen fur die Zusammen­
arbeit zwischen den kommunalen Ge­
bietskorperschaften und mit anderen
wichtigen Akteuren eines Raumes ge­
schaffen sowie neue, sich auf breite
Akzeptanz stiitzende Programm- und
Projektentwicklungen besonders im re­
gionalen MaBstab gefunden werden.

Fur die spezielle Aufgabe Fldchenhaus­
haltspolitik kommt es nieht nur darauf an,
an den Zielen der Nachhaltigkeit orien­
tierte Plane zu entwickeln. Entscheidend
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ist deren Verwirklichung. Dariiber hin­
aus muB gepriift werden, inwieweit die
erhofften Erfolge eingetreten sind. Bei
den verantwortlichen Planungsstellen ist
hierfur Personal erforderlich, das tiber
Einfuhlungsvermogen und entsprechen­
de fachliche Qualifikationen verfugt,

Die Erfolgskontrolle der Wirkungen der
Flachenhaushaltspolitik und die Erfor­
dernisse einer nachhaltigen Raument­
wicklung erfordern, daB regelrnallig
kommunale und regionale Flachenbilan­
zen und Flachenkontrollberichte erstellt
werden, wie das der Arbeitskreis bereits
1987 gefordert hat. Sie mussen unter ziel­
gerichtetem Einsatz bestehender oder
durch den Ausbau neuer Geoinforrnati­
onssysteme zu schlagkraftigen Flachen­
Monitoring-Systemen entwickelt werden.

Umfassende Informationsbereitstellung
und freier Informationstransfer

Fur eine konsequente Flachenhaushalts­
politik ist die Bereitstellung von umfas­
senden raumrelevanten Informationen
eine zwingende Voraussetzung. Dazu
gehort insbesondere, daB aile Planungs­
akteure grundsatzlich in den Besitz der­
selben Informationen gelangen konnen.
Die Bereitstellung und kontinuierliche
Fortschreibung von Informationen ist zu­
dem fur eine Erfolgskontrolle unabding­
bar. Angesiehts des gesellschaftlichen
Interesses an einer Verringerung der Fla­
cheninanspruchnahmen ist eine freie
Verfugbarkeit und ein freier Informa­
tionstransfer zu gewahrleisten sowie auf
eine Kostenerhebung zu verziehten.

Der Informationsaustausch mit moder­
nen informationsverarbeitenden Maschi­
nen mit ihren multimedialen und wissen­
speiehernden Moglichkeiten wird in
Zukunft dabei eine zentrale Rolle spie­
len.

Arbeitskreis .Flachenhaushaltspclitik"
der Akademie fur Raumforschung
und Landesplanung (ARL)
HohenzoliernstraBe II
30161 Hannover
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