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Gerald Miihl 

Welche Beitrage kann die Regionalplanung zur Umsetzung 

einer „nachhaltigen" Rohstoffsicherung leisten? 
Das Beispiel von Sand und Kies 

What Contribution can Regional Planning Capable Make 

to the Implementation of a "Sustainable" Approach 

to Securing the Supply of Raw Materials? 

The example of sand and grave! 

Kurzfassung Abstract 

Derzeitige Leitvorstellung der Raumordnung und Lan­

desplanung ist eine nachhaltige Raumentwicklung. Zu 

ihren Aufgaben gehort die Steuerung des Abbaus und 

die Sicherung oberflachennaher Rohstoffe. Im Zusam­

menhang mit dieser sehr konflikttrachtigen Aufgabe 

werden Regeln fiir den Umgang mit Naturgiitern disku­

tiert. Zunehmend wird akzeptiert, daB natiirliche Res­

sourcen in irgendeiner Form bewirtschaftet werden 

miissen. Da der Auftrag der Raumplanung in der Ord­

nung und Sicherung von Raumnutzungen (Flachen­

nutzungen) besteht, erscheint ihr moglicher Beitrag zu 

einer Ressourcenbewirtschaftung zwar sehr gering, aber 

bei bestimmten Rohstoffen (Sand und Kies) verfiigt sie 

liber ein nennenswertes Handlungspotential. 

The current paradigm guiding regional planning is that 

of sustainable spatial development. Among the 

challenges this poses is the task of both controlling the 

extraction of and securing the supply of raw materials 

found close to the su,face. In the context of this 

extremely fraught task, this article discusses rules for 

dealing with natura! assets. It is increasingly coming to 

be accepted that, in same form or other, natura! 

resources have to be managed. Since the Junction of 

spatial planning consists in ordering and safeguarding 

types of land use, the contribution it might possibly 

make to resource management would appear initially to 

be negligible indeed. However, with regard to certain 

raw materials (sand and grave!) there is considerable 

scope for action within spatial planning. 

1 Problemstellung 

In der Nachkriegszeit war die 

Sicherung der Lagerstatten und die 

Errichtung von neuen Abbaustellen 

weitgehend dem freien Spiel des 

Marktes iiberlassen worden. Ende 

der 70er Jahre fiihrten die gestiege­

nen Flachennutzungskonflikte und 

die haufig unbefriedigenden Rekul­

tivierungsergebnisse dazu, daB sich 

die Landesplanung1 verstarkt der 

Aufgabe der Steuerung und Siche­

rung des Bodenabbaus widmen 

muBte. Sie hat diese Aufgabe teil­
weise selbst wahrgenommen und an­

sonsten an die Regionalplanung2 

weitergeleitet. Letztere ist fiir diese 
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Aufgabe besser geeignet, da sie vom 

MaBstab her dem Problem naher ist. 

Besonders in den Schwerpunkt­

raumen des Bodenabbaus stellte die 

Regionalplanung fest, daB die Erar­

beitung eines Fachkapitels Roh­

stoffsicherung im Rahmen der Neu­

aufstellungen eines Regionalplanes 

nicht ausreicht. Statt dessen erarbei­

tete sie Abbaukonzepte, in denen 

dieser Problembereich soweit auf­

gearbeitet wurde, daB er auch in 

Regionalplanen darstellbar wurde. 

Aber die steigenden Aktivitaten der 

Raumplanung konnten nicht verhin­

dern, daB der Bodenabbau konflikt­

trachtig blieb. 

Neue Impulse bekommt das Aufga­

benfeld Rohstoffsicherung durch 

die Novellierung des Raumord­

nungsgesetzes. 3 Die Leitvorstellung 

von einer nachhaltigen Raument­

wicklung wurde neu in das Gesetz 

aufgenommen. Eine solche nachhal­

tige Entwicklung zeichnet sich da­

durch aus, daB eine okonomische 

und soziale Entwicklung stattfindet, 

ohne die okologische Leistungsfa­

higkeit des Naturhaushaltes zu zer­

storen. Im Zusammenhang mit dem 

Bodenabbau stellt sich die Frage, 

ob diese neue Leitvorstellung die 

Raumplanung zu einer neuen Inter­

pretation und W ahrnehmung ihrer 

Aufgabe Rohstoffsicherung zwingt. 
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2 Ausgangssituation

2.1 Die Sicherung der Vorkommen
von Sand und Kies:
Heutiger Stand

Die Raumplanung hat die Aufgabe,
die Versorgung der Wirtschaft mit
diesen Rohstoffen fur mindestens
die Laufzeit der Landesraumord­
nungsprogramme bzw. Regionalen
Raumordnungsprogramme, mittler­
weile aber allgemein fur 15 bis 30
Jahre, zu sichern. 1m Laufe der Zeit
wurden mehrere Ansatze zur plane­
rischen Bewaltigung dieser Aufgabe
erarbeitet." Ottersbach unterscheidet
die Verfahren in Negativ- und
Positivverfahren. .Das Negativ-
verfahren sieht eine flachen-
deckende Tabuisierung schutzwur­
diger konkurrierender Flachennut­
zungen vor, die dann planerisch als
Bereiche dargestellt werden, die
fur einen oberflachennahen Abbau
nicht in Frage kommen".' Dieser An­
satz macht allerdings keinen Sinn,
wenn die Intensitat der Flachennut­
zungen ein so hohes Niveau erreicht
hat, daB kaum noch Lagerstatten ub­
rigbleiben, die nicht mit einer kon­
kurrierenden Flachennutzung tiber­
lagert sind.

Deshalb wird heute uberwiegend
das Positivverfahren eingesetzt. Da­
bei wird im ersten Schritt eine Krite­
rienliste fur die AusschluB- und Ab­
wagungsflachen erarbeitet, d.h. den
mit dem Bodenabbau konkurrieren­
den Flachennutzungen werden Wer­
tigkeiten zugeordnet." Danach wer­
den Arbeitskarten erstellt, in denen
sowohl die abbauwurdigen Lager­
statten als auch die anderen Fla­
chennutzungen dargestellt werden.

Die Informationen uber die ver­
schiedenen Flachennutzungen wer­
den von den entsprechenden Fach­
amtern bezogen. Beispielsweise
sind Informationen uber die Lager­
statten bei den Geologischen Lan­
desamtern (in Niedersachsen das
Niedersachsische Landesamt fur
Bodenforschung) zu erhalten.

274

Bei der Uberlagerung der Flachen
fur den Bodenabbau mit den ande­
ren Flachennutzungen lassen sich
die Flachennutzungskonflikte ermit­
teln. Die auftretenden Flachennut­
zungskonflikte kann man in Abhan­
gigkeit von den Konfliktintensitaten
in verschiedene Kategorien eintei­
len. In der Kategorie mit den hoch­
sten Nutzungskonflikten ist der
Bodenabbau raumordnerisch nicht
vertretbar; in der nachstniedrigeren
Konfliktkategorie ist der Abbau nur
unter bestimmten Bedingungen ver­
tretbar, und in der niedrigsten Kon­
fliktkategorie steht dem Bodenab­
bau aus raumordnerischer Sicht
nichts entgegen. Fur die Bedarfsdek­
kung der Wirtschaft muB nun eine
bestimmte Anzahl von Flachen fur
den Bodenabbau "reserviert" wer­
den. Idealerweise werden die ab­
bauwiirdigen Lagerstatten urn die
Bereiche mit konkurrierenden
schutzenswerten Nutzungen ver­
mindert. Anders ausgedruckt: Es
wird versucht, nur die konfliktarm­
sten Plachen in Anspruch zu neh­
men. 1st der Bedarf nach Sand und
Kies grcfer als das Potential der
Lagerstatten in der niedrigsten Kon­
fliktstufe, dann mussen auch Abbau­
flachen der nachsthoheren Konflikt­
stufe in Anspruch genommen
werden.

Diese Zwischenergebnisse werden
den Tragern offentlicher Belange
zur Stellungnahme zur Verfugung
gestellt (Gegenstromprinzip). Die
Diskussion der Zwischenergebnisse
und die Stellungnahmen der jeweili­
gen Trager offentlicher Belange
fuhren zu einem neuen Entwurf, in
dem nur noch die raumordnerisch
vertraglichen Abbauflachen enthal­
ten sind. Diese Flachen werden mit
Hilfe des Instrumentes der Vorrang­
und Vorsorgegebiete dargestellt und
gesichert,? Dieses Vorgehen konnte
man auch als konfliktminimierendes
Flachensicherungskonzept bezeich­
nen. Ais Flachensicherungskonzept
ist es zu verstehen, weil Lagerstatten
als Flache vor den Bodenabbau be­
hindernden Flachennutzungen ge­
schutzt werden. Das Konzept kann

als konfliktminimierend bezeichnet
werden, weil nur die Flachen fur den
Bodenabbau planerisch reserviert
werden, deren Inanspruchnahme fur
den Abbau jeweils relativ zu den ge­
ringsten Flachennutzungskonflikten
flihrt.

Die Sand- und Kiesversorgung der
Wirtschaft mit heimischen Rohstof­
fen konnte die Landes- und Regio­
nalplanung mit Hilfe dieses Konzep­
tes bisher sichern. Es ist allerdings
zu vermuten, daB diese Aufgabe in
Zukunft schwieriger wird, denn die
Raumplanung versucht, mit dem
Konfliktminimierungskonzept nur
die jeweils konfliktarmsten Flachen
fur den Bodenabbau bereitzustellen.
Sind diese Flachen abgegraben, wer­
den im nachsten Schritt wieder die
jeweils konfliktarmsten Flachen fur
den Bodenabbau freigegeben, diese
sind allerdings konflikttrachtiger als
die davor in Anspruch genommenen
Flachen. Es existieren zwar noch
zahlreiche Lagerstatten, doch diese
liegen zunehmend unter Flachen,
die wichtige Freiraumfunktionen er­
fullen. Da diese Flachennutzungen
(Wassergewinnungsgebiete, fur den
Naturschutz wichtige Gebiete) auch
von der Raumplanung geschutzt
werden (mussen), bedeutet das Vor­
anschreiten des Bodenabbaus eine
Intensivierung der Nutzungskon­
flikte."

Der Bodenabbau wird teilweise als
eine Zwischennutzung angesehen",
bei der die genutzten Flachen nach
Abbauende wieder problemlos in
die Landschaft integrierbar sind.
Diese Sichtweise wird aber der Dy­
namik von Flachennutzungskonflik­
ten nicht gerecht, denn der Abbau
fuhrt zu langfristigen Anderungen
der Bodennutzung in einem Gebiet.
Wird eine Flache fur die Gewinnung
von Sand und Kies in Anspruch ge­
nommen, so konkurriert diese Nut­
zung nicht nur mit anderen Nutzun­
gen (bzw. schlieBt diese) fur eine
bestimmte Zeit (aus), sondern auch
nach dem Abbau bleiben zahlreiche
Flachennutzungen ausgeschlossen.
Der Abbau im Quartar Norddeutsch-
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lands fuhrt mittlerweile meistens zur
Entstehung von Seenflachen. Als
Folgenutzung kommt uberwiegend
nur Naturschutz (im Zuge der
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen)
oder ErholunglWassersport in Fra­
ge.

2.2 Ansatze zur Reduzierung der
Konflikte beim Bodenabbau

Trotz aller Bemuhungen der Raum­
planung konnte das Anwachsen der
Flachennutzungskonflikte nicht ge­
stoppt werden. Derzeit gibt es vor
allem in folgenden Bereichen For­
schungsaktivitaten, die der Siche­
rung der Lagerstatten und der Ord­
nung des Bodenabbaus dienen
sollen. Es werden die Moglichkeiten
der rechtlichen Sicherung des
Bodenabbaus untersucht, versucht,
die Intensitat der negativen Auswir­
kungen des Bodenabbaus auf andere
Flachennutzungen zu mindem, und
versucht, die Flachennutzungskon-
flikte durch Verringerung der
Flachenbeanspruchung tiber den
Bodenabbau zu minimieren.

2.2.1 Die Miiglichkeiten
der rechtlichen Sicherung
des Bodenabbaus

Die Steine- und Erdenindu­
strie stellt, bedingt durch den
wachsenden Druck konkurrierender
Nutzungen (Landschafts- und Na­
turschutz, Wasserwirtschaft), zu­
nehmend schlechter werdende Be­
dingungen fur ihre Aktivitaten
fest.'? Sie kritisiert deshalb die ver­
meintlich mangelnde Leistung der
Raumplanung zur Rohstoffsiche­
rung und die zu komplizierten (stark
zersplitterten) und haufig erfolg­
losen Genehmigungsverfahren. Des­
halb untemimmt besonders der Bun­
desverband der Deutschen Kies­
und Sandindustrie e.V. (BKS) zahl­
reiche Aktivitaten zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen des Bo­
denabbaus. So lieB der BKS den
Entwurf eines Bundesrohstoffsiche­
rungsgesetzes!' erarbeiten", und
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nachdem er feststellte, daB dieses
z.Z. nicht realisierbar ist, konzen­
trierte der Verband seine Lobbyar­
beit auf eine starkere Gewichtung
des Bodenabbaus im neuen Raum­
ordnungsgesetz (ROG). Der neue
Grundsatz des ROG zur Rohstoff­
sicherung lautet wie folgt: .Pur die
vorsorgende Sicherung sowie die
geordnete Aufsuchung und Gewin­
nung von standortgebundenen Roh­
stoffen sind die raumlichen Voraus­
setzungen zu schaffen"."

Zwar stellt der neue Grundsatz zur
Rohstoffsicherung einen Beitrag zur
.Dptimierung des Raumordnungs­
gesetzes im Sinne der Steine- und
Erdenindustrie dar"." Andererseits
bleibt noch zu klaren, wie die er­
leichterte Rohstoffausbeutung mit
der Leitvorstellung einer nachhalti­
gen Raumentwicklung vereinbar ist.

2.2.2 Minderung der Intensitdt
der negativen Auswirkungen
des Bodenabbaus
auf andere Fldchennutzungen

Fiir den Bodenabbau werden pro
Jahr ca. 2500 ha Flache neu in An­
spruch genommen (zum Vergleich:
die Siedlungsflache wachst urn ca.
35 000 ha pro Jahr in Deutsch­
land)." Auf der Betriebsflache wer­
den fast aIle anderen Flachennut­
zungen ausgeschlossen, und auch
die Nutzbarkeit einer benachbarten
Hache fur eine bestimmte Nutzung
kann beeintrachtigt werden, weil der
Bodenabbau beispielsweise die Na­
turraumpotentiale zerstort, auf die
eine andere Flachennutzung ange­
wiesen ist. An dieser Stelle werden
nicht im einzelnen die Auswirkun­
gen des Bodenabbaus auf den Natur­
haushalt und auf die verschiedenen
Flachennutzungen wiedergegeben
(hier sei auf entsprechende Literatur
verwiesen"), sondem nur einzelne
Konfliktbereiche kurz beschrieben.

Fur den Abbau oberflachennaher
mineralischer Rohstoffe werden
uberwiegend landwirtschaftliche
Flachen (Acker, Griinland) und zu
einem geringeren Teil Waldflachen

in Anspruch genommen. Diese Fla­
chen haben meistens auch eine Be­
deutung fur den Naturschutz.

Die landwirtschaftliche Bodennut­
zung wird durch den Bodenabbau
am starks ten betroffen, da nicht nur
uberwiegend auf landwirtschaft­
lichen Flachen abgebaut wird, son­
dem diese auch nach Abbauende
nur zu einem relativ geringen Anteil
wiederhergestellt werden konnen,
AuBerdem konnen benachbarte Be­
reiche beeintrachtigt werden, wenn
beispielsweise durch den Abbaube­
trieb das Grundwasser abgesenkt
wird. Obwohl die Landwirtschaft
durch den Bodenabbau mit Abstand
am starksten betroffen ist, ist ihr Wi­
derstand auffallig gering. Dies hangt
u.a. damit zusammen, daB in Zeiten
der Uberproduktion von Agrar­
produkten in der EU jede Flachen­
stillegung (in diesem Fall Flachen­
stillegung durch Zerstorung der
Produktionsgrundlage Boden) will­
kommen erscheint.

Ein vollig anderes Bild zeigt sich bei
dem Konflikt zwischen Bodenabbau
und Siedlungsentwicklung. Vorhan­
dene Siedlungsflache kann durch
den Abbau gar nicht in Anspruch ge­
nommen werden, da okonomische
Mechanismen (Bauland ist wert­
voller als Abbauflache) dem ent­
gegenstehen. Der Bodenabbau
kann allerdings zukunftige Sied­
lungsentwicklung auf einer Hache
verhindem. Neben dieser Ein-
schrankung der Entwicklungs-
moglichkeiten einer Gemeinde
verursacht der Bodenabbau Nach­
barschaftskonflikte (durch Schwer­
lastverkehr, visuelIe Beeintrachti­
gungen). Mittlerweile ist der Wider­
stand der betroffenen Ortsteile
(teilweise auch der gesamten Ge­
meinde) und der Anwohner gegen
ein neues Abbauvorhaben die Regel
geworden.

Die Untersuchung der Auswirkun­
gen des Bodenabbaus auf die Was­
serwirtschaft hat eine lange Traditi­
on. Dabei steht die Wasserwirtschaft
der Rohstoffgewinnung, z.B. wenn
der Grundwasserkorper freigelegt
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wird, tendenziell skeptisch gegen­
tiber. Urspriinglich standen die Ver­
anderungen der Fliefiverhaltnisse
und der physikalischen und chemi­
schen Eigenschaften des Grundwas­
sers als Folge der offengelegten
Wasserflachen im Vordergrund.
Mittlerweile wird zunehmend der
limnologischen Situation der Bag­
gerseen, d.h. den Alterungsprozes­
sen, die zu einer unerwiinschten Ent­
wicklung ihres Sauerstoff- und
Nahrstoffhaushaltes ftihren, Rech­
nung getragen.'? Als mogliche Be­
eintrachtigungen wird die Erhohung
der Verdunstung, die Verschmut­
zung bzw. Eutrophierung des
Grundwassers, negative Beeinflus­
sung der hydraulischen Verhaltnisse
U.S.w. genannt." Durch die For­
schungen der letzten Jahre konnten
zwar einige Einwande gegen den
Bodenabbau aus wasserwirtschaftli­
cher Sicht entkraftet werden (Kies­
seen erhohen nicht grundsatzlich
die Verdunstung, offene Wasserfla­
chen fuhren nicht zwangslaufig zu
einer Stickstoffanreicherung des
Grundwassers), doch konnten ande­
re Risiken und Konflikte nicht be­
seitigt werden.

Das Verhaltnis des Naturschutzes
zum Bodenabbau ist zwiespaltig.
Zwar bedeutet jeder Bodenabbau ei­
nen Eingriff in den Naturhaushalt
und soll als solcher grundsatzlich
vermieden werden. Andererseits
kann ein Landschaftsraum durch
den Abbau und anschlieBende Rena­
turierung aus der Sicht des Arten­
und Biotopschutzes an Wert gewin­
nen. Dies gilt besonders fur land­
wirtschaftlich intensiv genutzte Fla­
chen, die nach dem Abbau zu
reichstrukturierten Feuchtbiotopen
entwickelt werden. Aus der Sicht des
Naturschutzes ist nur die Folgenut­
zung Naturschutz vertretbar, da nur
sie einen Ausgleich bzw. Ersatz fur
den Eingriff in den Naturhaushalt
darstellt. Diese Folgenutzung Natur­
schutz konkurriert dabei ' mit ande­
ren moglichen Folgenutzungen, wie
z.B. Naherholung und Sport. Ob die
Inanspruchnahme einer Flache fur
den Bodenabbau aus der Sicht des
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Naturschutzes vertretbar ist, hangt
davon ab, welchen Wert eine Flache
vor dem Abbau fur den Naturschutz
hat und welche sie voraussichtlich
nach dem Abbau haben wird. Wei­
terhin spielen Aspekte wie Landnut­
zung in der Umgebung und erfolgte
Umgestaltung der Landschaft durch
die Rohstoffgewinnung eine Rolle.
Einzelne naturraumliche Einheiten
sind durch die Rohstoffgewinnung
bereits so stark verandert worden,
daB aus naturschutzfachlicher Sicht
kein weiterer Abbau mehr vertretbar
ist (Kalksteinbrtiche in den Kammen
des Teutoburger Waldes, Kiesabbau
sudlich Nienburg)."

2.2.3 Minderung der
Fliichennutzungskonflikte
durch Verringerung der
Fliicheninanspruchnahme
durch den Bodenabbau

Zur Reduzierung der durch die Fla­
cheninanspruchnahme verursachten
Konflikte versuchte die Raumpla­
nung den Bodenabbau zu konzen­
trieren (grolsere Abbaugebiete er­
lauben eine effektivere Ausbeute
einer Lagerstatte) und in konflikt­
arme Raume zu lenken. Dieser kon­
zeptionelle Ansatz hat aber langfri­
stig auch erhebliche Schwachen,
Denn die Konzentration der Abbau­
stellen bedeutet auch eine Zunahme
der von ihnen ausgehenden Bela­
stungen (z.B. steigende Verkehrsbe­
lastungen), und die Gewinnung von
transportkostenempfindlichen Mas­
senrohstoffen laBt sind nicht belie­
big weit von den Verbrauchsschwer­
punkten verlagern. Die Lenkung auf
die konfliktarmen Raume funktio­
nierte auch deshalb nur bedingt, da
diese in den einzelnen Regionen
nicht im ausreichenden Umfang zur
Verfugung standen oder fur den Bo­
denabbau nicht mobilisierbar waren
(z.B. keine Verkaufsbereitschaft der
Eigentiimer) .

Ein weiterer Ansatz zur Reduzie­
rung der durch den Bodenabbau be­
dingten Flachennutzungskonflikte
besteht in der Reduzierung der fur
diese Nutzung in den Regionalpla-

nen darzustellenden Flachen, d.h.
der zu sichernden Flachen,

Dies versucht die Regionalplanung
dadurch zu erreichen, daB sie den
zukunftigen Bedarf (z.B. fur die
Laufzeit des Regionalplanes) an
Sand und Kies und damit die erfor­
derlichen Abbauflachen moglichst
genau abschatzt, um so nur soviel
Flachen fur den Bodenabbau zu re­
servieren, wie unbedingt notig
sind." Dieser Ansatz, der die Verrin­
gerung des notigen Flachenbedarfs
verfolgt, wurde z.B. im Regierungs­
bezirk Dusseldorf dadurch er­
ganzr", daB die Lagerstattenmach­
tigkeit vor der Neuaufstellung des
Gebietsentwicklungsplanes unter­
sucht wurde und .aufbauend auf den
ermittelten Ergebnissen" gunstigere
Werte hinsichtlich der Ausbeute pro
ha zugrunde gelegt werden konnten.
So konnte trotz des gleichen gesi­
cherten Volumens die Flache der
Vorranggebiete um 50 % gesenkt
werden.

Ein weiterer Ansatz zur Reduzie­
rung der planerisch zu sichernden
Flachen fur den Bodenabbau ist die
Abschatzung des Anteils von Sub­
stitution und Recycling zur Verrin­
gerung des Bedarfs nach Sand und
Kies. Dazu gibt es mittlerweile eine
Reihe von Untersuchungen, die z.B.
von der Sand- und Kiesindustrie,
Geologischen Landesamtern, Wirt­
schaftsforschungsinstituten und
Planungsbehorden erstellt wurden.
Die meisten dieser Untersuchungen
kommen zu dem Ergebnis, daB Sub­
stitution und Recycling den Bedarf
nach Sand und Kies nur zu 5 bis
10 % befriedigen konnen und folg­
lich nur einen geringen Beitrag zur
Verringerung der fur den Bodenab­
bau zu sichernden Flachen leisten
konnen, Die meisten dieser Untersu­
chungen weisen aber einige Unzu­
langlichkeiten auf. Auffallig ist, daB
beispielsweise das Recyclingpoten­
tial von Erdaushub uberhaupt nicht
mitbetrachtet wird, obwohl die dop­
pelte Menge im Vergleich zum Bau­
schutt anfallt, er aufbereitet und fur
Anwendungen mit geringen Anfor-
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derungen (Aufschuttungen, Graben­
fullung, Larmschutzwalle usw.) ein­
gesetzt werden kann, fur die bisher
z.T. aufbereiteter Bauschutt verwen­
det wird." AuBerdem gehen die mei­
sten Untersuchungen stark von Sta­
tus-quo-Bedingungen aus. So wurde
nicht untersucht, wie sich die Substi­
tutions- und Recyclingquoten erho­
hen lassen."

In der Praxis der Raumplanung wird
also nur versucht, die planerisch fur
diese Nutzung zu sichemden Fla­
chen zu reduzieren. Demgegeniiber
spielt die Reduzierung des Abbau­
volumens bisher keine Rolle. Man
konnte auch sagen, daB die Raum­
planung versucht, die Flachenpro­
duktivitat zu steigern, ohne gleich­
zeitig die Ressourcenproduktivitat
zu erhohen. Dies offenbart eine Dis­
krepanz zwischen den Zielen und
Aktivitaten beispielsweise der Lan­
desplanung in Niedersachsen in be­
zug auf Rohstoffsicherung, denn im
derzeit giiltigen Landesraumord­
nungsprogramm fur Niedersachsen
ist folgendes Ziel enthalten: "Auf
eine umweltfreundliche und effizi­
ente Ausnutzung der Rohstoffvor­
kommen sowie auf eine Verringe­
rung des Bedarfs an natiirlichen
mineralischen Rohstoffen durch
Substitution, Recycling und quali­
tatsgerechte Verwendung ist hinzu­
wirken" (LROP 1994 C 3.4 02)24.

Die Raumplanung in Niedersachsen
nimmt die Aufgabe Rohstoffsiche­
rung nur im Sinne von moglichst
konfliktarmem Abbau von Lager­
statten zur Deckung eines geschatz­
ten Bedarfs wahr, d.h. sie betrachtet
den Stoffstrom nur von der Gewin­
nung bis zum Verbrauch. Durch die­
se begrenzte Sicht gehen ihr wichti­
ge Verflechtungen verloren, die sich
z.T. auch iiber die Flachennutzung
beeinflussen lieBen.

Die Raumplanung befindet sich da­
mit in einem Dilemma: Einerseits ist
sie verpflichtet, fur eine bedarfsge­
rechte Versorgung mit Rohstoffen,
wie Sand und Kies, zu sorgen, ande­
rerseits ist sie auch verpflichtet,
schiitzenswerte Gebiete vor einer
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Beeintrachtigug durch den Boden­
abbau zu schiitzen.

Ein Losungsansatz ware die Erho­
hung der Importe, urn beispielsweise
die durch den Bodenabbau verur­
sachten negativen Effekte zu ver­
meiden. An dieser Stelle solI aber
ein anderer Ansatz gewahlt werden.
Gesucht werden Wege, wie die Res­
sourcenproduktivitat" von Sand
und Kies erheblich erhoht werden
kann. Diese Produktivitat kann
durch verbesserte Produktionstech­
nologie (Minderung der Verluste
und der Abfallproduktion), Recyc­
ling (Bauschutt aufbereiten und wie­
derverwenden), Substitution (bei­
spielsweise verstarkter Einsatz des
Baustoffes Holz) und andere MaB­
nahmen erhoht werden.

3 Nachhaltige Entwicklung,
Rohstoffsicherung und
Raumplanung

3.1 Nachhaltige Entwicklung und
Rohstoffsicherung

Die Entwicklung des Leitbildes
"nachhaltige Entwicklung" ist eine
Reaktion auf die Erkenntnis, daB
viele der heutigen Umweltprobleme,
wie Treibhauseffekt, Ausdiinnung
der Ozonschicht, zu ihrer Losung
neue Politikkonzepte verlangen."
Fiir die Realisierung einer nachhalti­
gen Entwicklung gewinnt die Be­
trachtung und Steuerung der durch
unsere Wirtschaftsweise verursach­
ten Stoffstrome eine erhebliche Be­
deutung." Gefordert ist eine Minde­
rung des Materialverbrauches bei
gleichem Nutzeffekt." Das heiBt,
die Ressourcenproduktivitat muB

durch eine Bewirtschaftung (bzw.
durch ein Management) der Res­
source erhoht werden. Das Ziel
"Senkung des Materialverbrauchs"
durch Steigerung der Ressourcen­
produktivitat laBt sich auch von der
Managementregel, die nichtemeuer­
bare Ressourcen betrifft, ableiten.
Diese Regel stellt eine erste Opera­
tionalisierungsstufe des Leitbildes
der nachhaltigen Entwicklung dar.29

Als Grundlage einer rationalen Um­
weltpolitik wird haufig die Festle­
gung von eindeutigen (Reduktions-)
Zielen gefordert"; fur deren Umset­
zung anschlieBend die geeigneten
Instrumente gesucht werden sollen.

Die Festlegung von Zielen ist aber
derzeit sehr schwierig, da einerseits
sehr ambitionierte Reduktionsziele
von bis zu 90 % gefordert werden"
und anderseits sich solche Ziele
nicht wissenschaftlich ableiten las­
sen. Auch die fachplanerische Fest­
legung von Abbaugrenzen in einzel­
nen naturraumlichen Einheiten (z.B.
fur die Weseraue siidlich Nienburg)
stellt keine Grundlage fur die allge­
meine Ableitung von Reduktions­
zielen fur die Nutzung dieser Res­
source dar.

Andererseits wird auch von Gegnem
weitreichender Reduktionsziele an­
erkannt, daB die Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung auch
mit einer Reduktion der heutigen
Materialinanspruchnahme verbun­
den sein wird."

Die derzeitige Schwierigkeit, quan­
tifizierbare Reduktionsziele, bei­
spielsweise fiir den Bodenabbau,
festzulegen, sollte nicht dazu fuh­
ren, daB gar keine Aktivitaten zur
Steigerung seiner Ressourcenpro­
duktivitat untemommen werden.
Vielmehr sollte als ein erster Schritt
der Sand- und Kiesstrom so unter­
sucht werden, daB Potentiale zur
Steigerung der Ressourcenprodukti­
vitat ermittelt werden. Zusatzlich
sollte untersucht werden, wie diese
Potentiale erschlossen werden kon­
nen und wie das Kosten-Nutzen­
Verhaltnis bei der Realisierung der
einzelnen MaBnahmen aussehen
wiirde. Diese Ergebnisse konnten
dann die Grundlage fur die Bewirt­
schaftung der Ressource Sand und
Kies bilden.

3.2 Ressourcenbewirtschaftung
durch Raumplanung?

Die Ressourcenbewirtschaftung
scheint zwar ein vielversprechender
Ansatz auf dem Weg zu einer nach-
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Abbildung 1
Stoffstrom im Baubereich in Deutschland
[verandert nach Oko-Institut 1996; s. Anm.(l6)]

4 Wie liiBt sich das
Handlungspotential der
Raumplanung zur
Bewirtschaftung der Ressource
Sand und Kies ermitteln?

Diesen Koordinationsauftrag kann
die raumliche Planung nur dann er­
fullen, wenn sie selbst ausreichende
Informationen tiber ihr Steuerungs­
objekt, den Sand- und Kiesstrom,
hat.

Bisher hat die Raumplanung die
Aufgabe Rohstoffsicherung nur im
Sinne von Ordnung des Abbaus und
planerischer Sicherung der Lager­
statten wahrgenommen. Ihren Rege­
lungsgegenstand, den Rohstoff Sand
und Kies, hat sie allenfalls noch bis
zu den Nachfragem untersucht, in-

Bei der Nutzung der Ressource Sand
und Kies fallt auf, daB, ebenso wie
bei vielen anderen Stoffstromen,
viele Akteure nur begrenzte Steue­
rungsmoglichkeiten haben, so daB
ein Koordinationsbedarf ftir den ge­
samten StofffluB ("von der Wiege
bis zur Bahre") entsteht. So setzt
beispielsweise die Kreislaufwirt­
schaft bisher zu stark am .Ende" des
Stoffstroms, d.h. kurz vor der Entste­
hung von Abfall, an.

Ziel der Koordination ist die Steige­
rung der Ressourcenproduktivitat
von Sand und Kies durch die Umset­
zung dafur erforderlicher MaBnah­
men. Da sich bisher noch keiner
dieser Koordinationsaufgabe ange­
nommen hat, konnte die Raumpla­
nung diese Aufgabe wahmehmen.

Output
(Abfall)

65,5 Mio. t

dem sie beispielsweise Bedarfspro­
gnosen erstellen lieB.

Will sie nicht nur Flachensicherung
betreiben, sondem auch Beitrage
zur Bewirtschaftung dieser Ressour­
ce leisten oder zumindest diesbe­
zilgliche Bewirtschaftungsaktivita­
ten koordinieren, dann muB dieser
Stoffstrom zuerst einmal so be­
schrieben und analysiert werden,
daB erkennbar wird, welche Hand­
lungspotentiale fur die Raumpla­
nung bestehen.

Die Enquete-Kommission "Schutz
des Menschen und der Umwelt", die
ein Ressourcenmanagement zur
Verwirklichung einer nachhaltigen
Entwicklung fordert, stellt auch fest,
daB eine fundierte Informations­
grundlage dafur erforderlich ist. Als
geeignetes Instrument zur Schaf­
fung einer solchen Grundlage sieht
sie die Stoffstromanalyse an, deren
Einsatz zur Beschreibung und Ana­
lyse der Stoffstrome (und Kosten)
im Bereich Bauen und Wohnen von
ihr in Auftrag gegeben wurde."

Dieses Analyseinstrument wurde
schon mehrfach eingesetzt, urn mi­
neralische Stoffstrome zu untersu­
chen", aber ihr Einsatz erfolgte
nicht explizit zur Erhebung der
Handlungspotentiale der Raumpla­
nung zur Steigerung der Ressour­
cenproduktivitat von Sand und Kies.

Bei der (zu) einfachen Anwendung
einer Stoffstromanalyse auf den
Stoffstrom Sand und Kies in einer
Region lassen sich noch nicht sinn­
voll Handlungspotentiale der Raum­
planung ermitteln. Die Abbildung I

anthropogenes
System

Bestand: 18 Mrd. t575 Mio. t

Input
(Sand, Kies, ... )

- sie hatte auch nicht die personel­
len und finanziellen Ressourcen
dazu und

- zudem sind schon andere Fach­
planungen, Fachamter usw.
(Abfallwirtschaft, Umweltamter,
Gewerbeaufsicht, Geologische
Landesamter) fur Teile dieses
Stoffstroms zustandig,

haltigen Nutzung von Sand und Kies
zu sein. Andererseits sind die Beitra­
ge der Raumplanung zur Umsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung all­
gemein begrenzt. Sie steuert nur die
Ausdehnung und Anordnung von
Nutz- und Schutzfunktionen, d.h.
ihre Steuerungsdimension ist be­
grenzt. Hinzu kommt noch, daB ihre
Ziele nur einen Rahmencharakter
haben." Neben diesen Schwachen
der Raumplanung kommen in bezug
auf das Aufgabenfeld Rohstoffsi­
cherung noch weitere Schwachen
hinzu:

- sie ist keine Fachplanung, sie hat
keine ausfuhrenden Kompeten­
zen,

Der EinfluB der Raumplanung auf
diesen StofffluB ist aber grolser, als
es auf den ersten Blick erscheint,
denn

- es gibt keine Fachplanung bzw.
Behorde ftir den Abbau von Sand
und Kies,

- die zustandigen Fachplanungen
konnen allenfalls einen kleinen
Ausschnitt dieses Stoffstroms be­
einflussen,

Regionalplanung ist zwar nur be­
hordenverbindlich, aber die of­
fentliche Hand ist Hauptabneh­
mer von Sand und Kies",

- da es sich urn ein transportkosten­
empfindliches Gut handelt, spielt
die regionale Ebene fur die Be­
handlung dieses Themenberei­
ches eine sehr groBe Rolle und

- der voluminose Stoffstrom von
Sand und Kies ist sehr flachen­
intensiv und damit raumrelevant
(s.a. Abb. 2b + c Standorte des
Bodenabbaus, Recyclinganlagen
und Deponien).
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Abbildung 2a
Einfache qualitative Darstellung des Sand- und Kiesstroms

Anououng :.m
Einfachc quantitat ive Darstellung des Sa nd- und Kiesstrorns'"; Durchllullrcgimc

Abbildung 2c
Vereinfachte Darstellung des Sand- und Kiesstroms in einer Region
nach der Durchfiihrung von Mallnahmen zur Ressourcenbewirtschaftung

Diese Abbildung beschreibt eine
DurchfluBwirtschaft.

IGewinnung I ... IBauen l - Deponie
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Zusatzlich fallen groBe Mengen von
Bauabfall an, die deponiert werden.

4.1 Die Stoffstromanalyse als
Instrument zur Identifikation
des Handlungspotentials der
Raumplanung zur
Ressourcenbewirtschaftung

zeigt eine sehr einfache, quantita­
tive Darstellung eines Stoffstroms
im Baubereich in einem be­
stimmten Gebiet (hier: Bundesrepu­
blik Deutschland).

Fur die Raumplanung ergeben sich
neben den allgemeinen auch spezi­
fisch raumplanerische Anforderun­
gen an dieses Analyseinstrument.
Da sie in erster Linie Raumnutzun­
gen und Standorte bewertet und an­
schlieBend ordnet, sichert und ent­
wickelt, muB die Analyse eines
raumrelevanten Stoffstroms auch
Aussagen zur Raum- bzw. Standort­
inanspruchnahme enthalten. Das In­
strument muB auBerdem so beschaf­
fen sein, daB seine Ergebnisse sich
je nach Bedarf aggregieren bzw. dis­
aggregieren lassen, denn bei einer
zu stark aggregierten Darstellung
der Ergebnisse (Abb.l) lassen sich
schwerlich Handlungsempfehlun­
gen fur die Regionalplanung ablei­
ten.

Methodisch lassen sich besonders
die auf physikalisch-mathemati­
schen Ansatzen beruhenden Stoff­
stromanalysen" so modifizieren,
daB auch spezifisch raumrelevante
Fragestellungen bearbeitet werden
konnen,

Die Abbildungen 2a-c zeigen stark
vereinfacht die graphische Darstel­
lung der Ergebnisse der Untersu­
chung eines Sand- und Kiesstroms"
in einer fiktiven Region.

Die Abbildung 2a beschreibt nur die
Hauptelemente eines Stoffstromsy­
stems, ohne diese weiter zu differen­
zieren. Die Abbildung 2b konnte
die quantitative Beschreibung des
Stoffstroms in einer fiktiven Region
sein. Die groBten Volumina flieBen
von der Gewinnung mehr oder weni­
ger direkt in die Anwendung Bauen.

GI I-------I~
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B
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Die Abbildung 2c konnte die Situati­
on beschreiben, wenn eine Kreis­
laufwirtschaft relativ weit realisiert
wurde.

Aus dem Vergleich von Abbildung
2b und 2c lassen sich auch schon er­
ste Auswirkungen auf Standorte und
Flacheninanspruchnahme ablesen.
In dem von der Abbildung 2c be­
schriebenen Fall ist die Anzahl der
Standorte fur die Gewinnung von
Sand und Kies und die Anzahl der
Bauschuttdeponien gesunken, wah­
rend die Anzahl der Aufbereitungs­
standorte gestiegen ist.

Diese Darstellungsart (Abb. 2a-2c)
hat den Vorteil.. daB die vielfaltigen
Standort- und Flacheninanspruch­
nahmen durch den Stoffstrom Sand
und Kies in einer ersten Naherung
einfach identifizierbar sind. Zudem
werden die stofflichen Verflechtun­
gen zwischen den einzelnen Stand­
orten deutlich.

4.2 Datenerhebung und
MeBprobleme

Bis vor kurzem ware kaum jemand
auf die Idee gekommen, so "unwich­
tige" Stoffstrome, wie den von Sand
und Kies, in einer Region zu erhe­
ben, weil der Aufwand zur Erhebung
dieser Daten als viel zu groB angese­
hen worden ware.

Die Datenverfiigbarkeit ist aller­
dings in der letzten Zeit aus mehre­
ren Grunden besser geworden. In
den vergangenen Jahren wurde von
mehreren Regionalplanungstragern
die Erhebung der Verbrauchsdaten
und Bedarfsprognosen fiir den Roh­
stoff Sand und Kies in Auftrag gege­
ben. Die Anlieferung von Bauschutt,
Erdaushub u.a, an offentliche Ent­
sorgungseinrichtungen wird schon
seit Jahren z.B. in Abfallbilanzen
und Abfallwirtschaftsprogrammen
der entsorgungspflichtigen Korper­
schaften erhoben." Durch die Libe­
ralisierung der Abfallwirtschaft in
den letzten Jahren ist das Entsor­
gungsmonopol der offentlichen Ent­
sorgungsbetriebe besonders im Be-
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reich der gewerblichen Abfalle ge­
lockert worden. Die Abfallstrome,
die durch offentliche Einrichtungen
fliefsen, werden in Abfallbilanzen
veroffentlicht. Die Zuganglichkeit
zu Daten, die die Abfallstrome in
privaten Einrichtungen beschreiben,
ist schwieriger. Allerdings ver­
pflichtet das Kreislaufwirtschafts­
und Abfallgesetz in § 20 Besitzer
bestimmter Mengen von Abfall,
behordenzuganglich Abfallbilanzen
zu erstellen."

Die Zuganglichkeit zu Daten wird
aber nicht nur durch rechtliche Vor­
gaben verbessert, sondern Unter­
nehmen veroffentlichen auch von
sich aus, z.T. animiert durch die
Oko-Audit-Verordnung, betriebsei­
gene Daten zu Stoffflussen in Form
von Umweltberichten. Der Bundes­
verband der Steine und Erden hat
sogar einen .Steine- und Erden­
Leitfaden zur Erstellung von Sach­
bilanzen" ftir einzelne Werke erstel­
len lassen."

Zwar ist der Aufwand zur Durchfuh­
rung einer Stoffstromanalyse immer
noch hoch, aber er ist in den letzten
Jahren geringer geworden, so daB
die Analyse des Sand- und Kies­
stroms in einer Region zur Steige­
rung der Ressourcenproduktivitat
sinnvoll erscheint.

5 Ansatze zur Erschlie6ung der
Potentiale zur Steigerung der
"Sand- und Kiesproduktivitat"

Der hier vertretene Ansatz, das Roh­
stoffsicherungskonzept der Raum­
planung urn Elemente einer Res­
sourcenbewirtschaftung zu erwei­
tern, darf nicht mit einem Ansatz
verwechselt werden, der durch blo­
Be kunstliche Verknappung des An­
gebots von Sand und Kies den Ver­
brauch dieser Ressource senken
will. Die Raumplanung sollte statt
dessen starker mithelfen, Potentiale
zur Steigerung der Ressourcenpro­
duktivitat zu identifizieren und de­
ren Mobilisierung zu initiieren und
zu fordern.

Wenn die Durchflihrung einer Ana­
lyse des Stoffstroms von Sand und
Kies Potentiale zur Steigerung ihrer
Ressourcenproduktivitat 'erbracht
hat, dann ergibt sich die Frage, wie
die Raumplanung diese Potentiale
erschlieBen konnte, Die Enquete­
Kommission "Schutz des Menschen
und der Urnwelt" nennt in erster Li­
nie drei Instrumentengruppen zur
zielorientierten Gestaltung von
Stoffstromerr", namlich ordnungs­
rechtliche Instrumente, okonomi­
sche Instrumente und informatori­
sche und freiwillige MaBnahmen.
Okonomische Instrumente konnten
zwar die Nutzung von Ressourcen
erheblich beeinflussen, aber die
Raumplanung hat keinen direkten
EinfluB auf diese Instrumentengrup­
pe.

Die Zuordnung einzelner Instru­
mente zu den oben genannten In­
strumentengruppen ist nicht immer
eindeutig. Zu den ordnungsrechtli­
chen Instrumenten gehoren Ge- und
Verbote, die der direkten Verhal­
tenssteuerung der Adressaten die­
nen. Die Steuerung von Stoffstro­
men durch Ge- und Verbote kann
aber keine Aufgabe der Raumpla­
nung sein, so daB diese Instrumen­
tengruppe fur die raumliche Planung
nicht zur Verfugung steht. An dieser
Stelle sollen die formalen Planungs­
instrumente der Raumplanung, wie
die Ausweisung von Voranggebie­
ten und -standorten, auch zu dieser
Instrumentengruppe gezahlt wer­
den.

Die dritte von der Enquete-Kommis­
sion genannte Instrumentengruppe,
die sogenannten freiwilligen und in­
formatorischen MaBnahmen, passen
sehr gut zu den in letzter Zeit disku­
tierten neuen Kooperations- und
Konsensstrategien durch Informati­
ons- und Moderationsstatigkeit der
Regionalplanung."

Demnach stehen der Raumplanung
formale Planungsinstrumente zur
Steuerung der Flachennutzung und
Kooperations- und Konsensstrategi­
en durch Informations- und Modera­
tionstatigkeit als Instrumente fur
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eine Rohstoffsicherung, die Lager­
statten sichert, den Bodenabbau ord­
net und Potentiale zur Erhohung der
Ressourcenproduktivitat von Sand
und Kies identifiziert und mobili­
siert, zur Verfugung.

5.1 Formale Planungsinstrumente
zur Steuerung der
Flachennutzung

Das heutige Baugeschehen, ein­
schlieBlich der dazugehorenden
Versorgung mit Baurohstoffen und
Entsorgung der Bauabfalle, ist mit
spezifischen Anspruchen an den
Raum verbunden. Wenn ein Uber­
gang zu einer starkeren Kreislauf­
wirtschaft stattfinden solI, dann ist
dies auch mit veranderten Ansprii­
chen an den Raum verbunden (vgl.
Abb. 2b und 2c).

SolI demnach in einer Region das
Recycling und die Substitution von
Sand und Kies verbessert werden,
dann hat das direkt Auswirkungen
auf die Flachennutzung in dem be­
troffenen Raum und eventuell auch
in anderen Regionen. So kann es er­
forderlich sein, fur Aufbereitungs­
betriebe (stationare Aufbereitungs­
anlagen) eine Standortvorsorge­
politik zu betreiben. Dies kann notig
sein, da diese Anlagen bei den An­
wohnern und betroffenen Gemein­
den ahnlich unbeliebt sind wie die
Gewinnungsstatten des Bodenab­
baus. Zudem ist sowohl ihr Rohstoff
(Bauschutt) aus auch ihr Produkt
(sekundare Baustoffe) mindestens
eben so transportkostenempfindlich
wie primarer Sand und Kies. Ein un­
gtinstiger Standort (zu groBe Di­
stanz zur Rohstoffquelle und zum
Absatzgebiet) kann dann schon be­
deuten, daB dort keine Aufberei­
tungsanlage wirtschaftlich betrie­
ben werden kann. Moglicherweise
entsteht auch ein wachsender Bedarf
fur Zwischenlager. Auch die Funk­
tion von Bauschuttdeponien wird
sich andern mussen, Bauabfalle, de­
ren Aufbereitung technisch und
okonomisch sinnvoll ist, sollten
grundsatzlich nicht mehr .xlepo-
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niert" werden. Die Deponierung von
Bauschutt u.a, ist nur noch dann ver­
tretbar, wenn dadurch Flachen auf­
gewertet werden, beispielsweise
wenn die .Deponierung" einen Bei­
trag zu einer sinnvollen Rekultivie­
rung von Bergbauhalden darstellt.
Demnach konnte es beispielsweise
sinnvoll sein, die Ausweisung von
neuen Vorrangstandorten fur Bau­
schuttdeponien vorsichtig zu hand­
haben.

5.2 Kooperations- und
Konsensstrategien durch
Informations- und
Moderationstatigkeit

Neben der Ordnung und Sicherung
von Standorten fur Aufbereitungs­
anlagen usw., beispielsweise durch
die Ausweisung von Vorrangstand­
orten, sollte die Raumplanung sich
als Initiator oder Moderator betati­
gen, urn den relevanten Akteuren bei
der Identifikation und Umsetzung
geeigneter MaBnahmen zur Steige­
rung der Ressourcenproduktivitat
von Sand und Kies zu helfen.

Das Potential, mit Hilfe der traditio­
nellen Instrumente der Raumpla­
nung, wie Ausweisung von Vorrang­
gebieten und -standorten fur
Kiesgruben, stationare Aufberei­
tungsanlagen, Zwischenlager, Bau­
schuttdeponien usw., die Ressour­
cenproduktivitat von Sand und Kies
erheblich zu steigern, wird zumin­
dest kurzfristig in den meisten Re­
gionen gering sein. Denn zum einen
lassen sich Standortstrukturen nur
sehr langsam andern; dies liegt bei­
spielsweise daran, daB bestehende
Flachennutzungen Bestandsschutz
genieBen. Zum anderen lassen sich
viele sinnvolle MaBnahmen zum ef­
fizienteren Einsatz von Sand und
Kies (fast) nicht tiber die Flachen­
nutzung beeinflussen. Zu diesen
MaBnahmen konnten beispielsweise
gehoren:

die Abstimmung relevanter Ak­
teure (Kommunen, usw.) bei der
Formulierung von Ausschreibun­
gen von Bauvorhaben, urn den

Einsatz von Sekundarrohstoffen
zu erleichtern,

- die Abstimmung von Akteuren,
urn sich bei bestimmten Bauvor­
haben auf ressourcensparendere
Bauweisen zu einigen, und

- die Abstimmung von Betreibern
von Deponien, die Bauschutt an­
nehmen, urn zu verhindern, daB
ein Betreiber, der seine Deponie
moglichst schnell verfullen will,
das Preisgefuge fur die Deponie­
rung und fur Sekundarrohstoffe
negativ beeinfluBt.

Ein erster wichtiger Schritt zur Iden­
tifizierung dieser MaBnahmen ist
eine entsprechende Analyse des
Sand- und Kiesstroms. Zwar stellt
die Durchfuhrung einer Stoffstrom­
analyse derzeit noch Neuland fur die
Regionalplanung dar, aber die
"Sammlung, Aufbereitung, Kom­
mentierung von Daten und Informa­
tionen zur Raumentwicklung gehort
zu den unbestrittenen Kernberei­
chen regionalplanerischer Arbeit"."
Die Analyse des Sand- und Kies­
stroms ware damit eine zeitgemalse
Art der Datenaufbereitung und pro­
blemorientierten Montage."

Die so gewonnenen Infonnationen
lassen sich zwar teilweise auch fur
die Ausweisung von Vorranggebie­
ten und -standorten nutzen, aber vie­
le MaBnahmen lassen sich so kaum
umsetzen. Deshalb kommt beson­
ders den Konsens- und Kooperati­
onsstrategien auch fur das Aufga­
benfeld Rohstoffsicherung eine
erhebliche Bedeutung zu.

Die Analyse des Sand- und Kies­
stroms in einer Region wird eine
ganze Reihe von Potentialen zur
Steigerung der Ressourcenprodukti­
vitat erbringen. In vielen Fallen wird
es auch relativ einfach sein, MaB­
nahmen zu benennen, mit denen die­
se Potentiale erschlossen werden
konnen, aber bei der Umsetzung die­
ser MaBnahmen wird es schwierig.

Deshalb konnte es fur die Regional­
planung sinnvoll sein, den Kontakt
mit den relevanten Akteuren zu su­
chen und zu helfen, wtmschenswerte
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Projekte zu identifizieren und die
Umsetzung zu fordem, Es kann
nieht darum gehen, aIle Mafinah­
men, die eine effizientere Ressour­
eennutzung bewirken, umsetzen zu
wollen. Bei einem solchen Vorgehen
konnten wenige, besonders kon­
flikttrachtige Projekte das ganze
weitere Vorgehen bloekieren. Wenn
sieh die Regionalplanung der Stei­
gerung der Ressourcenproduktivitat
von Sand und Kies annimmt, dann
sollten solche MaBnahmen und Stra­
tegien im Vordergrund stehen, de­
nen moglichst viele Akteure offen
gegenuberstehen und wo eine groBe
Interessenskoalition moglichst vie­
ler Akteure erwartet werden kann."

Die Weiterentwieklung des raum­
planerisehen Konzeptes zur Roh­
stoffsieherung erseheint besonders
in den Regionen sinnvoll, in denen

Bodenabbau nennenswerte Fla­
ehennutzungskonflikte auslost
und

die entsprechende Region gleich­
zeitig Verbrauehs- und Produk­
tionssehwerpunkt ist.

6 Fazit

Die dureh den Bodenabbau verur­
saehten Flachennutzungskonflikte
sind, obwohl die Raumplanung zahl­
reiehe Aktivitaten unternahm, diese
zu minimieren, in den letzten Jahren
eher gestiegen als geringer gewor­
den. Ein Bodenabbau in der gleiehen
Grobenordnung wie in den letzten
Jahrzehnten ist nieht nur aus fach­
planeriseher Sieht in den Abbau­
schwerpunktraumen als sehr proble­
matiseh anzusehen. Sinnvoll
erscheint eine Strategie, die das Ab­
bauvolumen reduziert, indem die
Ressourcenproduktivitat von Sand
und Kies erhoht wird.

Die Umsetzung dieses Ziels mit ord­
nungsreehliehen Mitteln der direk­
ten Verhaltenssteuerung erscheint
derzeit weder sinnvoll noeh reali­
stiseh zu sein. Der Staat kann aber
bei der Verwirkliehung dieses Zieles
Hilfestellungen geben. Als einen er-
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sten Sehritte bietet sieh der Aufbau
einer geeigneten Informations­
grundlage tiber den Steuerungsge­
genstand, den Sand- und Kiesstrom,
an.

Je nach Gefahrdungspotential,
Raumrelevanz und Volumen des je­
weiligen Stoffstroms kommen ver­
sehiedene Behorden und Ministeri­
en als Akteure zur Untersttitzung der
Steigerung der Ressourcenprodukti­
vitat in Frage. Bei der Steuerung des
Sand- und Kiesstroms scheint die
Regionalplanung zumindest in be­
stimmten Regionen fur diese Aufga­
be pradestiniert zu sein.

Selbst wenn die Regionalplanung
ihre Aufgabe nur in der Steuerung
und Sicherung von Raumnutzungen
sehen wurde, hatte sie ein nennens­
wertes Potential zur Steuerung die­
ses voluminosen Stoffstroms. Durch
die Ausweisung von Vorrang- und
Vorsorgegebieten bzw. Standorten
kann sie nieht nur die Abbaustand­
orte, sondern auch die Standorte ftlr
Aufbereitungsanlagen, Zwisehen­
lager und Deponien beeinflussen.

Zusatzliche Potentiale zur Steige­
rung der effizienten Nutzung von
Sand und Kies konnte die Landes­
und Regionalplanung dureh Infor­
mations- und Moderationsaktivita­
ten erschlieBen.
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