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Schweden - ein Modell fiir Konsens und Rationalitit?

Neue Wege der Regionalplanung in der Region Stockholm

Sweden — a Model of Consensus and Rationality?

New Directions in Regional Planning in the Stockholm Region

Kurzfassung

Regionalplanung in Schweden ist weder in vergleichba-
rer Weise institutionalisiert noch kann sie auf eine so
lange Entwicklung wie in Deutschland zuriickblicken.
Dies ist u.a. auf das nahezu unantastbares Planungs-
monpol der Kommunen zuriickzufithren. Das Fallbei-
spiel der Regionalplanung in Stockholm zeigt, dass
weder der korporativistische Pluralismus noch die Be-
deutung rationaler und konsensorientierter Planung
ernsthaft in Frage gestellt werden. Uneinigkeit herrscht
jedoch iiber das Verhiltnis der Planung zur Politik. Ob-
wohl die Planung informell und schwach ausgepragt ist,
stellt sich die Frage, ob die Regionalplanung in Deutsch-
land von Schweden lernen kann. Modell Schweden?

Abstract

Regional planning in Sweden is neither institutionalised
in a manner compareble to the situation found in
Germany, nor can it look back on a similarly long
tradition. One reason for this is to be found in the near
unassailable planning monopoly of local authorities.
This case-study of regional planning in Stockholm
shows that neither corporate pluralism nor the central
importance attached to rational, consensus-based
planning is being seriously called into equestion. What
disharmony does exist is over the relationship between
planning and politics. Although planning is informal
and only vaguely defined, it is still important to ask
whether there is anything for regional planning in
Germany to learn from Sweden. Could Sweden provide a

Schwedens politisches Erbe ist ge-
kennzeichnet durch ein niedriges
utopisches Niveau und pragmati-
schen Realismus. Beide Aspekte
werden in einem komplexen und
dichten Netz aus verhandelnden Ge-
sellschaftsinstitutionen vereinigt, zu
denen breite Bevolkerungsschich-
ten Zugang haben. Eine Entwick-
lung in Richtung dieses Integratio-
nismus im weiteren Sinne gab es in
Schweden lange, bevor der Kapita-
lismus und die sozialdemokratische
Machtiibernahme mit der Etablie-
rung ihrer Variante des schwedi-
schen Modells begonnen haben.'
Dies erklédrt sich unter anderem aus
der bedeutenden Rolle der , folks-
rorelsen” (Volksbewegungen bzw.
Interessenorganisationen). Deren
Geschichte umfasst die Auseinan-
dersetzungen iiber die politische
Anerkennung sowie die Entwick-
lung und Beschneidung des Wohl-
fahrtsstaates und ist gleichzeitig
auch die Geschichte Schwedens.
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model ?

Auch heute noch wird den , folk-
rorelserna* und dem Vereinsleben
ein groBles Gewicht in der offentli-
chen Verwaltungspolitik beigemes-
sen. Das Engagement der Menschen
in diesen Organisationen wird als
ein grundlegender Bestandteil der
schwedischen Demokratie erachtet.?
Dass es sich dabei um ein Charakte-
ristikum des schwedischen Weges,
zu steuern, handelt, wird darin deut-
lich, dass das schwedische ,, grund-
lagen* (Grundgesetz) vorsieht, dass
Verwaltungsaufgaben unter ande-
rem an Vereinigungen iibertragen
werden koénnen.?

Wie dieses schwedische Modell
der Steuerung in Bezug auf die Re-
gionalplanung aussieht, ist Gegen-
stand dieses Beitrags. Dazu wird
zundchst auf allgemeine Aspekte
der Beschlussfassung und Planung
in Schweden eingegangen. Dieses
wird dann am Beispiel der Regional-
planung in Stockholm verdeutlicht.
SchlieBlich werden Parallelen und

Divergenzen zu Deutschland aufge-
zeigt und der Frage nachgegangen,
ob Schweden als Modell fiir Regio-
nalplanung in Deutschland geeignet
ist.

Korporativismus
von Staat und Gesellschaft

Die Begriffe Staat und Gesellschaft
lagen in ihrer Bedeutung in Schwe-
den sehr nahe beieinander und sind
auch heute noch Schliisselbegriffe
bei der Betrachtung von politischen
Entscheidungsprozessen in Schwe-
den. Die starke Gesellschaft haben
die Sozialdemokraten als staatstra-
gende Partei mit dem starken Staat
gleichgesetzt, da sie nach Petersson*
nicht zwischen Mittel, dem Staat,
und Ziel, der Wohlfahrt, unterschie-
den haben. Die politische Einigkeit
iiber die Notwendigkeit, soziale
Probleme zu 10sen, wurde im Nach-
kriegs-Schweden mit der Zeit
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Schweden — Administrative Gliederung
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gleichbedeutend  mit  staatlicher
Einmischung. Kollektives Handeln
wurde zum Synonym fiir staatliche
Aktivitdt und fiihrte dazu, daB der
Staat heute als Serviceorganisation
und die Demokratie als Service-
demokratie aufgefasst werden.” Die
Nihe von Staat und Gesellschaft er-
kldrt sich unter anderem mit der
Auffassung dieser beiden Begriffe.
Der Gesellschaftsbegriff, der grund-
legend fiir die Ausformung des poli-
tischen™~Raumes und der Abgren-
zung ~zu anderen Bereichen ist,
weicht in Schweden von der allge-
meinen europdischen Entwicklung
ab, da er sich niemals wirklich von
einer organischen Ganzheitlichkeit
gelost hat, in der Staat und Gesell-
schaft enger miteinander verkniipft
sind als in anderen westeuropii-
schen Auffassungen.®

Der Dialog zwischen den verschie-
denen politischen Akteuren wurde
so in der Zeit der starken Gesell-
schaft zu einer schwedischen Tradi-
tion, die sich seit dieser Zeit weiter
verfestigt hat. D.h., es wurde zuse-
hends normaler, dass Regierung und
Organisationen sich trafen und poli-
tische Probleme auf pragmatische
und zuriickhaltende Weise 16sten.’
Fir diesen Dialog zwischen Staat
und Interessensorganisationen gibt
es viele Namen. Eine Bezeichnung
ist der Korporativismus, auf sie ge-
hen unter anderem der Begriff der

~engen Kooperation der Eliten®
bzw. des ,korporativen Pluralis-
mus* zuriick, wie es Newman/

Thornley genannt haben.* Der Be-
griff Korporativismus wird unter
anderem zur Beschreibung eines
Systems intensiver Zusammenarbeit
zwischen Staat und Organisationen
verwendet. Diese enge Zusam-
menarbeit von offentlichem und pri-
vatem Sektor lieB die Grenzen
teilweise verschwimmen, so dass
Organisationen und Staat integriert
wurden. In diesem Sinne kann
Schweden als korporativistisch be-
zeichnet werden.® Korporation be-
zeichnet demnach die Institutionali-
sierung und Legitimierung der Rolle
der Organisationen im politischen
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Angaben zu Schweden

Schweden ist eine konstitutionelle Monarchie mit parlamentarischer Regierungsform. Seit

Januar 1995 ist Schweden Vollmitglied der EU.

Mit einem Areal von 450 000 km? ist Schweden eines der flichenmiBig groBten Linder in
Westeuropa. Seine Bevolkerungsdichte ist jedoch ziemlich niedrig (19,8 E/km?. 1998 hatte

Schweden 8,9 Millionen Einwohner.

Schweden ist in 23 ldn (regionale Verwaltungseinheiten) und 289 Kommunen untergliedert.

Die Hilfte der 450 000 km? Schwedens ist von Wald bedeckt, weniger als 10 % sind

landwirtschaftliche Nutzfliche.

Prozess, d.h. das schwedische Mo-
dell bis in die 90er Jahre. Der Staat
trifft jedoch ecine penible Auswahl
seiner Partner, so dass nicht alle
Organisationen an dem Korpora-
tions- bzw. den Kooperationspro-
zessen teilnehmen. Die wichtigsten
Voraussetzungen dafiir, daf die Or-
ganisationen vom Staat wohlwol-
lend behandelt werden, ist deren Fi-
higkeit, rationell zu argumentieren,
Fachwissen aufzuweisen, das der
Staat selbst mit seinem ausgebauten
Verwaltungsapparat nicht abrufbar
hat, und unterschiedliche politische
Vorschldge aus einer gesamtgesell-
schaftlichen Verantwortung heraus
zu beurteilen.'® Es muss dabei her-
vorgehoben werden, dass die schwe-
dischen Organisationen von einer
mehr umfassenden gesellschaftli-
chen Verantwortung geleitet sind
und beispielsweise auch volkswirt-
schaftliche Einschitzungen beriick-
sichtigen. Seit Anfang der 90er Jah-
re zeichnen sich jedoch zunehmend
Tendenzen ab, die in Richtung eines
Korporativismusverstindnisses  ge-
hen, bei dem es vor allem auf die
Verteidigung von Gruppenegoismen
ankommt."* Die Verbindung zwi-
schen Staat und Organisationen
zeichnet sich in Schweden dennoch
vor allem dadurch aus, dass die Or-
ganisationen ecifrige Lobbyisten ge-
geniiber dem Staat sind und der Staat
die Organisationen nutzt, um seine
Politik auszuformen und durchzu-
fithren.”” Diese Symbiose zwischen
Staat und Organisationen manife-
stiert sich auf unterschiedlichste Art
und Weise, beispielsweise durch die
Einbindung der Organisationen be-

reits in frilhen Phasen der Entschei-
dungsfindung.  Hierdurch  werden
mogliche Oppositionsgruppen friih-
zeitig zu Partnern und die Durchfiih-
rung der MaBnahmen schlieBlich er-
leichtert.!?

Heclo und Madsen driicken sich an-
gesichts dieser Symbiose wie folgt
aus: ,,To enter the world of Swedish
politics and policy is to enter a
small, ingrown realm of group
decision-making, in which a profes-
sional class of politicians, admin-
istrators, and interest group func-
tionaries must constantly expect to
keep dealing with one another.
Schwedische Politik wird auch als
gemiitlich und anheimelnd bezeich-
net, wobei vor allem auslidndische
Forscher von dem pragmatischen
Stil der schwedischen politischen
Beschlusskultur beeindruckt sind.

Die schwache Trennung zwischen
Staat und Gesellschaft in der schwe-
dischen politischen Tradition, die
normalerweise als ein Defekt aufge-
fasst wird und in europidischer Per-
spektive als riickstdndig gilt, kann
sich vielleicht in ihr Gegenteil ver-
kehren.

Regionalplanung und
kommunales Planungsmonopol

In den letzten Jahren ist die Regio-
nalplanung wieder zu einem aktuel-
len Begriff geworden, nachdem sie
iiber mehrere Jahre hinweg ein
vernachldssigter  Bestandteil  des
schwedischen Planungssystems war.
Das neu geweckte Interesse wird all-
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Grundbegriffe der Planung
in Schweden

Lian Verwaltungsregion

Landstinget Sekundirkommune —
Organ der regionalen
Selbstverwaltung

Linsstyrelsen  Staatliche Vertretung
auf regionale Ebene

PBL - plan - Planungs- und Baugesetz

och bygglagen

Kommunalt Kommunales Planungs-

planmonopole monopol

Oversiktsplan  Flichennutzungsplan

Detailjplan Bebauungsplan

gemein mit dem Schlagwort des
,Buropas der Regionen“ und Schwe-
dens Beitritt zur EU in Zusammen-
hang gebracht. Aber auch der
Vorschlag von Seiten der ,plan-
och byggutredning® (Beratungsaus-
schul in der Vorbereitungsphase
des neuven Planungs- und Baugeset-
zes, PBL, 1987), die Instrumente des
Staates zu stirken und eine Regio-
nalplanung zu Stande zu bringen,
gab vielen Anhdngern der regiona-
len Ebene Auftrieb. Dazu kommen
dann noch die vier ,Experiment —
Regionen” (Goteborg, Skéne, Kal-
mar, Gotland), die in Schweden initi-
iert worden sind. In diesen Regionen
werden noch Regionszuschnitte und
Verwaltungssysteme erprobt.

Die Regionalplanung im juristi-
schen Sinne wird im schwedischen
Planungs- und Baugesetz (PBL)
Kapitel 7 geregelt. Dort wird die Re-
gionalplanung als Untersuchungs-
und  Koordinationstitigkeit  hin-
sichtlich der Nutzung von Bodenfli-
chen und Wassergebieten, die meh-
rere Kommunen betreffen, bzw. als
Koordination der iibergeordneten
Planung bzw. der Flichennutzungs-
planung verschiedener Kommunen
definiert. Das zusténdige Planungs-
organ wird von der schwedischen
Regierung bestimmt und kann ent-
weder ein Kommunalverband oder
ein gesonderter Regionalplanungs-
verband sein. In jedem Fall soll das
Planungsorgan im  Einvernehmen
mit den betroffenen Kommunen ge-
funden werden. Des Weiteren ist im
PBL geregelt, dal} fiir Stockholm ge-
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sonderte Bestimmungen gelten. In
der Region Stockholm befindet sich
die Regionalplanung nédmlich schon
seit 1971 beim ,,landstinget” (Se-
kundiarkommune), wo sie eigentlich
entsprechend dem Gesetz nicht an-
gesiedelt sein sollte, jedoch hat man
sich bei der Aufstellung des Geset-
zes nicht gegen die bestehenden
Strukturen in Stockholm wenden
wollen und deshalb eine Sonder-
regelung ermoglicht.

Die Aufgaben der Regionalplanung
liegen in der Bewachung der
regionalen Fragen und in der fort-
laufenden Erarbeitung und Ver-
offentlichung von Materialien {iber
derartige Fragestellungen als Pla-
nungshilfen fiir die Kommunen und
staatlichen Behdrden. Des' Weiteren
kann das Regionalplanungsorgan
einen ,,regionplan* verabschieden.
Dieser soll als Leitfaden fiir die Be-
schliisse der kommunalen Planun-
gen dienen. Wenn es fiir eine Region
von Bedeutung ist, kann der region-
plan die Nutzung von Boden- und
Wassergebieten in Grundziigen dar-
stellen sowie Richtlinien fiir die
Lokalisierung von Gebduden und
(baulichen) Anlagen enthalten. Im
Gesetzestext wird dariiber hinaus
auch der formelle Annahme- bzw.
Genehmigungsvorgang  geregelt.

Letztlich ist die Regionalplanung
ein Koordinierungsinstrument, des-
sen wichtigster Bestandteil die Be-
ratungsgespriche sind. Dem in
den Beratungsprozessen angestreb-
ten bzw. hergestellten gegenseitigen
Einvernehmen wird eine wesentlich
groBBere Bedeutung beigemessen als
dem Plandokument selbst, das ohne
jegliche Bindungswirkung ist, was
u.a. auf die starke Position der Kom-
munen zuriickzufiihren ist

Die kommunale Selbstverwaltung in
Schweden blickt auf eine lange Tra-
dition neben der nationalen Ebene
zuriick und wird als sehr bedeu-
tungsvoll beziiglich der Entstehung
der politischen Kultur des schwedi-
schen Modells eingestuft.'® Vergli-
chen mit Deutschland, England,
Frankreich und Italien hat Schweden

eine wesentlich weitergehende kom-
munale Selbstverwaltung. Dies be-
trifft auch den Planungssektor, in
dem die schwedischen Kommunen
Macht und Kompetenzen besitzen,
die iiber die der Kommunen in ande-
ren europdischen Lindern hinausge-
hen. ,,In Sweden, there is in principle
a municipal planning monopoly, or
in other words it is primarily the task
of the municipality to plan the use of
land and water.“"” Das kommunale
Planungsmonopol unterliegt jedoch
gewissen Restriktionen. Zum einen
miissen dic Kommunen die staatli-
chen Interessen in ihren Planungen
respektieren, und zum anderen ist
das Planungsmonopol durch forma-
le legislative Prozesse geregelt, d.h.,
es kann sich nur in bestimmten ge-
setzlichen Rahmen abspielen und
muss dabei Gesetze beriicksichti-
gen, die den Planungsablauf o.i. re-
geln. Das Planungsmonopol ist nicht
als Freibrief fiir die Kommunen be-
ziiglich ihrer Planungen zu verste-
hen. Es beinhaltet jedoch die Frei-
heit der Kommunen, sich keiner
ibergeordneten Planung unterwer-
fen zu miissen. Seit der Einfiihrung
des PBL 1987 stehen den Kommu-
nen vor allem zwei Planungsinstru-

mente fiir die Stadtplanung zur
Verfiigung, der ,dversiktsplan*
(Flachennutzungsplan) und der
»detaljplan”  (Bebauungsplan).

Da die kommunale Selbstverwaltung
voraussetzt, dass die Kommunen
iiber okonomische Ressourcen ver-
fiigen, besitzen sie ein Steuerrecht.
Die direkt erhobene Kommunale
Einkommensteuer auf Lohn- und
Zinseinkommen, deren Steuersatz
jede Kommune selbst festsetzt, stellt
die grofite  Einnahmequelle der
Kommunen dar.

Die Tradition und Bedeutung der
kommunalen Selbstverwaltung und
das damit verbundene kommunale
Planungsmonopol  spiegeln  sich
auch in der Regionalplanung wider.
Nicht nur die Selbstverstindlichkeit
einer kommunal orientierten Regio-
nalplanung ist hier zu nennen, son-
dern auch das Problem einer iiber-
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Verteilung von Planungsaufgaben zwischen den unterschiedlichen Verwaltungsebenen

Planungsinstanzen

Planungsinstrumente

Ebene

Planungsbehdrde

Anzahi Einwohner

Pline

Beschreibung

Wirkung

1. nationale Ebene

Umweltministerium
und Ministerium fiir
Wirtschaft, Beschifti-
gung und Kommuni-
kation

ca. 8,85 Mio.
Einwohner

Formulierung
nationaler Politiken

Gesetzgebung,
Regierungsvorlagen
(tillvéixtavtal-
Zuwachsvertrige)

zumeist empfehlend
(finanziell)

2. regionale Ebene

21 landsting
(Sekunddrkommunen)

im Durchschnitt ca.
420 000 Einwohner

Regionalpléne,
freiwillig (regionale
Entwicklungs-
strategien)

freiwillig, in kommu-
naler Zusammenarbeit
(okonomische regio-
nale Strategien)

nicht bindend fiir
regionale oder lokale
Behorden

3. lokale Ebene

289 Kommunen

im Durchschnitt
30 000 Einwohner,
mit grofien

oversiktsplan
(Flachennutzungsplan),
alle 4 Jahre erneuert

Entwicklungsziele,
Karten und schrift-
liche Erkldrungen und

Nur richtungs-
angebende Funktion

Abweichungen

detailjplan
(Bebauungsplan)

Richtlinien

detaillierte
Entwicklungspline
mit bindender Wir-
kung fiir Kommune
und Bauherren

() in Klammern: Instrumente zur Regionalentwicklung mit Relevanz fiir die Raumplanung

Quelle: eigene Darstellung

kommunalen Planung mit dem kom-

munalen  Planungsmonopol.  Die
Idee einer mit Gesetzeskraft durch-
setzbaren Regionalplanung er-

scheint kaum denkbar, die Regional-
planung muss in sehr starkem MaBe
Uberzeugungsarbeit leisten und auf
Akzeptanzgewinnung ausgerichtet
sein, wenn sie kein blofler Papierti-
ger bleiben mochte. An dem im fol-
genden dargestellten Beispiel der
Regionalplanung in der Region
Stockholm wird deutlich, welche
Moglichkeiten sich fir die Regio-
nalplanung ergeben, mit starken
Kommunen umzugehen. Stockholm
ist die einzige Region in Schweden,
in der de facto eine Regionalpla-
nung stattfindet. In allen anderen
Regionen gibt es keine integrierte
Regionalplanung fiir die gesamte
Region, sondern i.d.R. singulire
Sektorstrategien. In Bezug auf die
Regionalentwicklung wurde durch
L tillvdxtavtal (Zuwachsvertriige),
die die Regionen mit dem Staat
schlieBen, um Fordergelder zu er-
halten, viel Visions- und Strategie-
arbeit in den Okonomischen Sektor
ausgelagert.
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Ideenzentrum fiir kollektives
Handeln - Regionalplanung
in der Region Stockholm

Bezogen auf Gesamtschweden ver-
tritt Erik Wirén die Meinung'®, dass
es die Schuldigkeit der Kommunen
sei, Signale, die neue regionale Ent-
wicklungsméglichkeiten ~ andeuten,
aufzufangen. Jedoch sind viele diinn
besiedelte Kommunen nicht in der
Lage, auf regionaler Ebene Initiative
zu ergreifen, daher sieht er einen Be-
darf fiir ein demokratisch veranker-
tes regionales Forum fiir inter-
kommunale Zusammenarbeit — kein
Machtzentrum, sondern ein Ideen-
zentrum.

Zwar ist die Region Stockholm?® we-
der diinn besiedelt, noch ist hier die
Notwendigkeit der Regionalplanung
auferhalb dieser Region zu disku-
tieren, doch sind Wiréns Gedanken
der demokratischen  Verankerung
und des Ideenzentrums statt eines
Machtzentrums es wert, erwihnt zu
werden, da sie auch auf die Region
Stockholm zutreffen.

Von Seiten des ,,landstingets“ (Se-
kunddrkommune) werden Aspekte,
wie die strukturelle Verdnderung
der Wirtschaft, die Bedeutung der
Entwicklungsfragen, die Stiarkung
des  offentlichen Personennahver-
kehrs und der Umweltverbesserung,
die internationale Integration, loka-
le und regionale Initiativen zur
Verbesserung des demokratischen
Einflusses, die wirtschaftlichen Pro-
bleme der Ooffentlichen Haushaite
usw., als Indiz fiir den steigenden
Bedarf der Regionalplanung gese-
hen.” Dariiber hinaus bediirfen
iiberkommunale Fragen auch regio-
naler Grundlagen und verschiedener
Formen der Zusammenarbeit. So-
wohl der offentliche Sektor wie auch
die private Wirtschaft bediirfen
dieser fiir ihre Arbeit. Nach der Auf-
fassung des ,landstingets“ moti-
viert sich der Bedarf im Einzelnen
wie folgt:®'

- Vor allem hitten die Einwohner
einen Bedarf, da sie besonders in
Stockholms Region von den Ent-
wicklungen der Nachbarkommu-
nen abhingig seien.
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— Die Kommunen briauchten einen
Uberblick iiber ihren eigenen
Verkehrssektor, aber auch iiber
den groBeren regionalen Zusam-
menhang, da sie selten iiber aus-

reichende Ressourcen fiir diese
Arbeit verfiigten.
- Das ,linsstyrelsen” (Staatliche

Vertretung auf regionale Ebene)
sei auf Unterlagen fiir seine Auf-
gabe der Uberwachung der zwi-
schenkommunalen Fragen ange-
wiesen.

— Die regionalen Fachorgane in
Staat und Kommunen briuchten
eine gemeinsame Grundlage, vor
allem tiber die Bebauungs-
und Bevolkerungsentwicklung in
GroBstockholms einzelnen Tei-
len. Die Verkehrsplanung in der
Region pflege von den Zukunfts-
bildern der Regionalplanung aus-
zugehen.?

— Die Wirtschaft miisse unter-
schiedliche Standortalternativen
beurteilen konnen. Dariiber hin-
aus wachse das Gewicht der euro-
pédischen Fragen und damit in
Schweden so wie in der EU das
Interesse der Wirtschaft an regio-
nalen Planungsfragen.

— Die Zusammenarbeit in Umwelt-

aspekten motiviere die FErarbei-
tung von Informationen fiir die

aktive Wahrnehmung der ge-
meinsamen  regionalen Interes-
sen.

Die Tendenz geht weg von einer
Regionalplanung, die mehr oder
minder einer extrapolierten Fli-
chennutzungsplanung entspricht,
hin zu einer mehr programmati-
schen, strategischen Planung, die
zwar ggf. neue Felder mit abdeckt,
aber sich in den Nutzungszuord-
nungen von Flichen aus den
Kompetenzbereichen der Kommu-
nen heraushilt. Diese Form der Re-
gionalplanung mag der Steilung des
landstingets“ besser gerecht wer-
den als eine rein physische Planung,
erfordert aber noch stirker als bis-
her das Nachdenken iiber den Pla-
nungsprozess. Zum einen gilt es bei
einer Strategie ohne bindende Wir-
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kung fiir nachgeordnete Ebenen,
noch mehr als bei der physischen
Planung, dass sie sich auch in den
Kopfen der Akteure verankern
muss, um Wirkung zu zeigen. Zum
anderen werden mit der Erarbeitung
einer Strategie auch stédrker als bis-
her Zielsetzungen fiir die Regional-
entwickung erarbeitet, und hier
muss dann auch die Frage der demo-
kratischen Legitimation mitbedacht
werden. Ein weiterer Punkt ist, dass
man sich mit der Hinwendung zur
Strategiearbeit zwar aus den Kompe-
tenzgebieten der Kommunen hin-
ausbewegt, dass aber auch das Feld
.~Regionalstrategie* schon von an-
deren Akeuren belegt ist.

Konsens, Szenarien und Strategien
als Basis flir Planung

Im Sommer 1995 legte das ,,Region-
plane- och trafikkontoret* (Regio-
nalplanungsbehorde fiir Stockholms
liny Richtlinien zur Erarbeitung
einer weitsichtigen Strategie fiir die
Region Stockholm vor. Die Ent-
scheidung, eine Strategie statt eines
Planes zu erarbeiten, brachte auf
Grund der ambitionierten Zielset-
zungen auch Verdnderungen beziig-

lich  Arbeitsweise, Inhalten und
Form mit sich.
Das Schlussprodukt soll entspre-

chend dem Vorschlag eines Aus-
schusses des schwedischen Reichs-
tages eine breite Strategie sein und
nicht nur ein formeller Plan. Diese
Strategie soll im Gegensatz zu den
bisherigen Plidnen langfristig und
ibersichtlich sein und mehr einen
leitenden Charakter haben als die
bisherigen Pline. Da man sich
durchaus bewusst war und in den
bisherigen Planung immer wieder
gelernt hat, dass es erstens anders
kommt und zweitens als man
denkt®, sollten in Szenarien mit
einem Zeithorizont bis 2030 ver-
schiedene mogliche Entwicklungs-
verldufe aufgezeigt werden und die
Strategie auf derartige Unsicherhei-
ten eingestellt werden. Auf Grund
der bisherigen Erfahrungen mit der

Regionalplanung in der Region
Stockholm wurde bei der Erarbei-
tung der Strategie auf eine breite
Verankerung bei den Kommunen
und anderen wichtigen Akteuren
Wert gelegt. Man wollte weg von
dem, was zum Teil ketzerisch auch
Flichennutzungsplanung fiir den
GrofBraum Stockholm genannt wird.
Bezogen auf das Planungsgebiet be-
deutet dies, daB Stockholms ,,lin“
(Region Stockholm) zwar nach wie
vor das relevante Planungsgebiet ist,
man aber auch dariiber hinaus wei-
terdenken mochte, d.h. auch die Ent-
wicklung der Milarenregion (Gebiet
um den Milarsee) wird in der Strate-
gie zum Tragen kommen. Fragen,
die die Mailarenregion betreffen,
sollen in Zusammenarbeit mit dem
. Malardalsradet“ (Freiwillige Ver-
cinigung der Kommunen und Regio-
nen um den Mailarsee) behandelt
werden.

Um die Idee einer derart veridnderten
Regionalplanung, bei der der Pla-
nungsprozess in den Vordergrund
gestellt wird, verwirklichen zu kon-
nen, setzte man an zwei Hauptpunk-
ten an, namlich der Arbeitsweise
und der Arbeitsform.

Fir die Arbeitsweise hat man fol-
genden Weg eingeschlagen: Zuerst
wurden Richtlinien fiir die Strategie
erarbeitet. In einem zweiten Schritt
wurden drei Szenarien liber die Ent-
wicklung der Region entwickelt, ein
wirtschaftlich  ausgerichtetes, ein
sozial- und ein umweltorientiertes.
Aus diesen drei Szenarien wurden
wiederum drei Strategien erarbeitet,
d.h. eine fiir jeden der drei Bereiche.
Die unterschiedlichen  Strategien
wurden dann zu einer zusammen-
gefasst, die die langfristige Regio-
nalstrategie ist. Ob man schlieBlich
diese Strategie auch noch in einen
physischen Regionalplan umsetzt,
ist noch in der Diskussion.

Neben der strategischen Arbeit ist
ein kontinuierlicher Kenntnisaufbau
angestrebt. Die Kommunen und an-
dere Interessierte bekommen suk-
zessive eine regionale Kenntnis-
grundlage und werden aufgefordert,
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sich selbst eine Meinung iiber die
Region und ihre Entwicklung zu ma-
chen. Zu diesem Zweck bereitet das
»Regionplane- och trafikkontoret*
moglichst alle Schritte und wichti-
gen Unterlagen auf und verdffent-
licht sie als kostenfreie Biicher und
Broschiiren. So wurden nicht nur die
Szenarien und Strategien publiziert,
sondern auch Biicher zu regionalen
Grundlagen, dem regionalen Erbe,
Anleitungen zur Diskussion der
Szenarien zum Beispiel in Schulen,
Aufsiitze von Jugendlichen iiber die
Zukunft der Region, Zusammenfas-
sungen von Stellungnahmen und
Diskussionen der Akteure der Re-
gionalplanung und vieles mehr. Man
mochte auf diesem Weg gerne alle,
die sich fiir die Region und ihre Ent-
wicklung interessieren, erreichen.
Im Gegenzug erhofft man sich, dass
die Regionalplanungsarbeit durch
Fakten, Vorschlige und Argumente
von unterschiedlichen Interessenten
beeinflusst wird, die Partizipation
am Planungsprozel steigt und somit
ein Schritt in die Richtung der brei-
teren Verankerung der Regionalpla-
nung bei den Kommunen und Akteu-
ren erreicht wird.

Ein derartiges Verfahren benotigt
Zeit, um Losungen heranreifen zu
lassen. Insgesamt gab es drei ,,Bera-
tungsphasen”, je eine fiir die Richtli-
nien, die Szenarien und die Strate-
gie. Die Beratungsphasen waren fiir
alle interessierten Akteure offen und
sollen somit zur groBeren Akzep-
tanz beitragen. Nicht zu unterschit-
zen sind jedoch die Gremien, in de-
nen die Szenarien und Strategien
erarbeitet wurden. Hier wurde die
Teilnahme unterschiedlicher Akteu-
re nicht nur erméglicht, sondern als
notwendig erachtet. Bei der Szenari-
enarbeit wurde eine Anzahl von
Treffen mit einem sog. Beratungs-
kreis der Regionalplanung abge-
halten. In der Arbeit mit den
Fachstrategien wurden von Akteu-
ren mit besonderem Interesse
Referenzgruppen gebildet. In der
nachfolgenden Phase wurden die
Strategien zusammengefiihrt. Dabei
legte das ,,Regionplane- och trafik-
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kontoret” grofies Gewicht darauf,
die Kommunen aufzufordern, ihre
eigene Entwicklung in Hinblick auf
die Anspriiche an die duleren Um-
stinde und gemeinsame Ziele zu be-
schreiben. Bei dem ganzen Prozess
ging es letztlich darum, das Vertrau-
en der Kommunen zu gewinnen, um
dann etwas anbieten zu konnen, wo-
von die Kommunen einen Nutzen
haben. Dieses Etwas konnte dann im
Idealfall die Regionalstrategie sein.

Mittels der drei erwidhnten Szenari-
en wurden mogliche zukiinftige Ent-
wicklungen der Region ausgelotet.
Alle Szenarien gehen von den
gleichen wissenschaftlichen Studi-
en, Prognosen, Trendbeobachtungen
usw. aus, um sie vergleichbar zu hal-
ten. Um andererseits unterschiedli-
che Entwicklungen vorzuzeichnen,
wurden vor der Erarbeitung eine
Liste der wichtigsten Variations-
dimensionen festgelegt. Die Szena-
rien unterscheiden so vor allem
bzgl. der Okonomischen, o6kologi-
schen und sozialen Entwicklung und
damit den Aspekten Bevolkerungs-
wachstum, Stellung und Macht der
Politik und dem gesellschaftlichen
Verhiltnis von Kollektivismus und
Individualismus. Alle drei Szenarien
beziehen sich auf die drei Riume
GroB-Stockholm, Stockholm /in/Re-
gion und die Mailarenregion. Des
Weiteren sind alle drei Szenarien in
drei  Zeithorizonte  untergliedert
(1995-2000, 2000-2015, 2015-
2030) und verdeutlichen u.a. gra-
fisch die Siedlungsentwicklung in
den drei Rdumen, zu der das jeweili-
ge Szenario fiihrt.

Die Szenarioarbeit wurde in ge-
trennten Arbeitsgruppen des ,,Re-
gionplane- och trafikkontorets” ge-
schrieben. Um Impulse fir die
Szenarioarbeit zu bekommen, wur-
den wihrend der Erstellungsphase
1994 fiinf |, lunch“-Treffen mit ein-
geladenen  Debatteuren  durchge-
filhrt. Die eingeladenen Giste waren
Vertreter aus Wirtschaft, Politik,
Wissenschaft, Medien und Interes-
senvertretungen sowie die politi-
schen Vertreter des ,, Regionplane-
och trafikkontorets” sowie Kontakt-

personen der Kommunen. Dariiber
hinaus wurde die Szenarioarbeit in
zwei Durchgingen den regionalen
Akteuren présentiert. Dabei kamen
fast hundert Vertreter von Staat und
Kommunen sowie von Interessenor-
ganisationen, um  Informationen
tiber die Szenarioarbeit zu erhalten
und dariitber zu diskutieren. In der
Abschlullphase lud das ,,Regionpla-
ne- och trafikkontoret* Opponenten
zur Uberpriifung der Szenariotexte
ein. Inhaltlich wurden schlieBlich
drei Szenarien mit den aussagekrif-
tigen Titeln ,, Kiyftan“ (die Kluft),
. Brobygget“  (der  Briickenbau),
»Odlingen” (der Ackerbau) ausge-
arbeitet.

Auf der Basis dieser drei Szenarien
wurden im néchsten Schritt drei
voneinander losgeloste  Strategien
fiir die Bereiche Okonomie, Okolo-
gie und Soziales ausgearbeitet. Die
Strategien reichen bis zum Jahr
2030, dabei wird jedoch deutlich
zwischen Themengebieten mit lang-
fristigem bzw. kurzfristigem Hand-
lungsbedarf  unterschieden.  Jede
Strategie enthdlt ein MaBnahmenpa-
ket, das bis zum Jahr 2010 reicht und
mogliche unterschiedliche langfri-
stige Entwicklungen aufzeigt bzw.
beriicksichtigt. Die Strategiearbeit
basiert nicht nur auf dem Wissen,
das durch die Grundlagenarbeit iiber
die Region und die drei Szenarien
bereitgestellt wurde, sondern greift
auch bewusst aktiv Kenntnisse von
entscheidenden regionalen Akteu-
ren auf. Dadurch gewinnen vor al-
lem die MaBnahmenpakete, da die
Akteure wissen, was realistisch
durchsetzbar ist bzw. wozu sie selbst
bereit sind. Die drei Strategien wur-
den im Rahmen der engen Koopera-
tion mit den regionalen Akteuren in
Referenzgruppen entwickelt. Diese
Referenzgruppen bestanden aus je-
weils zwischen 20 und 30 Teilneh-
mern, d.h. Akteuren aus Verwaltung,
Politik, Wissenschaft und Interes-
sensorganisationen, wovon ca. 45
aus den Kommunen kamen und das
. Regionplane- och trafikkontoret*
die Funktion des Projektsekretaria-
tes iibernahm. Neben den Teilneh-
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mern der Referenzgruppen gab es
fiir jede Gruppe auch noch eine
Gruppe von externen Experten aus
der Praxis und Wissenschaft.

Nach Fertigstellung der drei Sektor-
strategien wurden diese in eine
langfristige Strategie fiir die Zu-
kunft der Region Stockholm zusam-
mengefalt. Dabei wurden insgesamt
zehn Hauptstrategien und strate-
gisch wichtige Aufgaben identi-
fiziert. Diese werden zusammen mit
den Voraussetzungen in der Region
und  Umsetzungsschritten  sowie
einer Beschreibung der Zustinde
und Entwicklungen in der Region in
der Prisentation der langfristigen
Strategie auf 70 Seiten geschildert.
Dieses Dokument wurde dann ein
halbes Jahr zur oOffentlichen Bera-
tung und Diskussion gestellt.

Nach Einarbeitung der Anhorungs-
resultate steht derzeit nur noch die
politische Verabschiedung der Stra-
tegie aus, um Szenarien und Strate-
gie somit zur Grundlage fiir den Re-
gionalplan 2000 zu machen.

Der neue Ansatz der Regionalpla-
nung in der Region Stockholm
zeichnet sich dadurch aus, dass er
bei dem Versuch, der nicht binden-
den Regionalplanung mehr Einfluss
und Bedeutung zu geben, den fiir
das schwedische Modell kennzeich-
nenden Aspekt des Konsenses der
Eliten anspricht. Dabei soll ein Sy-
stem des vom ,Regionplane- och
trafikkontoret”  gelenkten gemein-
samen Verhandelns der wichtigen
Akteure etabliert werden. So ergibt
sich ein interessanter Spagat zwi-
schen kommunikativem inkrementa-
listischem Vorgehen auf der einen
Seite und rationalistischer, verwis-
senschaftlichter Planung auf der
anderen Seite. Die These von Karl-
Olov Arnstberg?, dass die schwedi-
sche Planung heute nahezu wieder
gleichbedeutend mit der wissen-
schaftlichen Planung der Nach-
kriegsjahre sei, und die von Erik
Wirén®, dass die Planung sich nicht
von der Rationalitit wegbewege,
findet sich somit durchaus bestitigt.
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Mit der Szenarien- und Strategiear-
beit wird der Grundstein fiir eine
rationalistische,  langfristorientierte
Regionalplanung gelegt. Da der Re-
gionalplanung jedoch kaum Umset-
zungsinstrumente  zur  Verfiigung
stehen, ist vor allem die Kooperation
mit den regionalen Akteuren von
Bedeutung, Durch ihre Einbindung
in die Arbeit kann es gelingen, ihnen
die Wichtigkeit der regionalen Be-
lange zu verdeutlichen und ihre
Position gegeniiber der Regional-
planung zu verdndern. Da sie an der
Entwicklung der Strategie bzw.
einer Teilstrategie mitgewirkt ha-
ben, ist ihr Verhiltnis nicht mehr nur
das eines AuBenstehenden, d.h. sie
haben sich damit auseinander ge-
setzt, in regionalen Beziigen zu den-
ken, und somit ihre eigene Position
zur regionalen Ebene und zur Regio-
nalplanung verindert.

Da sich zurzeit die Regionalplanung
in Schweden in einer ,,Entstehungs-
phase* befindet, wird es interessant
sein, zu beobachten, wie sie sich bei-
spielsweise in Skdne oder der Regi-
on Goteborg entwickeln wird und ob
auch dort eine Symbiose aus Koope-
ration und umfassender rationaler
Planung gefunden wird.

Divergenzen und Parallelen
zu Deutschland

Zum Abschluss soll noch auf die
Ubertragbarkeit des schwedischen
Planungsansatzes auf Deutschland
eingegangen werden. Dabei werden
zunidchst stichpunktartig die wich-
tigsten  Unterschiede bzgl. der
Regionalplanung  aufgegriffen und
dann den Fragen nachgegangen, ob
Schweden ein Modell sein kann und
was man von der Regionalplanung
in Stockholm lernen kann. Hier flie-
Ben dann die Fragen der korporativi-
tischen Planung, des Spagates zwi-
schen Rationalitdt und Kooperation
sowie das Fallbeispiel Stockholm
zusammen.

Staatsaufbau

Das foderale System in Deutschland,
das entsprechend dem Subsidiari-
tdtsprinzip Entscheidungskompe-
tenzen — im Idealfall — stets an die
Ebene abgibt, die iiber die besten
Entscheidungsgrundlagen verfiigt,
hat zn einer fiir AuBenstehende
nahezu uniiberschaubaren Vielzahl
von  Verwaltungsebenen  gefiihrt.
Dagegen basiert das schwedische
System vor allem auf der Ebene des
Staates und der der Kommunen. Da-
zwischen hat sich eine dritte, regio-
nale Ebene gebildet, die durch
ihre Doppelausbildung, d.h. ,lins-
styrelsen*  (regionale  AuBenstelle
der schwedischen Regierung) und
»landstinger”  (Sekundirkommune),
geprigt ist. Der Staat nutzt diese
Ebene mit seiner AuBenstelle, dem
ldnsstyrelsen,  als  Mittlerinstanz
zwischen der Regierung in Stock-
holm und den Kommunen. Das land-
stinget hingegen ist eine unabhingi-
ge regionale Instanz mit eigenem
Regionalparlament, das die Aufga-
ben iibernimmt, die von den Kom-
munen nicht iibernommen werden
konnen, wie z.B. die Organisation
des Gesundheitswesens.

Planungsinstanzen

Weder in Deutschland noch in
Schweden ist eine bestimmte, allein
fiir die Regionalplanung vorgesehe-
ne Instanz im Planungssystem zu
finden. Wihrend es in Deutschland
den Lindern iiberlassen bleibt, diese
Frage in der Landesgesetzgebung zu
regeln und sich zwei unterschiedli-
che Regionalplanungsformen ent-
wickelt haben, der staatlichen und
der kommunalen Regionalplanung,
wird in der schwedischen Gesetzge-
bung ganz deutlich die Regionalpla-
nung in die Regie der Kommunen
gelegt. In Kapitel 7 des PBL heiBt es,
dass das Planungsorgan entweder
ein Kommunalverband oder ein ge-
sonderter Regionalverband sein soll
und in jedem Fall im Einvernehmen
mit den Kommunen gebildet werden
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muss. Fiir Stockholm — hier liegt die
Regionalplanung  beim , landstin-
get“— wurde mit Zustimmung der
betroffenen Kommunen eine Aus-
nahmeregelung erlassen.

Aufgabe der Regionalplanung

In Deutschland ist besonders her-
vorzuheben, daB es hier entspre-
chend § 5 Abs. 3 ROG die Pflicht der
Lander ist, die Regionalplanung zu
organisieren bzw. dafiir Sorge zu
tragen, dass es eine Planungsstufe
zwischen der Landesplanung und
der Bauleitplanung gibt - wobei
Ausnahmen moglich sind. Eine ver-
gleichbare Regelung gibt es in der
schwedischen Gesetzgebung nicht.
Im Kapitel 7 des PBL heifit es ledig-
lich, dass Regionalplanung moglich
ist.

Die konkreten Aufgaben der Regio-
nalplanung werden in Schweden vor
allem in der Koordination von Bo-
den- und Wasserflichennutzungen,
die mehrere Kommunen betreffen,
sowie in der Koordination der
kommunalen Flachennutzungspla-
nungen gesehen. In Deutschland
erstreckt sich das Aufgabengebiet
auf Grund des verzweigteren Pla-
nungssystems auf ein  grofleres
Spektrum. So treten neben die Kon-
fliktregelung bei sich widerspre-
chenden = Raumnutzungsanspriichen
und die Steuerungsfunktion gegen-
iiber den Ooffentlichen Planungstri-
gern auch die Umsetzung der Ziele
der Raumordnung und Landespla-
nung sowie die Vermittlung zwi-
schen kommunalen Planungen und
Fachplanungen.

In beiden Lindern hat die Regional-
planung iber die bisherigen Aufga-
ben hinaus auch noch die Akzep-
tanzgewinnungsfunktion  gegeniiber
allen offentlichen  Raumnutzern,
die an die gemeinsamen Planungs-
grundlagen gebunden werden sol-
len.
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Durchsetzungskraft
der Regionalplanung

Eine groBe Durchsetzungskraft be-
sitzt die Regionalplanung weder in
Schweden noch in Deutschland. In
beiden Lidndern wurde auf die Aus-
stattung der Regionalplanung mit
Umsetzungs- oder starken Durch-
setzungsinstrumenten zu  Gunsten
der Planungsautonomie der Kommu-
nen verzichtet.

Dennoch besitzt die Planungsauto-
nomie der Kommunen in Deutsch-
land bei weitem nicht das Ausmal
der kommunalen Macht in Schwe-
den. Fiir die Regionalplanung heift
dies, daB zumindest die Ziele der Re-
gionalplanung in Deutschland ge-
mif § 5 Abs. 4i. V. m. § 4 Abs. 5
ROG fiir die Tridger der offentlichen
Verwaltung, diec Behorden des Bun-
des und der Linder, Gemeinden und

Gemeindeverbidnde, die offentli-
chen Planungstriger sowie fiir ver-
schiedene Anstalten, Korperschaf-

ten und Stiftungen des offentlichen
Rechtes verbindlich sind. Dahinge-
gen besitzt die schwedische Regio-
nalplanung keine Verbindlichkeit
gegeniiber den Instanzen. Die Idee
der schwedischen Regionalplanung
beruht vor allem auf dem Gedanken,
dass sie von den Kommunen als not-
wendig erachtet wird, das Planungs-
organ im Einvernehmen mit den
Kommunen festgelegt wird und die
Kommunen somit die Regionalpla-
nung quasi aus ihrem eigenen Inter-
esse heraus respektieren.

Planungsprozess

In Bezug auf den Ablauf bzw. die
Organisation der Regionalplanung
erscheinen weniger die formalen
Richtlinien fiir den Planungsprozess
von iibergeordneter Wichtigkeit als
vielmehr die Bereiche Konsens, Ra-
tionalitit und Macht der Kommu-
nen.

Betrachtet man die aktuellen pla-
nungstheoretischen Diskussionen,
so drehen sie sich in Deutschland

vor allem um kooperative Planungs-
verfahren, Mediation, Konfliktma-
nagement usw. In Schweden hinge-
gen wird, wie oben dargestellt, mehr
das Verhiltnis von Politik zu Pla-
nung sowie die Bedeutung von Pla-
nungsmethoden fiir die Planung dis-
kutiert. Gerade der Begriff der
Rationalitdt taucht dabei des ofteren
auf. Ein allgemeiner Tenor ist, daB
man die Gegenwart verstehen muss,
um die Zukunft ,gestalten” zu kon-
nen, d.h. es geht um die Bedeutung
von Analysen und Methoden zur
Entwicklung und Abwigung von
Zielen fiir die Zukunft usw. Das

schwedische Planungsverstindnis
scheint daher oft rationaler oder
technokratischer geprigt zu sein,

technokratisch in dem Sinne, dass
Methoden und Techniken eine gro-
Bere Bedeutung als Mittel in der Pla-
nung beigemessen wird.

Implementation
der Regionalplanung

Die Umsetzung der Regionalpla-
nung geschieht in beiden Liéndern
hauptsidchlich durch die Kommu-
nen. Abgesehen von regionalen In-
frastrukturinvestitionen ist es die
kommunale Planung, die durch ihre
Orientierung an der Regionalpla-
nung diese in die Realitit umsetzt.

Hier muss nicht nur wieder auf die
stirkere Selbstverwaltung bzw. das
Planungsmonopo! der schwedischen
Kommunen verwiesen werden, son-
dern auch auf die Bodenpolitik in
Schweden. So sind die schwedi-
schen Kommunen vom Staat zu einer
aktiven Bodenvorratspolitik ange-
halten. Friilher wurde eine aktive
Bodenvorratspolitik der Kommunen
auch finanziell durch den Staat un-
terstiitzt, so dass die Kommunen in
der Lage waren, Landreserven fiir
die Entwicklung der kommenden
zehn Jahre zu erwerben. Durch die
derzeitigen finanziellen Schwierig-
keiten in vielen Kommunen nimmt
dies jedoch ab, dennoch ist die Er-
schlieBung privaten Gelidndes nicht
in dem MaBe iiblich wie in Deutsch-
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Deutschland und Schweden im Spannungsfeld der Bewertung

Jangristig / rational
Technakratie Korporativismus
Schweden
hoheitliche J\\ \\ Akzeptanz-
Durchsetzung Oeutschiand gewinnung
Dezisionismus trial & error
kurzfristig | inkrementalistisch

Quelle: eigene Darstellung

land. Daher hat die Kommune einen
groBeren Einfluf darauf, welche
Flichen erschlossen werden und
wann dies geschieht, und kann Auf-
lagen an die ErschlieBung kniipfen.
Fir die Regionalplanung bedeutet
dies, dass ihre Umsetzung nicht in so
starkem Mafe von Investoren ab-
hingig ist, die mit den Kommunen
iiber die ErschlieBung von Gebieten
verhandeln.

Ein weiterer Aspekt, der in den Be-
reich der Implementierung der Re-
gionalplanung hineinspielt, ist die
Finanzierung der Kommunen. In
Schweden ist die direkt erhobene
kommunale Einkommensteuer die
grofte Einnahmequelle der Kommu-
nen und der ,,landsting “. Die Grund-
lage dieser Steuer besteht im Gegen-
satz zu frilher nur noch aus den
Lohn- und Zinseinkommen natiir-
licher Personen® und nicht mehr,
wie in Deutschland, aus den Ge-
winnen von Unternehmen. Durch
diese Form der Gemeindefinanzie-
rung sind die schwedischen Kom-
munen unabhangiger davon, ob sich
ein Investor bei ihnen oder in der
Nachbarkommune ansiedelt. Ein In-
vestor hat somit weniger Moglich-
keiten, die Kommunen gegeneinan-
der auszuspielen und sie dazu zu
bringen, sich aus finanziellen Inter-
essen ilber die Regionalplanung hin-
wegzusetzen,
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Modell Schweden?

Das Spannungsfeld zwischen Ak-
zeptanzgewinnung und Langfristig-
keit JaBt sich am anschaulichsten an
einer Abbildung erldautern. Es geht
vor allem darum, zu untersuchen,
wie mit dem Aspekt der Langfristig-
keit und Rationalitit umgegangen
wird, und wie versucht wird, die Ak-
zeptanz der Betroffenen, vor allem
der Kommunen, zu gewinnen.

Mit diesen zwei Oberkriterien steht
die Beurteilung nun genau im Span-
nungsfeld zwischen prozessorien-
tierter und produoktorientierter Pla-
nung. Das Produkt und der Prozess
beschreiben dabei unterschiedliche
Aspekte der Planungsevaluierung.
In diesem Unterschied spiegeln sich
nach Tore Sager” die gegensitz-
tichen Auffassungen dariiber wider,
was wesentlich fiir ein gutes Leben
ist: Wie man etwas tut oder was man
hat. Gleichzeitig offenbaren sich
hier scheinbar auch die Widersprii-
che zwischen wissenschaftlichen
und gesellschaftlichen  Ldsungen.
Der Versuch, den Spagat zwischen
diesen widerstreitenden  Ansitzen
zu probieren, ist dadurch motiviert,
dass sie nicht nur widerstreitend
sind, sondern gleichzeitig einander
bedingen. D.h. es miissen Verfahren
gesucht werden, die es ermdglichen,

wissenschaftliche Erkenntnisse, bei-
spielsweise in Form einer Folgenab-
schitzung oder Risikobewertung,
und geselischaftspolitische Werte-
und Interessensysteme miteinander
zu verbinden und aufeinander zu be-
zichen bzw. ineinander zu verwe-
ben.

Rationalitit und Langfristigkeit —
Produkt der Regionalplanung

Der Aspekt der Langfristigkeit hatte
in den 60er Jahren, als man noch
glaubte, iber lange Zeitrdume hin-
weg planen zu konnen, seinen Hohe-
punkt. Seitdem haben jedoch das
Vertrauen in die Planung und der
Einfluss der Planung abgenommen,
wie sowohl die geschichtliche Ent-
wicklung des Planungsverstindnis-
ses in Deutschland als auch in
Schweden zeigt. Der Frage iiber die
Zeitperspektive in der Planung wur-
de hier vor allem mit der Betrach-

tung der Zielvorstellungen bzw.
Leitbilder und angewandten Pla-
nungstechniken  und  -methoden
nachgegangen.

Der Aspekt der Zielvorstellungen
umfasst dabei nicht nur das
Wunschbild fiir die Region, sondern
vielmehr auch die Vorstellungen

von der Planung bzw. die an sie ge-
stellten Anspriiche. Daher waren bei
der Auseinandersetzung vor allem
finf Fragen von iibergeordneter
Bedeutung: Wie soll das Resultat
der Regionalplanung aussehen? Wo
liegen die inhaltlichen Ziele der Re-
gionalplanung? Wo steht die Regio-
nalplanung ~ zwischen Projekt-
orientierung und umfassender Pla-
nung? In welchen Zeitrdumen wird
bei der Planung gedacht? Und: Wie
wird mit Unsicherheiten bei Zu-
kunftsfragen umgegangen?

Gewinnung von Akzeptanz —
Prozess der Regionalplanung

Wie deutlich wurde, liegt eines der
groflen Probleme der Regional-
planung in den fehlenden Umset-
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zungsinstrumentarien auf regionaler
Ebene. Man versucht durch Kommu-
nikation und Kooperation die Ak-
teure fiir die Umsetzung der Regio-
nalplanung zu gewinnen, d.h. man
wirbt um die Akzeptanz der Akteure.
In der Region Stockholm ist es quasi
das erste Mal, daB man explizit ver-
sucht, Kooperation und Kommuni-
kation nicht nur unterschwellig im
Planungsprozess zu haben, sondern
explizit herauszustellen. Durch die
schwedische Planungsauffassung
der Kooperation der Eliten bzw. des
korporativen Pluralismus gibt es Er-
fahrungen im Kooperationsbereich.
Dieser Aspekt der Regionalplanung
wurde mittels folgender Fragen ni-
her beleuchtet: Was ist das Ziel der
Kooperation bzw. Kommunikation?
Was sind die Gegenstinde von Ko-
operation und Kommunikation? Wie
verlauft die Kooperation bzw. Kom-
munikation? Welche Gruppen wer-
den wann bei welchen Schritten mit
einbezogen?

Modell Schweden?

Das Schlagwort ,,Modell Schweden”
impliziert die Frage, ob wir von dem
Modell oder in diesem ganz konkre-
ten Fall von der Regionalplanung in
der Region Stockholm lernen kon-
nen. Was den Modellcharakter anbe-
langt, so hat sich gezeigt, dass zwi-
schen Modell und Realitdt stets
Liicken klaffen und Dahrendorf mit
seiner Aussage, das schwedische
Modell existiere mehr in den Vor-
stellungen politischer Reformer als
in der unwirtlichen Realitit des tidg-
lichen Lebens?®, Recht hat.

Dennoch zeichnet sich das schwedi-
sche Planungssystem durch die gro-
e Bedeutung des Konsens, die stér-
kere Nidhe zur rationalistischen
Planung und die ldngeren Zeithori-
zonte aus und besitzt somit einen ge-
wissen Modellcharakter. Denn im
schwedischen Planungssystem und
auch dem Beispiel der Regionalpla-
nung in Stockholm zeigt sich, dass
Alexander Recht hat, wenn er kom-
munikatives Handeln und klassische
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Raticnalitdt nebeneinander  stellt,
»-..based on the understanding
that both are complementary, each
addressing a different aspect of the
idea of translating ideals into real-
ities.” In diesem Zusammenhang ist
auch auf Faludi und van der Valk zu
verweisen, bei denen es heifit; ,,The
importance of consensus can hardly
be overestimated. Without con-
sensus planning involves endless
argument. Rational decisionmaking
presupposes agreement as to re-
levant  alternatives and  conse-
quences,“30

Wenn wir also von der schwedi-
schen Planung lernen konnen, dass
sich kommunikatives Handeln zur
Herstellung eines Konsens und ra-
tionales Planen komplementdr zu-
einander verhalten, so ist dies eine
eindeutige Absage an die Forderung
in Deutschland, der Regionalpla-
nung mehr Durchsetzungsmittel und
Machtbefugnisse zur Verfiigung zu
stellen, zumal in Bezug auf Macht
und Planung Sager auch feststellt:
»In general, models of power based
on imperfect knowledge should be
combined with incremental rather
than synoptic planning.*!

D.h. wenn wir uns eine mehr synop-
tische rationalistische Planung wiin-
schen, sollten wir im Umkehrschluss
nicht um Macht kimpfen, da ihre
Grundlage auf imperfektem Wissen
beruht.

Dass der scheinbar widerspriich-
liche Weg von Rationalismus und
Kommunikation méglich ist, kénnen
wir also von Schweden und dem kor-
porativistischen Ansatz lernen. Die
aktuelle Regionalplanung in der Re-
gion Stockholm zeigt, welche Spiel-
rdume dabei existieren.
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