
Stephanie Albert: Inhaltliche Ausgestaltung eines regionalen Flachennutzungsplanes 

Stephanie Albert 

Inhaltliche Ausgestaltung 
eines regionalen Flachennutzungsplanes 
Exemplarische Darstellung am Beispielraum Miinchen West 

The Content and 
Structure of Regional Masterplans 
As exemplified by the plan for the Munich-West region 

Kurzfassung 

Nach § 9 Abs. 6 ROG kann ein Plan zugleich die Funktion eines Regionalplanes und eines 
gemeinsamen Flachennutzungsplanes iibernehmen (regionaler Flachennutzungsplan 
(RFNP)). Der Gesetzgeber hat damit auf die Erfordernisse einer effizienteren Planung und 
engeren Verkniipfung der Planungsebenen reagiert. In dem Beitrag wird der RFNP ais neues 
Instrument der Regional- und Bauleitplanung beleuchtet. Im Rahmen dessen werden nor­
mative Planelemente des RFNP erarbeitet und diese am Beispielraum Miinchen ausgestal­
tet. Dabei werden Fragen der Ausgestaltung des Textteiles sowie der kartographischen Dar­
stellung eines RFNP diskutiert. AbschlieBend werden Problemfelder bei der Umsetzung und 
Losungsansatze aufgezeigt. 

Abstract 

Under section 9 para. 6 of the German Federat Regional Planning Act (the Raumordnungs­
gesetz - ROG) it is possible for a single plan to perform the functions both of a regional plan 
and of a joint (i.e. inter-authority) masterplan (or "preparatory land-use plan'; in this case a 

regional masterplan). In providing this option, the legislature was reacting to the 
requirements of mare efficient planning and for closer co-ordination of the various tiers of 
planning. In this article the regional masterplan is discussed as a new instrument of regional 
and land-use planning. Within this context the article identifies normative planning 
elements of regional masterplanning, which are exemplified in mare concrete terms by 
reference to the Munich region. The article discusses such issues as the matters to be included 
in the textual component of the plan, as well as the cartographic representation of the regio­
nal masterplan. It concludes by painting out a number of problem areas in implementation 
and discussing attempts at finding solutions. 

I Der regionale Flachennutzungsplan 

als neues Planungsinstrument 

bindlichen Konzepte konnen allein die Problematik in 
ihrer Gesamtheit nicht bewaltigen. 

1.1 Anlass und Zielsetzung 

des neuen Planungsinstrumentes 

Die komplexen Anforderungen, die sich in jiingster Zeit 
insbesondere der Regional-, aber auch der Bauleitpla­
nung stellen, erfordern ein Umdenken und eine Neu­
orientierung der Planung. Die klassischen Instrumente 
der Regional- und Bauleitplanung, aber auch die neuen 
erganzenden, jedoch informellen und rechtsunver-
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Im Zusammenhang mit diesem Sachverhalt forderte 
beispielsweise die MKRO 1996 im Raumordnungspoli­
tischen Handlungsrahmen, das Verhaltnis der Regio­
nalplanung zur kommunalen Bauleitplanung, ins­
besondere die Aufgabenbereiche von Regional- und 
Bauleitplanung und die Erhohung der Wirksamkeit 
regionalplanerischer Vorgaben I gegeniiber der Bauleit­
planung, zu iiberpriifen. Des Weiteren wurde die Kla­
rung der Frage gefordert, ob „den Tragern der Regional-
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planung tiber ihre bisherigen Planungskompetenzen
hinaus neue Aufgaben bzw. Tragerschaften in Prob­
lembereichen eroffnet werden [sollten] , die nur durch
uberortliche Planung sinnvoll gelost werden konnen
(z.B. OPNV; Abfallentsorgung).'?

Im Zuge der Novellierung des Rechts der Raumord­
nung und des Bauwesens oblag nun dem Gesetzgeber
die Aufgabe, die Voraussetzungen daftir zu schaffen,
dass die Regionalplanung die wachsenden Koopera­
tions- und Koordinationsaufgaben wirksamer als bis­
her wahrnehmen kann. Der Gesetzgeber hat mit der
Neuregelung des Rechts der Raumordnung auf diese
Forderungen reagiert. Neben dem Ziel, die raumliche
Planung in die Lage zu versetzen, auf die inhaltlichen
Anforderungen flexibler reagieren zu konnen, soll
durch das Bau- und Raumordnungsgesetz das Recht
der Bauleitplanung und Raumordnung durch Verein­
heitlichung der Verfahren und Instrumente iibersicht­
licher und einfacher gestaltet werden.'

Eine besondere Moglichkeit zur Vereinfachung und
Effektivierung der Planung bietet der § 9 Abs. 6 ROG;
dieser sog. .Experimentierparagraph" eroffnet das An­
gebot, dass in verdichteten Raumen oder bei sonstigen
raumstrukturellen Verflechtungen ein Plan zugleich die
Funktion eines Regionalplanes und eines gemeinsa­
men Plachennutzungsplanes nach § 204 BauGB tiber­
nehmen kann (regionaler Flachennutzungsplanl. Da­
bei soll es aber nicht darum gehen, die eine
Planungsart durch die andere zu ersetzen, sondern es
soll aus beiden Planungsebenen eine neue, eigenstan­
dige Ebene entwickelt werden.' Zu diesem regionalen
Flachennutzungsplan (RFNP) liegen dartiber hinaus
yom Gesetzgeber keine weitergehenden Aussagen vor.
Das planungsmethodische Grundgeriist eines solchen
RFNP sowie seine inhaltliche Ausgestaltung wird des­
halb derzeit in Fachkreisen diskutiert."

Ein solcher neuer Plantyp tragt dazu bei, Regional- und
Bauleitplanung enger miteinander zu verknupfen, die
Koordinations- und Kooperationsdefizite zwischen
dies en beiden Planungsebenen abzubauen und somit
die Aufgaben der Raumplanung und insbesondere der
Regional- und Bauleitplanung effektiver erftillen zu
konnen, das Planungssystem zu vereinfachen und
durchsichtiger zu machen sowie die Zahl der Planungs­
instanzen zu verringem."

Durch einen zusammengefuhrten Regional- und Fla­
chennutzungsplan, der in seiner inhaltlichen Aus­
gestaltung speziell auf seine Aufgabenstellung und
Zielsetzung zugeschnitten ist, ist es moglich, eine Pla­
nungsebene einzusparen und damit "sowohl Doppel­
arbeit zu vermeiden wie auch die Verfahren zu verein­
fachen und damit Zeit und Kosten zu sparen."7
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1.2 Anforderungen an einen
regionalen FUichennutzungsplan

Der RFNP unterliegt dem Anspruch, die Aufgaben und
Ziele sowohl des Regionalplanes als auch des Flachen­
nutzungsplanes wahrzunehmen, d. h. in der regional­
planerischen Dimension die zusamrnenfassende, tiber­
greifende Ordnung, Steuerung und Koordination der
uberortlichen bzw. regionalen Siedlungs-, Freiraum­
und Infrastruktur zu gewahrleisten. In der fldchennut­
zungsplanerischen Dimension muss er ftir das gesamte
Plangebiet die Art der Bodennutzung in den Grundzti­
gen - d.h. Bauflachen sowie Flachen. Standorte und
Trassen fur kommunale Infrastruktur - nach den vor­
aussehbaren stadtebaulichen Bedtirfnissen der Ge­
meinde darstellen."

An den neuen Plantyp werden somit zwei Anspriiche
gestellt: Er muss zum einen die Erfiillung als Mittler­
und Scharnierfunktion zwischen grofsraumigen tiber­
ortlichen und ortlichen Raumansprtichen und Erfor­
dernissen (Funktion Regionalplan), zum anderen die
Bereitstellung von Ableitungs- und Entuncklungsmog­
lichkeiten fur die verbindliche Bauleitplanung/Bebau­
ungsplanung (Funktion FNP) gewahrleisten."

Damit obliegen dem RFNP sowohl ortliche als auch
uberortliche Aufgaben, wobei als zentrale Aufgaben,
insbesondere in Verdichtungsraumen, folgende Aspek­
te zu nennen sind:

- Umwelt- und sozialvertragliche Steuerung der Sied­
lungsentwicklung und Siedlungsstruktur,

- Erhalt und Schaffung eines zusarnmenhangenden
Preiraurnsystems,

- Erstellung eines regionalen Verkehrskonzeptes mit
Schwerpunkt OPN\!,

- Sicherung und aufgabenadaquater Ausbau der Ver­
und Entsorgung.

2 Diskussion und Darstellung
rnogllcher Planinhalte eines regionalen
Plachennutzungsplanes - exemplarisch
dargestellt am Beispielraum Miinchen West

2.1 Der Beispielraum Miinchen West

Die im Rahmen der vorliegenden Arbeit entwickelten
Planelemente werden exemplarisch an der Region
Mtinchen dargestellt. Entscheidend ist hierbei eine
moglichst optimale Anwendungsmoglichkeit in der
Praxis, verbunden mit der Wahrung der inhaltlichen
bzw. fachlichen Ansprtiche des Planes.

Eine exemplarische Ausgestaltung eines RFNP fur die
gesamte Planungsregion Miinchen ist jedoch zur Ver­
deutlichung der Ausgestaltbarkeit nicht erforderlich.
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Unter Berucksichtigung der Aktualitat der Flachennut­
zungsplane sowie einer hohen landes- und regional­
planerischen Aussagedichte fokussiert sieh deshalb die
weitere Arbeit auf den Teilraum Miinchen West mit dem
westliehen Teil der Landeshauptstadt Munchen sowie
den Gemeinden Alling, Eiehenau, Emmering, Pursten­
feldbruck, Germering, Grafelfing, Grobenzell, Planegg
und Puchheim.

Bei der Umsetzung der Planelemente im Beispielraum
Munchen West in einen RFNP steht die Visualisierung
der Planelemente in einem Planwerk im Vordergrund.
Die Ausweisungen werden hierfiir aus den Darstellun­
gen der Plachennutzungsplane sowie den Ausweisun­
gen des Regionalplanes abgeleitet. Eine daruber hin­
ausgehende fachliche Fundierung der Ausweisungen,
die fur eine erste inhaltliehe Ausgestaltung nieht zwin­
gend notwendig ist, jedoch bei der realen Aufstellung
des RFNP erfolgen muss, wird hier nieht geleistet.

Der beispielhaft erarbeitete RFNP ist besonders auf
verdiehtungsraumspezifische Aufgaben und Anforde­
rungen zugeschnitten und kann angesiehts der vielfal­
tigen und unterschiedlichen Probleme und Charaktere
der bundesdeutschen Raumstrukturen fur andere Rau­
me nur als Grundgerust dienen; die Erarbeitung des
RFNP muss immer individuell an der Ausgangslage
und den Handlungsbedarfen des spezifischen Raumes
orientiert erfolgen.

2.2 Diskussion moglicher normativer Planinhalte
eines regionalen Flachennutzungsplanes

Nachfolgend werden mogliche Planinhalte eines RFNP
diskutiert. Verfolgt wird dabei ein integrativer Ansatz,
d.h. es werden Planelemente der Regional- und Pla­
chennutzungsplanung zusammengeftihrt, daruber
hinaus erfolgt jedoch eine planspezifische Modifikati­
on, Weiterentwieklung oder auch Neukonzipierung
von Planelementen, die der Aufgabe des RFNP ange­
messen sind. Die Formulierung des § 9 Abs, 6 ROG
(" ... sowohl die Festlegungen im Sinne des § 7 Abs. 1
bis 4 als auch die Darstellungen im Sinne des § 5 des
Baugesetzbuches zu kennzeichnen") wird dabei dahin­
gehend interpretiert, dass nieht nur eine additive
Ubemahme von bestehenden Planelementen der Ur­
sprungsplane fur die Aufgabenerflillung ausreichend
ist. Ein solcher Ansatz eroffnet die Chance, die Planele­
mente aufgabenadaquat weiterzuentwickeln und die
Planungseffektivitat zu optimieren.

Bindungswirkung der Planelemente

Von besonderer Bedeutung fur die Ausgestaltung eines
RFNP ist die Bindungswirkung der Planelemente ge­
genuber der Bebauungsplanung sowie den Fachpla­
nungen. Die Regionalplanung unterscheidet dies­
bezuglich zwischen Zielen der Raumordnung und
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Landesplanung, die ein Abwagungsergebnis darstellen
und von den offentlichen Planungstragern beachtet
werden mussen, und Grundsatzen der Raumordnung
und Landesplanung, die .Direktiven fiir Abwagungs­
vorgange" darstellen und somit noch gegeneinander
und untereinander abzuwagen sind." Die Flachennut­
zungsplanung kennt eine solche Differenzierung nieht.
Die Darstellungen des Flachennutzungsplanes stellen
das Ergebnis einer gerechten Abwagung aller Belange
dar, aus denen die Festsetzungen der Bebauungsplane
zu entwiekeln sind."

Diese unterschiedlichen Bindungswirkungen der Plan­
elemente miissen nun im RFNP zusammengeflihrt
werden. Eine Fixierung von Grundsatzen im RFNP ist
allerdings vor dem Hintergrund, dass in der konventio­
nellen Planungshierarchie die Plachennutzungspla­
nung einen Hauptadressaten zur Abwagung der
Grundsatze darstellt, wenig sinnvoll. Auch erscheint
eine dadurch erfolgende Abwagung dieser uberortlich
bedeutsamen Grundsatze erst auf Bebauungsplanebe­
ne auf Grund der ortlichen Siehtweise der Bebauungs­
planung fachlich unbefriedigend. Zudem entfalten
Grundsatze fur die zahlreiehen Konflikte und Rege­
lungsgehalte insbesondere in Verdichtungsraumen
eine zu schwache Bindungswirkung.

Aus diesem Grunde sollten bei der Aufstellung eines
RFNp, entsprechend den Anforderungen der konven­
tionellen Flachennutzungsplanung und urn eine fun­
dierte Grundlage fur die nachfolgende Bebauungspla­
nung bilden zu konnen, die offentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander soweit
moglich bereits gerecht abgewogen werden. Die nor­
mativen Planinhalte des RFNP stellen in erster Linie
deshalb ein Abwiigungsergebnis dar. Das heifst, sie sind
keiner weiteren Abwagung mehr zuganglich und ent­
sprechen dem Charakter von Zielen auf iiberortlicher
Ebene bzw. von Darstellungen auf ortlicher Ebene.

Da es im Geltungsbereieh eines RFNp, der einen Pla­
nungszeitraum von 10 bis 15 Iahren umfasst, allerdings
nieht immer moglich ist, alle Anspruche und Nutzun­
gen, die an den Raum gestellt werden, bereits abschlie­
Bend abzuwagen, ist es in einigen Fallen notwendig
und sinnvoll, sieh langfristig Optionen offen zu halten,
urn auf kunftige Entwieklungen reagieren zu konnen.
Im RFNP sind daher auch Flachen vorzusehen, die im
Sinne von Grundsatzen noch kein endgultiges Abwa­
gungsergebnis, sondern einen abwagungserheblichen
Belang und einen Hinweis fur zukunftige Planungen
und die Fachplanungen darstellen. Diese Fldchen­
optionen sollen im RFNPjedoch lediglich eine unterge­
ordnete Rolle spielen, urn die Zielaussagen nieht zu
verwassern und eine aussagekraftige Grundlage fur die
Bebauungsplanung und die Fachplanungen bilden zu
konnen.
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Normative Planinhalte zur Siedlungsstruktur
und zum Siedlungswesen

Die Steuerung der Siedlungsstruktur erfolgt vor allem
durch Instrumente der Regionalplanung, wie z.B. das
Zentrale-Orte-Systern und Achsenausweisungen. Urn
auch im RFNP die Lenkung und Entwicklung der Sied­
lungsstruktur unter dem Leitbild der dezentralen Kon­
zentration gewahrleisten zu konnen, werden in erster
Linie regionalplanerische Instrumentarien zur Erarbei­
tung und Weiterentwicklung der Planelemente zur
Siedlungsstruktur herangezogen.

Die Metropole des Raumes bildet das Kernzentrum, das
oberzentrale Funktionen wahrnimmt. Den Ergdn­
zungszentren obliegt die Aufgabe, Zentrenfunktion(en)
(Wohnen, Gewerbe, Erholung) des Hauptzentrums zu
vervollstandigen. Dabei richtet sich die Brganzungs­
funktion nach den standortspezifischen Gegebenhei­
ten. Entlastungszentren konzentrieren sich gegeniiber
Erganzungszentren weniger auf eine spezielle Brgan­
zungsfunktion, sondern stellen eine funktionale Ein­
heit dar, die Uberlastungserscheinungen vor allem des
Kernzentrums auffangen. Die Kennzeichnung der Zen­
tren stellen keine flachenbezogene, gebietsscharfe,
sondern eine funktional-abstrakte Ausweisung dar und
wird deshalb sachgerechter in einer separaten Struk­
turkarte dargestellt.

Die Ausweisung OPNV-orientierter agglomeraler Sied­
lungshaupt- und -nebenachsen ist im Hinblick auf die
(vor allem verdichtungsraumspezifischen) Verkehrs­
probleme und die durch die Ausweisung von Ergan­
zungszentren forcierte Funktionsteilung, die eine zu­
satzliche Mobilitat bewirkt, sinnvoll und wichtig. Dabei
entspricht die Intention der agglomeralen Siedlungs­
haupt- und -nebenachsen im Wesentlichen den Ziel­
richtungen der kleinraumigen Siedlungsachsen, die
zur Gliederung der Siedlungsstruktur durch Steuerung
der Bebauung auf die Achsen hin, zum Schutz von Frei­
raumen in den Achsenzwischenraumen sowie zur
Verbesserung der Erreichbarkeitsverhaltnisse und Ver­
lagerung von Entwicklungsimpulsen in den Umland­
bereich durch Starkung der Achsenendpunkte und
deren Ausstrahlung ausgewiesen werden." Auch diese
funktional-abstrakte Ausweisung erfolgt in der Struk­
turkarte.

Im Bereich des Siedlungswesens steht die Erarbeitung
eines innerregional abgestimmten Siedlungsentwick­
lungskonzeptes im Vordergrund. Urn eine fundierte
Grundlage fur die nachfolgende Bebauungsplanung
bilden zu konnen, ist eine gebietsscharfe Abgrenzung
der zukiinftigen Siedlungsflachen erforderlich. Eine
Orientierung an der konventionellen Flachennut­
zungsplanung mit ihren Bauflachendarstellungen
scheint hier sinnvoll und zielfuhrend.
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Mit der Ausweisung von Wohn-, Sonder- und Gewerbe­
baufldchen ermoglicht der RFNP die notwendige iiber­
ortliche Koordination der Plachenausweisungen fur
eine umwelt- und sozialvertragliche Siedlungsentwick­
lung. Soweit notwendig, kann die angestrebte Nutzung
bzw. Zweckbestimmung innerhalb der Sonder- und
Gewerbebauflache mittels Symbol oder Buchstaben
gekennzeichnet werden. Die Ausweisung von Fldchen
[iu' besondere offentliche Zwecke stellt ein wichtiges In­
strument zur Sicherung zentralortlicher Funktionen
sowie zur Standortvorsorge der Gemeinden dar. Der
Katalog der Bauflachenausweisungen sollte zur Ent­
wicklung nachhaltiger Stadtstrukturen urn die Auswei­
sungsmoglichkeit der Mischbaufldche erganzt werden.

Die Aufnahme von Flachen fur Sport- und Freizeitein­
richtungen sowie weitere wichtige offentliche Zwecke,
z.B. Friedhof oder Spielplatz, dient der gemeindlichen
Standortvorsorge. Im RFNP sollen dafiir Preifldchen fUr
besondere offentliche Zwecke, die durch Angabe eines
Buchstabens oder Symbols weiter differenziert werden
konnen, ausgewiesen werden.

Innerortliche Bestandsdarstellungen besitzen in der
Regel keinen oder allenfalls ortlichen Regelungsgehalt
und sollen deshalb im RFNP lediglich differenziert als
Siedlungs- und Gewerbefliichen gekennzeichnet wer­
den. Auf Grund der hohen raumlichen Wirkung von
bestehenden uberortlich bedeutsamen Infrastruktur­
einrichtungen sollten diese zusatzlich im Bestand
gekennzeichnet werden. Bestehende grolsflachige, of­
fentliche Griinflachen werden als cfferuliche Griin­
fliiche dargestellt.

Beschrankt wird eine pauschale Bestandsdarstellung
dadurch, dass so dem nachhaltigen Leitbild der "In­
nenentwicklung vor Aufsenentwicklung" im RFNP
nicht Rechnung getragen werden kann. Neben Textaus­
sagen zur Innenentwicklung sollen deshalb uberortlich
bedeutsame, innerortliche Entwicklungsbereiche, de­
ren Nutzung noch nicht geklart ist, als inneriirtliche
Entwicklungsfliiche gekennzeichnet werden.

Als neuer Bauflachentypus werden Siedlungsentwick­
lungsfliichen als sinnvoll erachtet. Siedlungsentwick­
lungsflachen sind als kiinftige Siedlungsflache einer
Gemeinde zu verstehen, deren Nutzung im Unter­
schied zu den zweckbestimmten Bauflachen noch of­
fen ist. Bei der Ausweisung steht die Sicherung der Pla­
che als langfristige Siedlungsoption und als Ausdruck
des Planungswillens der Gemeinde im Vordergrund. Da
auf Grund der fehlenden Nutzungszuweisung leichter
Nutzungskonflikte entstehen konnen, sollte die Aus­
weisung erganzend zu den Bauflachenausweisungen
und nur, wenn keine konkrete Nutzungszuordnung
rnoglich ist, erfolgen.
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Normative Planinhalte zur Freiraumstruktur

Die konventionellen Darstellungen der Flachennut­
zungsplanung im Freiraumbereich beinhalten meist
nachrichtliche Ubernahmen und dienen vielmehr der
Einordnung der stadtischen Griinflachen in das raum­
liche GesamtgefUge der Gemeinde als der Preiraum­
sicherung und -entwicklung. In der konventionellen
Regionalplanung dagegen werden Regionale Griinziige
und Grunzasuren zur Sicherung des Freiraumes vor
weiterer Besiedelung sowie Vorrang- und Vorbehaltsge­
biete zur Koordination einzelner Freiraumfunktionen
ausgewiesen. Zum Schutz, zur Sicherung und Entwick­
lung von Freiraumen kann die Regionalplanung auf
steuerungseffizientere Instrumente zuruckgreifen und
stellt aus diesem Grunde das Grundgeriist fur eine
Fortentwicklung der Planelemente dar.

Im Freiraumbereich besteht fur die Regionalplanung
neben Vorranggebieten als verbindliches Ziel durch das
Instrument der Vorbehaltsgebiete als Grundsatz der
Raumordnung und Landesplanung die Moglichkeit,
Ausweisungen vorzunehmen, die in der Bauleitpla­
nung noch gegeneinander und untereinander abzuwa­
gen sind." Bei der Aufstellung eines RFNP sind jedoch
die offentlichen und privaten Belange bereits gegen­
und untereinander gerecht abzuwagen. Die in der Re­
gionalplanung praktizierte Differenzierung im Frei­
raumbereich zwischen Vorrang- und Vorbehaltsgebie­
ten im Sinne von Zielen und Grundsatzen ist aus
diesem Grunde nicht analog in den RFNP iibertragbar.
Die Planelemente haben deshalb iiberwiegend den
Charakter von Zielen, d.h. sie werden im Rahmen der
Aufstellung des RFNP bereits abgewogen. Nur Flachen.
tiber deren Nutzung hinsichtlich des Zeithorizontes
des RFNP noch nicht abschliefsend entschieden wer­
den kann, sind im Sinne eines Grundsatzes als Hinweis
und Abwagungsbelang einzustufen und auszuweisen.

Vergleichbar mit den Regionalen Griinziigen sollen im
RFNP Griinuerbindungen ausgewiesen werden. Sie
stellen ein freiraumschiitzendes und siedlungsglie­
derndes Planelement dar und verfolgen - im Sinne
einer Ableitung und Konkretisierung Regionaler Griin­
ziige - als Hauptzielsetzung das Freihalten grolserer
zusammenhangender Freiraume von Besiedelung
(eindimensionaler Zielbezug)." Angesichts des in Ver­
dichtungsraumen herrschenden Siedlungsdrucks und
der dadurch induzierten Bedeutung von Freiflachen
nehmen die Griinverbindungen in diesen Raumen eine
zentrale Rolle in der Freiraumsicherung und -entwick­
lungwahr.

Des Weiteren sollen im RFNP Biotopschutzfldchen aus­
gewiesen werden. Funktional werden die Biotop­
schutzflachen aus den regionalplanerischen Vorrang-

RuR 2-3/2000

und Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschaft ab­
geleitet und modifiziert, d. h. Biotopschutzflachen
erfullen - in konkretisierter Form - unterschiedliche,
urspriinglich den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur
Natur und Landschaft obliegende Teilaufgaben wie
beispielsweise den Schutz wertvoller Biotope, den
Schutz des Landschaftsbildes, die Erhaltung von typi­
schen Landschaftsstrukturen oder die Biotopvernet­
zung." Analog zu den regionalplanerischen Auswei­
sungen sollte auch bei den Biotopschutzflachen die
Erganzung zu fachplanerischen Festsetzungen (Natur­
schutzgebiete usw.) im Vordergrund stehen.

Die Bewaltigung der Eingriffs- /Ausgleichsproblematik,
die nun auf die Ebene der Plachennutzungsplanung
bzw. sogar der Regionalplanung verlegt werden kann"
und somit auch den Regelungsgehalt des RFNP be­
ruhrt, gewinnt zunehmend an Bedeutung. Im RFNP
sind deshalb SPE-Fliichen als Eingriffs- bzw. Aus­
gleichsflachen zur Entwicklung von Natur und Land­
schaft auszuweisen.

Die Ausweisung von Wasservorranggebieten stellt eine
wichtige Erganzung zu den fachplanerischen Instru­
menten dar und dient dem langfristigen Schutz von
Trinkwasservorkommen. Vor diesem Hintergrund wird
im RFNP die Ausweisung von wasserwirtschaftlichen
Schutzfldchen vorgeschlagen.

Die Einfuhrung eines Instrumentes zur Freihaltung
von Uberschwemrnungsbereichen in durch Hochwas­
serereignisse gefahrdeten Gebieten ist vor allem ange­
sichts der Hochwasserkatastrophen in den letzten Iah­
ren besonders erforderlich. In Anlehnung an die
Flachennutzungsplanung, die nach § 5 Abs. 2 Nr. 7 Flii­
chen, die im Interesse des Hochwasserschutzes freizu­
halten sind, darstellen kann, sollen im RFNP deshalb
Hochwasserschutzfliichen ausgewiesen werden.

Da im Funktionsbereich Rohstoffe Fachplanungsin­
strumentarien fehlen, nehmen die Ausweisungen des
RFNp, entsprechend den regionalplanerischen Vor­
rang- und Vorbehaltsgebietsausweisungen, eine be­
deutende Funktion ein. Eine Ausweisung von Fldchen
fur die Rohstoffgewinnung und Rohstoffsicherung zur
Lenkung der Abbautatigkeit und zur langfristigen
Sicherung von wertvollen Rohstoffvorkommen ist des­
halb ein wichtiger Regelungsgehalt des RFNP.

Kann beziiglich der Flache noch keine abschlielsende
Entscheidung gefallt werden, sollte es moglich sein,
Nutzungsoptionen langfristig offen zu halten, d.h. Pla­
chen, die sich zum Abbau von Rohstoffen eignen, tiber
deren endgiiltige Nutzung aber noch keine Aussage ge­
troffen werden kann, als Fliichenoptionen Jilr die Roh­
stoffsicherung und Rohstoffgewinnung zu kennzeich­
nen. Eine solche Nutzungsoption ist als Information
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und Abwagungsgewichtung fur die Bebauungs- und
Fachplanungen, aber auch ftir die Fortschreibung des
RFNP zu verstehen.

Die Ausweisung von Naherholungsbereichen zur
Sicherung der Erholungsfunktion ist vor allem in Ver­
dichtungsraumen besonders wichtig. Eine Ausweisung
von Naherholungsfldchen, in denen die Erholungs­
funktion gesichert bzw. entwickelt werden soll, ist sinn­
voll und sachgerecht.

Der Klimaschutz stellt eine wichtige Aufgabe der raum­
lichen Gesamtplanung dar und ist insbesondere in Ver­
dichtungsraumen vor dem Hintergrund der starken
Emissionen und fehlendem Luftaustausch von beson­
derer Bedeutung. Der RFNP sollte zur Sicherung klima­
relevante Flachen ausweisen konnen, auf denen Nut­
zungen, die die klimatische Funktion beeintrachtigen
konnen, unterlassen werden. Hierfiir sollte eine Aus­
weisung von Klimaschutzfldchen erfolgen, auf denen
Bebauung und sonstige Nutzungen, die dem Klima­
schutz entgegen stehen, unterbleiben sollen.

Der neue Plan muss auch fur die langfristige Siedlungs­
entwickung die Moglichkeit bieten, Standortvorsorge
zu betreiben und klimarelevante Aspekte zu verankern.
Aus diesem Grunde sollen Flachenoptionen filr den Kli­
maschutz ausgewiesen werden, die eine besondere kli­
marelevante Bedeutung besitzen, auf denen eine Be­
bauung jedoch unter Einbeziehung klimarelevanter
Aspekte moglich ist.

Normative Planinhalte fur die Technische Infrastruktur

Die Ausstattung eines Raumes mit Versorgungseinrich­
tungen und Anlagen der Technischen Infrastruktur bil­
det eine wichtige Grundlage ftir seine raumliche Ent­
wicklung." Insbesondere in Verdichtungsraumen stellt
angesichts der Flachenengpasse und der Flachenan­
spriiche von Infrastruktureinrichtungen die langfristi­
ge Flachensicherung fur Standorte und Trassen sowie
deren regionale Abstimmung untereinander und mit
der Siedlungsentwicklung eine vordringliche Aufgabe
der raumlichen Planung dar. Sowohl die konventionel­
Ie Regional- als auch Plachennutzungsplanung be­
schranken sich haufig auf Darstellungen des Bestandes
sowie auf nachrichtliche Ubernahmen von Fachpla­
nungen und formulieren kaum eigene Planungsab­
sichten aus. Diese Darstellungen geniigen allein aber
nicht, die erforderliche wechselseitige Anpassung und
Abstimmung von Verkehrs- und Ver- und Entsorgungs­
systemen an die Siedlungsentwicklung zu erreichen.

Es ist deshalb notwendig, die Planinhalte fur die Tech­
nische Infrastruktur fur den RFNP hinsichtlich ihrer
Steuerungswirksamkeit weiterzuentwickeln, was eine
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enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit den zu­
standigen Fachplanungen erfordert, urn die fachliche
Umsetzung der Vorgaben zu errnoglichen bzw. zu ge­
wahrleisten. Dementsprechend konnen nur fachlich
fundierte, mit den Fachplanungen abgestimmte Aus­
weisungen im Sinne von Zielen in den RFNP aufge­
nommen werden.

Ausweisungen fur notwendige Netzerganzungen im
Sinne von Empfehlungen aus Sicht der raumlichen Ge­
samtplanung an die Fachplanung besitzen dagegen
nur Informationscharakter und Bedeutung als abwa­
gungserheblicher Belang, urn den erforderlichen Ent­
scheidungsspielraum der Fachplanungen nicht zu
beschneiden. Diese planerisch sinnvollen Trassener­
ganzungen werden deshalb im RFNP als Flachenoptio­
nen dargestellt.

Die Lenkung der Verkehrsinfrastrukturist angesichts
der Flachenengpasse und der Abstimmungserforder­
nisse mit der Siedlungs- und Freiraumentwicklung fur
eine geordnete, ausgewogene Entwicklung des Raumes
unerlasslich, Die Ausweisung von vorsorglich freizu­
haltenden Korridoren fiu' den Schienen- und Strafsen­
uerkehr stellt deshalb eine wichtige Ausweisung dar. Im
Sinne eines Zieles sollten jedoch nur solche Korridore
ausgewiesen werden, die bereits mit der zustandigen
Fachplanung abgestimmt wurden.

Zudem sollte es moglich sein, die aus uberortlicher
Sicht als notwendig erachteten Netzerganzungen, die
noch nicht mit den Fachplanungen abgestimmt
wurden, darzustellen. Aus diesem Grunde sind diese
Netzerganzungen als Fldchenoptionen fiir den Strafsen­
uerkehr bzw. Schienenuerkehr gebietsscharf aufzuneh­
men. Die Ausweisungen besitzen jedoch lediglich
Empfehlungscharakter und bediirfen noch der weite­
ren Abstimmung und Konkretisierung.

Vor dem Hintergrund einer OPNV-abgestimmten
Siedlungsentwicklung ist eine Ausweisung von Halte­
punkten im RFNP sinnvoll. Es sollte im Plan jedoch
zwischen kiinftig erforderlichen Haltepunkten, die
raumlich eng an eine weitere Siedlungsentwicklung
gekoppelt sind, und bestehenden Haltepunkten, in de­
ren Umfeld eine Nachverdichtung zu uberprufen ist,
unterschieden werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Koordination der
verkehrlichen Infrastruktur sind Bereiche, in denen
wichtige Verkehrsmittel aufeinander treffen (grolsere
Bahnhofe, Flughafen usw.), gesondert als verkehrliche
Verkniipfungsbereiche auszuweisen. Eine Abstim­
mung der Verkehrsinfrastruktur und bessere Verkniip­
fung der einzelnen Verkehrstrager erfordert die
Ausweisung kilnftig erforderlicher uerkehrlicher Ver­
knupfungsflachen und bestehender uerkehrlicher Ver­
kniipfungsflachen.
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Giiterverkehrszentren, die durch die Vernetzung bzw.
Verkniipfung der Verkehrstrager Stralse, Schiene und
Binnenschifffahrt zu einem effizienten, umweltscho­
nenden Giiterverkehrssystem beitragen konnen, stel­
len angesiehts der immensen Verkehrsprableme ein
wichtiges Instrument der Verkehrsinfrastrukturpla­
nung dar und sind als wichtige Ausweisung im RFNP
anzusehen. 1m RFNP sollen kiinjtig erforderliche Giiter­
verkehrszentren und Giiteruerkehrszentren; die durch
die Verkniipfung unterschiedlicher Verkehrstrager zu
einem effizienten, umweltschonenden Giiterverkehrs­
system beitragen konnen, ausgewiesen werden.

Die Ausweisung von Fldchen fur die Wasser- bzw. Ener­
gieversorgung und -gewinnung soioie fur die Abwasser­
beseitigung bzw. fur die Abfallwirtschaft ist fur eine
wirksame Flachen- und Standortsieherung im RFNP
notwendig und sinnvoll. Der Bestand und die Planung
der Wasser- und Energieversorgungsleitungen sind in
ein Leitungskataster aufzunehmen.

Als wiehtiger Hinweis fur die Bebauungsplanung sollen
Bodenkontaminationsfliichen gebietsscharf ausgewie­
sen werden.

2.3 Textliche Aussagen
des regionalen Plachennutzungsplanes

Der RFNP setzt sich, entsprechend den Ausgangspla­
nen Regional- und Flachennurzungsplan, aus zeiehne­
rischem Planwerk und Textteil zusammen. Der Textteil
hat die Aufgabe - entsprechend dem Erlauterungsbe­
richt des Flachennutzungsplanes - interessierten Bur­
gern und auch den iibrigen vom RFNP Betraffenen
(Trager offentlicher Belange usw.) Auskunft und Infor­
mation tiber die in der Planzeiehnung dargestellte Ent­
wicklung des Raumes zu geben. Daruber hinaus kon­
nen die Planungstrager begrunden, was sie zu einer
bestimmten Nutzungs- bzw. Funktionsdarstellung ver­
anlasste und nach welcher Abwagung es zu diesem Er­
gebnis kam.

Gleiehzeitig kristallisierte sieh wahrend der Entwiek­
lung der Planelemente heraus, dass nieht alle normati­
ven Inhalte des RFNP zeiehnerisch in der Karte dar­
stellbar sind, sondern dass es dariiber hinaus - ahnlich
der konventionellen Regionalplanung - moglich sein
muss, schriftliche Ziele zu formulieren und zu fixieren.
Diese Ziele in beschreibender Form sind ebenso wie
die zeichnerischen Ziele bereits abgewogene Aussagen
zur Entwieklung des Raumes und deshalb fur die
Adressaten verbindlich.

Erlauterungsberichte entsprechend der konventionel­
len Flachennutzungsplanung entwiekeln jedoch ledig­
lich Informations- und Empfehlungscharakter und
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konnten folglich nieht die erforderlichen schriftlichen
Ziele, die Bestandteil des RFNP sind, umfassen.

Aus diesem Grunde ist ein Textteil im Sinne eines Er­
lauterungsbereiches zum RFNP nieht ausreichend.
Vorstellbar ist stattdessen, ahnlich der bisherigen Pra­
xis der Regionalplanung, eine Zweiteilung des Texttei­
les: Der Textteil sollte sieh dabei aus einem verbindli­
chen Teil, in dem die schriftlichen Ziele der Planung
fixiert sind, und einem Erlauterungsteil, der sowohl die
schriftlichen als auch die zeiehnerischen Ziele, den An­
lass der Planung, die Grundgedanken und Leitziele der
Planung, den Abwagungsprozess und -entscheidung
usw. darlegt und erlautert, zusammensetzen.

2.4 Kartographische Darstellung der Planelemente

Das zeiehnerische Planwerk des RFNP besteht aus
einer ubergeordneten Strukturkarte und dem eigent­
lichen RFNP. Erganzt werden diese Darstellungen
durch eine Karte mit iiberortlicn bedeutsamen, nach­
richtlichen Ubernahmen.

1m Rahmen der inhaltliehen Ausgestaltung hat sich fur
die Strukturkarte der Mafsstab 1: 100 000 als geeignet
herausgestellt, der eine differenzierte und klare Dar­
stellung der verschiedenen Zentren- und Achsentypen
sowie eine Darstellung der Gesamtregion gewahr­
leistet. Die Strukturkarte enthalt ausschliefslich Plan­
elemente, die aus der Regionalplanung abgeleitet sind.
Aus diesem Grunde werden die Planzeiehen aus den
regionalplanerischen Darstellungsweisen entwiekelt.

Beim regionalen Fliichennutzungsplan hat sieh der
Maftstab 1:25 000 beziiglich der Aussagescharfe und
-dichte in der Ausgestaltung bewahrt. Ein RFNP sollte
aus diesem Grunde grundsatzlich zunachst in diesem
Planungsmafsstab erarbeitet werden.

Prablematisch erweist sieh dieser Mafsstab im Raum
Munchen bzw. in grolsen Planungsregionen jedoch mit
Blick auf den gesamten Geltungsbereieh des RFNP und
die daraus folgende Grofse des Planwerkes. Allein die
Darstellung des Beispielraumes im Mafsstab 1:25 000
nimmt ein DIN A a-Format ein, die Plankarte der ge­
samten Region wiirde somit mehrere Teilkarten im DIN
A a-Format umfassen. Die leichtere Lesbarkeit sprieht
sieherlich fur diese Mafsnahme. Gerade aber in den Fal­
len, in denen Nutzungskonflikte oder ein Zusarnmen­
wirken verschiedener Nutzungen auf engstem Raum
deutlich gemacht werden sollen, versagt diese Art der
Darstellung weitgehend und lasst die Eindeutigkeit
vermissen. Aulserdern erschwert das Nebeneinander
mehrerer Kartenblatter die Interpretationsarbeit in
nieht unerheblichem Mafse,
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Es wird daher vorgeschlagen, den zeichnerischen Teil
des RFNP mit der Aussagescharfe und Aussagegenauig­
keit des Mafsstabes 1:25000 zu erarbeiten, die ver­
bindliche Plankarte fur die Planadressaten jedoch im
Malsstab 1:50 000 herauszugeben. Dies ist vor allem
vor dem Hintergrund des fortschreitenden Einsatzes
von EDVin der Planerstellung, der ohne Schwierigkei­
ten Mafsstabssprunge ermoglicht, unprablematisch.
Da dieser Mafsstabssprung jedoch zu einer grofsen
Inhaltsdichte der Planinhalte fuhrt, sollte in Raumen,
in denen das Kartenwerk im Mafsstab 1:25000 hand­
habbar bleibt, der RFNP in diesem Mafsstab erarbeitet
und auch herausgegeben werden.

Die Darstellungen differenzieren sich in Flachendar­
stellungen der Realnutzung und bauplanungsrecht­
lichen Nutzung, in Flachendarstellungen antraphogen
schutzwiirdiger Freiraume, in Flachendarstellungen
okologisch schutzwiirdiger Preiraume und in Dar­
stellungen der nicht-flachigen Band- und Punktinfra­
struktur. Soweit sich die Planinhalte aus der Plachen­
nutzungsplanung ableiten lassen, orientiert sich die
Darstellung an den Vorgaben der Planzeichenverard­
nung, urn eine fundierte Grundlage fur die Bebauungs­
planung bilden zu konnen.

3 Einschatzung der Realisierbarkeit eines
regionalen Plachennutzungsplanes

3.1 Zentrale Problemfelder bei der Umsetzung

Eine Zusammenfuhrung der Regional- und Flachen­
nutzungsplanung erfordert neben der Erarbeitung ei­
nes neuen Plantyps mit neuen Planinhalten vor allem
eine Neuorganisation des Planungssystems und der
Planungszustandigkeiten innerhalb des abzugrenzen­
den Geltungsbereiches des RFNP. Die Organisation des
Planungstriigers des RFNP muss dabei eine ausgewo­
gene und akzeptierte Integration der bisherigen
Planungstrager - Regionalplanung und Plachennut­
zungsplanung - gewahrleisten. Das Planaufstellungs­
verfahren muss eine Beteiligung aller von der Planung
Beruhrten errnoglichen, ohne jedoch das Verfahren da­
durch nachteilig zu verlangern.

Im Folgenden sollen diese Fragen vor dem Hintergrund
der Planungsregion Munchen diskutiert werden. Die
zahlreichen Prablembereiche konnen jedoch nur ange­
rissen und in Ansatzen gelost werden.

Geltungsbereich des regionalen
Flachennutzungsplanes

Ein wesentlicher Diskussionspunkt des RFNP stellt
sein Geltungsbereich dar. Zwar schreibt § 9 Abs. 6 ROG
vor, dass die fur Regionalplane generell zugelassene
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Aufstellung raumlicher Teilplane fur den RFNP aus­
geschlossen wird. In der Fachwelt wird jedoch noch
diskutiert, ob und inwieweit dies als Vorschrift zu ver­
stehen ist, dass der RFNP immer die gesamte Planungs­
region umfassen muss."

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung wird deutlich, dass
der Geltungsbereich des RFNP bei grolsen Planungsre­
gionen weder aus praktikablen (Plangrofse) noch aus
inhaltlich-sachlichen (enge funktionale Verflechtun­
gen innerhalb des Verdichtungsraumes) Grunden sinn­
voll die gesamte Planungsregion umfassen sollte, son­
dern die Fokussierung beispielsweise auf den engeren
Verdichtungsraum sachgerecht ist.

Die Erarbeitung eines RFNP lediglich fur einen Aus­
schnitt der Planungsregion ruft neben der Ungewiss­
heit der gesetzlichen Zulassigkeit die Frage nach der
Planung in der Restregion hervor. In diesem Regionsteil
ist von einer Portfuhrung der konventionellen Regio­
nal- und Plachennutzungsplanung auszugehen. Ein
solches zweiteiliges Planungssystem innerhalb einer
Planungsregion erschwert allerdings die Erarbeitung
einer Konzeption fur die Gesamtregion. Des Weiteren
ist gerade in monozentrischen Raumen wie z.B. Mun­
chen durch die Starkung der Planung allein im Kern­
raum die Gefahr gegeben, den landlichen Raum, der
wichtige Entwicklungsimpulse benotigt, zu vernach­
lassigen. Urn diese Tendenzen zu verhindern, ist eine
enge Abstimmung zwischen dem Planungstrager des
RFNP im Kernraum und den Planungstragern der Re­
gional- und Flachennutzungsplanung im Restraum er­
forderlich. Ein solcher Abstimmungsprazess lauft je­
doch Gefahr, sich verlangernd auf die Planung
auszuwirken und somit der Zielsetzung des neuen Pla­
nes, eine schnellere Planung zu bewirken, entgegenzu­
stehen.

Schreibt die gesetzliche Vorgabe als zwingenden Gel­
tungsbereich des RFNP die gesamte Planungsregion
vor, so ware fur viele Planungsregionen die Plangrofse
des RFNP zumindest im vorgeschlagenen Mafsstab
nicht handhabbar. In diesem Fall ist eine administrati­
ve Neugliederung der Planungsregionen zu diskutie­
ren.

Planungstrager

Der RFNP nimmt in einem Plantyp die Aufgaben der
Regional- und Flachennutzungsplanung wahr. Aus die­
sem Grunde muss die Erarbeitung und Aufstellung des
RFNP sowohl von den Tragern der Regionalplanung als
auch von den Tragern der Fliichennutzungsplanung,
d.h, von den im Geltungsbereich liegenden Gemein­
den, getragen bzw. durchgefuhrt werden.
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Die Regionalplanung, die fur die raum- und siedlungs­
strukturelle Entwicklung der Region auf langfristige
Sicht regionsspezifische Struktur- und Entwicklungs­
prableme aufarbeitet und daraus unter Einbeziehung
kommunaler Planungen entsprechende Zielvorstellun­
gen ableitet", ist mit ihrem Fachwissen und ihren Er­
fahrungen geradezu pradestiniert, die Erarbeitung und
Aufstellung des RFNP wahrzunehmen. Zugleich mus­
sen jedoch die kommunalen Interessen in ausreichen­
dem Mafse integriert und berucksichtigt werden, urn
den wichtigen und notwendigen Konsens tiber die pla­
nerischen Entwicklungsabsichten und den Ausgleich
kommunaler Interessen einerseits sowie kommunaler
und regionaler Interessen andererseits zu gewahrleis­
ten.

§ 9 Abs. 6 S. 1 ROGsetzt fur die Aufstellung eines RFNP
voraus, dass die Regionalplanung durch Zusammen­
schlusse von Gemeinden und Gemeindeverbanden zu
regionalen Planungsgemeinschaften erfolgen muss.
Bei dieser Voraussetzung scheiden diejenigen Trager
der Regionalplanung aus, die rein staatlich strukturiert
sind bzw. liberwiegend staatlich organisiert sind. Aber
auch die eher kommunal verfassten Trager der Regio­
nalplanung scheiden als Trager uberwiegend aus, weil
sie meist nicht die Anforderung erfullen, dass alle Ge­
meinden im beschlussfassenden Organ vertreten sind.
Die Voraussetzungen fur die Ubernahme der Trager­
schaft des RFNP durch bereits konstituierte Trager der
Regionalplanung im geltenden Landesplanungsrecht
ist lediglich in Bayern gegeben, da in dessen regionalen
Planungsverbanden neben den Landkreisen auch alle
Gemeinden Mitglieder sind.

Die Aufstellung, Anderung und Aufhebung eines RFNP
konnte in den anderen Landern einem zu bildenden
oder bestehenden Planungsverband ubertragen wer­
den, in dessen beschlussfassendem Organ samtliche
Gemeinden des Planungsraumes vertreten sind. Zur
Wahrnehmung der RFNP musste neben der Regional­
planung zusatzlich die Flachennutzungsplanung auf
den Verband ubertragen werden. Eine solche Ubertra­
gung von Teilen der kommunalen Planungshoheit
stoBt jedoch bei den Stadten und Gemeinden aus Angst
vor einer Schwachung ihrer Stellung oft auf grofsen
Widerstand. .Das Gespenst der Auszehrung der kom­
munalen Planungshoheit"Z3 steht deshalb der Realisie­
rung eines RFNP erheblich entgegen. Durch eine zu­
satzliche, ausgeweitete Beteiligung der Kommunen
bzw. der Burger (z.B. durch eine, ahnlich dem Verband
Region Stuttgart, direkte Wahl der Verbandsversamm­
lung und Schaffung eines so genannten Regionalparla­
mentes) konnte eine hohere Akzeptanz und Bereit­
schaft zur gemeinsamen Planung erreicht werden.
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Ungeklart bleibt bei einer teilraumlichen Abgrenzung
des RFNP auch das Verhaltnis zwischen dem Geltungs­
bereich des RFNPund dem Teilder Region, fur den wei­
terhin die konventionelle Regional- und Flachennut­
zungsplanung betrieben werden soll, bezuglich der
Tragerschaft. Ein Planungsverband, der einen regiona­
len Plan mit konkreten, die Flachennutzungsplanung
beinhaltenden Aussagen im Geltungsbereich des RFNP
und lediglich regionalplanerischen Aussagen im Rest­
raum der Region beschlielst, ist zwar denkbar, wird
aber auf Widerstand stolsen. Einen solchen Eingriff in
ihre Planungshoheit durch andere, aufsenstehende Ge­
meinden werden die Gemeinden im Geltungsbereich
des RFNP kaum akzeptieren.

Vorstellbar ist ein gemeinsamer Beschluss aller Ge­
me inden in der Region bzw. des Planungsverbandes
tiber uberortliche Ziele und Grundsatze, d.h. im Rest­
raum tiber die klassischen Ausweisungen der Regional­
planung und im Kernraum tiber die Ausweisungen, die
uberortlichen Charakter besitzen bzw. aus der Regio­
nalplanung abgeleitet wurden (z.B. Grtinverbindun­
gen). Eine solcher Beschluss gewahrleistet zudem die
notwendige Abstimmung der Planinhalte der beiden
Plantypen in der Region und verhindert ein Auseinan­
derbrechen einer Planungsregion in zwei separate Pla­
nungsraume.

Der RFNP mit den konkret flachenbezogenen, in die
kommunale Planungshoheit eingreifenden Aussagen
sollte dagegen nur von den betraffenen Gemeinden be­
schlossen werden. Bereits auf dieser Ebene wird es sehr
schwer sein, die kommunalen Egoismen zu iiberwin­
den und ein Abstimmungsergebnis bzw. Konsens zu er­
reich en.

Planaufstellungsverfahren

Eng verknupft mit der Tragerschaft des RFNP ist die
Frage nach dem Ablauf des Planaufstellungsverfah­
rens. Das Planaufstellungsverfahren muss zum einen
eine ztigige Planung und schnelle Anderung errnogli­
chen, urn die Aktualitat des Planes zu wahren. Anson­
sten ist zu befurchten, dass gerade in dynamischen
Raumen ein solcher Plan zum Zeitpunkt der Fertigstel­
lung nach jahrelanger Planungszeit durch die zwi­
schenzeitliche Entwicklung uberholt ist und deshalb
sogleich wieder geandert werden musste, Zudem muss
die RFNP auf die sich rasch verandernden Anforderun­
gen und Entwicklungen schnell und flexibel reagieren
konnen, urn die Konkurrenzfahigkeit des Raumes zu
gewahrleisten. Ein schwerfalliger und somit entwick­
lungshemmender RFNP besitzt keine Attraktivitat und
wird an Bedeutung verlieren bzw. nicht aufgestellt wer­
den.
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Zum anderen sind bei der Aufstellung des RFNP gernafs
§ 9 Abs. 6 ROG die verfahrensrechtlichen Vorschriften
des BauGB einzuhalten, d. h. eine Beteiligung der Bur­
ger und der Trager offentlicher Belange gemafs §§ 3 und
4 BauGB muss bei der Planaufstellung erfolgen. Eine
direkte Einbindung aller Burger im Geltungsbereich
eines RFNP in der heutigen Praxis der Bauleitplanung
in das Aufstellungsverfahren (dies entspricht beispiels­
weise in der Region Munchen einer Beteiligung von
2,4 Mio. Burgernl) ist jedoch weder organisatorisch
noch inhaltlich in angemessener Zeit bewaltigbar und
wirkt in hohem Malse planungsverlangernd. Urn die
Aktualitat der Planung zu gewahrleisten mussen des­
halb neue, gestrafftere Verfahren zur Burgerbeteiligung
gefunden werden.

Zusatzlich bedarf ein solcher Regionalplan, der zu­
gleich die Funktion eines gemeinsamen Flachennut­
zungsplanes ubemehmen soll, der Zustimmung jeder
betroffenen Gemeinde." Urn die Wirksamkeit des Pla­
nes nicht durch Ausnahmen und .weifse Flecken" zu
untergraben, muss ein Konsens zwischen moglichst al­
len betroffenen Gemeinden tiber die Inhalte des RFNP
gefunden werden. Dies bedeutet - soll der RFNP keine
blolse Widerspiegelung bereits bestehender, kornmu­
naler Einzelplanungen darstellen, sondern eine um­
welt- und sozialvertragliche Entwicklung in den Berei­
chen der Siedlungs- und Freiraumstruktur, Verkehr
sowie Ver- und Entsorgung gewahrleisten -, dass vor
allem auf kommunaler Seite bisherige Egoismen und
Gedankenstrukturen, die nicht tiber Gemarkungsgren­
zen hinausgehen, abgebaut werden miissen. Bei der Er­
arbeitung des RFNP muss fur alle an der Planung Betei­
ligten bzw. Betroffenen die positive Entwicklung des
Gesamtraumes im Vordergrund stehen.

Ein solches Umdenken wird nicht allein durch Uber­
zeugungsarbeit erreicht werden, sondern bedarf eines
Anreizes von politischer Seite. Vorstellbar ist deshalb
beispielsweise eine finanzielle Umverteilung von Steu­
erzuweisungen innerhalb eines Raumes zwischen Ge­
meinden, die durch ihre Gewerbefunktion Gewerbe­
steuern einnehmen, und Gemeinden, die fur den Raum
Erholungs- und Entlastungsfunktionen wahrnehmen.

3.2 FazitlAusblick

Der Beitrag zeigt, dass es moglich ist, die Planinhalte
der Regional- und Fliichennutzungsplanung sinnvoll
zusammenzufuhren, Diese Planinhalte konnen fur die
Steuerung einer umwelt- und sozialgerechten Sied­
lungs- und Freiraumentwicklung sowie der Entwick­
lung der Technischen Infrastruktur effektiv eingesetzt
werden. In der graphischen Umsetzung wird deutlich,
dass diese Planinhalte zudem klar lesbar und inhaltlich
logisch in einem zentralen Planwerk darstellbar sind.
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Die Chancen, ob ein RFNP aufgestellt bzw. umgesetzt
wird, hangt jedoch in entscheidendem Malse von den
bestehenden politischen Strukturen des Raumes sowie
der Bereitschaft der Planungstrager der Regional- und
Flachennutzungsplanung ab, neue Wege in einer ge­
meinsamen Planung zu beschreiten. Oft uberwiegen
die Angste vor Kompetenzverlusten sowie kommunale
Egoismen. Die fur die Aufstellung eines RFNP erforder­
liche Neuabgrenzung des Planungsraumes, die unge­
klarte Frage der Tragerschaft des Planes bzw. die not­
wendige Neuorganisation sowie die Unsicherheiten
gegenuber dem Planaufstellungsverfahren verstarken
die Skepsis bei den Vertretern beider Planungsebenen.

Ein RFNp, der von allen Beteiligten erarbeitet wird, urn
gemeinsam eine positive Entwicklung der Region zu
erreichen und so seine Konkurrenzfahigkeit im euro­
paischen Vergleich zu gewahrleisten, kann einen ent­
scheidenden Beitrag zu einer effektiveren und schlan­
keren Planung leisten. Angesichts der zahlreichen
Problemfelder und derzeitigen Denkstrukturen ist es
jedoch fraglich, ob in absehbarer Zeit eine solches Mit­
einander zwischen den politischen Vertretern und den
Vertretern der Regional- und Fliichennutzungsplanung
realistisch ist.

Jedoch allein die Diskussionen uber neue Formen der
Planung, die der Experimentierparagraph angeregt hat,
sind ein Schritt in die richtige Richtung. Es bleibt abzu­
warten, ob sich der neue RFNP als neues Planungsin­
strument etablieren kann oder ob andere Wege gefun­
den werden mussen, die komplexen und zahlreichen
Probleme auf ortlicher und uberortlicher Ebene zu
losen.
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