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Rezensionen

Hanisch, Jochen (Hrsg.): Beitrige zu einer aktuel-
len Theorie der raumlich-6kologischen Planung.
1. Aufl. - Berlin 1997, 190 S.

Dieser von Jochen Hanisch herausgegebene Band in der
Reihe ,Akademische Abhandlungen zur Raum- und
Umweltforschung“ enthilt die Beitrdge von acht Wis-
senschaftlern aus den Bereichen der Stadt- und Regio-
nalplanung, Okologie, Umwelt- und Landschaftspla-
nung. Bei den Beitrdgen handelt es sich um
offensichtlich nachtréglich teilweise stark erweiterte
Vortragsmanuskripte eines im Wintersemester 1996/97
am Fachbereich ,Umwelt und Gesellschaft“ der TU Ber-
lin abgehaltenen Kolloquiums. Die Referenten waren in
der Absicht eingeladen worden, vor ihrem jeweiligen
Erfahrungshintergrund und aus ihrer Sicht iiber den
Stand der Planungstheorie angesichts sich verdndern-
der Raum- und Fldchenfunktionen zu referieren.

Der Band kann allen an Planungstheorie Interessierten
nur dringend zur Lektiire empfohlen werden, vor allem
auch in Zusammenhang mit dem jiingst erschienenen
Arbeitsergebnis eines von der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung im Jahre 1995 eingesetzten
Arbeitskreises , Theoretische Grundlagen der Raument-
wicklung*“.*

Die acht Beitrdge bestédtigen das, was der Leiter des
ARL-Arbeitskreises im Vorwort zu dessen Verdffentli-
chung erwédhnt. Auch aus den hier verdffentlichten acht
Beitrdgen ergibt sich nicht einmal ansatzweise eine um-
fassende, in sich geschlossene oder gar einheitliche
Theorie der rdumlichen Planung - auch die zusammen-
fassenden zehn Thesen (S. 177-187) des Herausgebers
vermogen dies nicht zu leisten. Das vom Herausgeber
im Vorwort, seinem eigenen Beitrag (Planungstheorie
fiir die Landschaftsplanung?) und den zusammenfas-
senden Thesen immer wieder beschworene Erfordernis
einer Theorie der Landschaftsplanung fiihrt eben - lei-
der - noch nicht automatisch zu einer Planungstheorie.
Da sich nahezu alle Beitrdge mit dem Prinzip der Nach-
haltigkeit auseinander setzen, hétte bei einem abschlie-
fenden gemeinsamen Kolloquium aller Teilnehmer
eventuell die Chance bestanden, hieriiber eine gemein-
same Plattform zu entwickeln. Allerdings gehen die vor-
getragenen Meinungen zu einer aktuellen Theorie der
rdumlich-6kologischen Planung sehr weit auseinander.
So vertritt z.B. K.-H. Hiibler dezidiert die Meinung, dass
ihm die vielféltigen Versuche an seinem eigenen Fach-
bereich, eine Theorie der Landschaftsplanung erfinden
zu wollen, vor dem Hintergrund seines Wissenschafts-
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verstdndnisses als absurd erscheine, da doch Land-
schaftsplanung ebenso wie Raumplanung und Bau-
leitplanung eine Verfahrensregelung oder eine aus nor-
mativen Elementen bestehende Konvention darstelle.
Es muss festgestellt werden, dass die acht Autoren ganz
offensichtlich héchst unterschiedliche Verstdndnisse
von Wissenschaft und vor allem auch von Theorie der
Raum- und Umweltplanung haben. Insofern kann ei-
gentlich gar nicht weiter verwundern, dass die Beitrdge
der einzelnen Autoren zum Rahmenthema héchst un-
terschiedlich ausfallen. Einen sehr breiten Uberblick
iiber diverse planungstheoretische Ansédtze vermittelt
beispielsweise der Beitrag von Sebastian Miiller (S. 39—
74), Knut Krusewitz findet einen Einstieg {iber das Prin-
zip der ,Sustainability“ und bezeichnet dieses als ganz
groRBe Chance, erneut in eine Theoriediskussion am
Berliner Fachbereich einzusteigen, verfillt dann jedoch
in eine stark riickwérts gewandte Betrachtung fritherer
ideologischer Positionen. Interessant erscheint vor dem
Hintergrund der Vorginge an diesem Berliner Fachbe-
reich die Tatsache, dass sowohl Hanisch als auch Wil-
hem Rippel sich mehrfach und sehr eindeutig mit ihrem
Verstdndnis einer okologischen Landschaftsplanung
von der entwurfsorientierten Landschaftsarchitektur
abgrenzen. Wenn Hanisch (S. 160) sich zu Recht dariiber
echauffiert, dass di¢ innerhalb der berufsstindischen
Argumentation behauptete zentrale Aufgabenstellung
des kiinstlerisch-kreativen Entwurfes innerhalb der
Landschaftsplanung dazu fiihre, den naturschutzrecht-
lichen Auftrag ad absurdum zu fiihren, dann diirfte es
sich bei solchen Vertretern des Faches eben genau nicht
um Landschaftsplane‘r, sondern um erkldrte Land-
schaftsarchitekten handeln. Wenn allerdings - wie ja
auch an anderen Hochschulstandorten durchaus iib-
lich - ein umfassendes Verstindnis des Auftrages der
Landespflege/der Landschaftsarchitektur  besteht,
dann diirften sich vor einem derartigen Selbstverstdnd-
nis noch erheblich gréfere Schwierigkeiten fiir eine
Theorie einer derartigen Disziplin ergeben.

Auch wenn es nicht gelungen ist, die im Buchtitel avi-
sierte Zielsetzung zu erreichen, muss diesem Band den-
noch bescheinigt werden, dass er duflerst interessante
Beitrdge enthélt, auch wenn sich nicht alle explizit und
klar erkennbar um einen Beitrag zu einer aktuellen
Theorie der rdumlich-6kologischen Planung bemiihen.
* Beitriage zur theoretischen Grundlegung der Raumentwicklung. Hrsg.:

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung. — Hannover 2000.

IV, 182 S., Abb., Lit. = Arbeitsmaterial, Bd. 254

Lothar Finke (Dortmund)
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Zimmermann, Horst: Kommunalfinanzen. Eine
Einfiihrung in die finanzwissenschaftliche Analy-
se der kommunalen Finanzwirtschaft. - Baden-
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft 1999. 325 S.,
Abb., Tab., Lit. Reg. = Schriften zur 6ffentlichen
Verwaltung und 6ffentlichen Wirtschaft, Bd. 163

Unter dem Titel , Kommunalfinanzen“ liegt ein finanz-
wissenschaftliches Lehrbuch vor, das in seinen Anwen-
dungsteilen auf deutsche Verhiltnisse zugeschnitten ist
und den Charakter einer iibergreifenden 6konomi-
schen Einfilhrung besitzt. Es beriicksichtigt sowohl
neoklassische Ansidtze als auch solche aus dem Gebiet
der Public-Choice-Theorie bzw. Neuen Politischen
Okonomie. Im Zentrum des Lehrbuchs stehen die kom-
munalen Haushalte, deren Relevanz und volkswirt-
schaftliche Bedeutung angesichts des Volumens der
kommunalen Ausgaben auf der Hand liegt.

Zu Beginn steht eine normativ gefiihrte Diskussion und
das Bemiihen, Merkmale abzuleiten, anhand derer eine
Zuordnung von Aufgaben zur gemeindlichen Ebene
moglich ist. Als solche Kriterien gelten der Nutzer- und
Nutzenkreis sowie die AngebotsgrioRe. Vor dem Hinter-
grund empirischer Studien diskutiert Zimmermann
dann die Frage nach den BestimmungsgréBen der Aus-
gabenstruktur und -entwicklung. Im Vordergrund steht
die Erkldrung unterschiedlicher Pro-Kopf-Ausgaben
nach der OrtsgréBe (Brecht'sche-Gesetz). Die Ursachen
fiir unterschiedliche Pro-Kopf-Ausgaben sind vielfiltig,
wobei den Zentralitdtsfunktionen gréRerer Orte eine
besondere Bedeutung zukommt. Ein weiterer wichtiger
Einflussfaktor ist — ebenso wie fiir die Entwicklung der
Investitionsausgaben - die groRe Zahl der Entschei-
dungstriger, die auf der kommunalen Ebene im Ver-
gleich zur Bundes- und Landesebene existieren. Diese
Vielfalt der beobachteten Strukturen wird bei einer Be-
trachtung der Organisationsformen, in welchen die ver-
schiedenartigen Aufgaben wahrgenommen werden,
noch gréfler.

Der Leser findet in diesem Kapitel auBerdem eine Zu-
ordnung der kommunalen Aufgaben (und Ausgaben)
sowie eine Betrachtung ihrer Entwicklung unter lang-
fristigen und normativen Aspekten. Danach ist eine
deutliche Verschiebung der Gewichte festzustellen, wo-
bei der grofRe Anteil sozialpolitischer Aufgaben auffillt:
»Das Ergebnis ist heute eine nicht befriedigende Aufga-
benstruktur, die in fritheren Zeiten jedenfalls etwas bes-
ser zugeschnitten war.“ (5.103) Eine Betrachtung des
Autonomiegrades, den die Gemeinden bei der Aufga-
benerfiillung besitzen, rundet dieses Kapitel ab. Zur Be-
schreibung des Autonomiegrades greift Zimmermann
auf drei in Deutschland verwendete Ansitze zuriick: auf
die Relation der vollen Ausgaben zu den aus eigenen
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Quellen finanzierten Nettoausgaben, auf die Einteilung
der gemeindlichen Aufgaben nach ihrer Pflichtigkeit
und auf das Ausmalt der Fremdbestimmung durch Vor-
schriften tbergeordneter Ebenen. Eine quantitative
Beurteilung der kommunalen Aufgabenbereiche nach
diesen Kriterien ist nicht vollstindig zu losen. Fiir Zim-
mermann spielt sich bei Verordnungen und Regulierun-
gen die vielleicht gewichtigste Verschiebung im Bereich
der Kommunalfinanzen ab. ,Dementsprechend liegt
hier besonders hoher Reformbedarf* (S. 115).

Gegenstand des vierten und fiinften Kapitels sind die
kommunalen Einnahmen. Ausgehend von einer Dis-
kussion der Bedeutung der kommunalen Einnahmeau-
tonomie gibt Zimmermann zunéchst einen Uberblick
iiber das Einnahmesystem der Kommunen in Deutsch-
land. Sodann wird die Bedeutung der Entgeltabgaben
vor dem Hintergrund des Aquivalenzprinzips disku-
tiert. Eine Darstellung der kommunalen Gebiihren-
haushalte und ihrer Kostendeckungsgrade rundet das
Bild ab. Fiir eine Gemeindeebene, die nach dem Prinzip
der fiskalischen Aquivalenz vor ihren Biirgern fiir die Fi-
nanzierung der gewiinschten Aufgaben einstehen soll,
sind Steuern die wichtigste Einnahmequelle. Da sie
nicht isoliert betrachtet werden konnen, erfolgt ihre Be-
handlung im Zusammenhang mit den Besteuerungs-
rechten der anderen Ebenen. Im Mittelpunkt steht die
Frage nach der grundsitzlichen Eignung eines kommu-
nalen Steuersystems. Zimmermann stellt hierzu ein
umfangreiches Raster an BeurteilungsmafBistiben vor.
Er unterscheidet zwischen Anforderungen, die an jede
Steuer gestellt werden, und solchen Anforderungen, die
fiir die Steuern von Gemeinden spezifisch sind. Vor die-
sem Hintergrund werden die einzelnen Gemeindesteu-
ern mit ihren spezifischen Regelungen und in ihrer
fiskalischen Bedeutung behandelt sowie einige Folge-
rungen fiir die Reform des kommunalen Steuersystems
gezogen. Fiir Zimmermann ist insbesondere eine lei-
stungsfahigere kommunale Unternehmenssteuer sowie
eine Stdrkung der kommunalen Finanzautonomie wiin-
schenswert.

Eine Diskussion der Schuldenaufnahme als ,problema-
tische Einnahmeart” rundet das vierte Kapitel ab. Die
Problematik von Schulden liegt in den Nachwirkungen
begriindet, die der Schuldendienst auf das spitere Bud-
get ausiibt. Zu Beginn dieses Abschnitts steht daher die
Frage, ob Gemeinden {iberhaupt Schulden aufnehmen
sollten. Anschliefend findet der Leser eine Darstellung
der Situation der kommunalen Verschuldung; dabei
werden sowohl ihre rechtlichen Grundlagen als auch
das zahlenméBige Bild im Vergleich zu anderen Ebenen
beschrieben.

Die vom offentlichen Sektor stammenden Zuweisun-
gen sind Gegenstand des fiinften Kapitels. Zuweisun-
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gen haben ein erhebliches Gewicht in der kommunalen
Einnahmenstruktur und sind das Ergebnis von Ent-
scheidungen iibergeordneter Ebenen. Die Ausarbei-
tung von Zimmermann macht deutlich, dass mit den
Zuweisungen verschiedene Ziele verfolgt werden und
die von ihnen ausgehenden Wirkungen von der Form
der Zuweisung abhéngen. AnschlieBend erldutert Zim-
mermann die Struktur eines formalisierten horizonta-
len Finanzausgleichs. Ein solches System beinhaltet
notwendigerweise vier Elemente, liber die jeweils ge-
trennte Entscheidungen zu treffen sind. Im Einzelnen
sind dies das zu verteilende Volumen, die Berechnung
des Finanzbedarfs und der Finanzkraft sowie das Maf
des Ausgleichs. Fiir den regionalpolitisch orientierten
Leser sind die Ausfiihrungen zur Bedeutung von Regio-
nen als Produktionseinheit und zu den Schwierigkeiten
eines Finanzausgleichs im Ballungsgebiet von besonde-
rem Interesse. Den Abschluss bildet eine Darstellung
des kommunalen Finanzausgleichs der deutschen Bun-
deslander. Angesichts der Komplexitdt und Unterschie-
de zwischen den einzelnen Bundesldndern bietet Zim-
mermann einen ersten Einblick unter Verzicht auf
Einzelregelungen.

Das sechste Kapitel ist dem kommunalen Haushalt in
seiner Gesamtheit gewidmet, wobei zunéchst die Funk-
tionen des kommunalen Haushalts sowie entsprechen-
de Haushaltsgrundsétze erortert werden. Anschliefend
stellt Zimmermann die Grundziige und den Aufbau des
typischen Gemeindehaushalts dar und gibt einen Uber-
blick iiber mégliche Kennzahlen zur Beurteilung der
kommunalen Finanzsituation. Wichtige Kennzahlen
zur Beschreibung des Verschuldungsproblems, wie z.B.
die freie Spitze oder der Schuldenstand pro Kopf wer-
den gesondert thematisiert. Die Elemente der kommu-
nalen Finanzpolitik stehen dann im Mittelpunkt, wobei
die Besonderheiten des kommunalen Zielsystems,
mogliche Handlungsalternativen und Strategien zur
Effizienzerh6hung beschrieben werden. Der Leser fin-
det hier sowohl Ausfithrungen zur mittelfristigen
Finanzplanung als auch zu neuen ,Steuerungsmodel-
len“, die auf verschiedenen Konzepten der Betriebs-
wirtschaftslehre griinden. Uberlegungen zu den politi-
schen Moglichkeiten einer Stdrkung der kommunalen
Finanzsituation runden dieses Kapitel ab.

Die Komplexitédt der Materie und die Vielzahl an ldnder-
spezifischen Regelungen bei der Ausgestaltung des
kommunalen Finanzausgleichs erkldren es, dass in
einem Lehrbuch bestimmte Aspekte vergleichsweise
kurz besprochen werden. Gleichwohl findet der Leser
eine Vielzahl an Hinweisen auf weiterfiihrende Litera-
tur, die es ihm erlauben, bestimmte Aspekte und Frage-
stellungen zu vertiefen. Fiir regionalpolitisch interes-
sierte Leser wire sicherlich ein stirkerer Einbezug
regionaler Aspekte von Interesse; zu denken wire z.B.
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an die kommunalen Finanzen im Vergleich alte und
neue Linder oder die regionalen Wirkungen des kom-
munalen Finanzausgleichs. Vielleicht hélt auch der eine
oder andere Leser - insbesondere vor dem Hintergrund
der Diskussion um die Neugestaltung des Linderfi-
nanzausgleichs - ein Hinterfragen des Brecht'schen Ge-
setzes fiir wiinschenswert. Dennoch ist die Monogra-
phie von Zimmermann eine gelungene Arbeit, die
sowohl fiir Studierende und Wissenschaftler als auch
mit finanzwirtschaftlichen Fragen befasste Praktiker
viel zu bieten hat.

Michael Zarth (Bonn)

Perlik, Manfred; Bitzing, Werner (Hrsg.): Lavenir
des villes des Alpes en Europe / Die Zukunft der
Alpenstiddte in Europa. - Bern, Grenoble 1999.
2318, Kt., Abb,, Tab., Lit. = Geographica Bernen-
sia P 36 / Revue de Géographie Alpine 87 (1999)
Nr. 2

Nach dem Vorbild der jéhrlich kreierten ,Kulturhaupt-
stadt Europas“ wurde vor einigen Jahren der Wettbe-
werb ,Alpenstadt des Jahres” ins Leben gerufen. Jedes
Jahr soll eine Stadt in' den Alpen ihre Qualititen und
Charakteristika dokumentieren, wobei insbesondere
beispielhafte Leistungen bei der kommunalen Umset-
zung der ,Alpenkonvention“ im Sinne der ,Agenda 21
gewlirdigt werden sollen. Vor diesem Hintergrund ist
der vorliegende mehrsprachige (deutsch / franzésisch /
italienisch / slowenisch) Sammelband zu sehen. Er ent-
hélt die Referate, die anldsslich der Konferenz ,Die
Zukunft der Alpenstddte in Europa“ im Juni 1998 in Vil-
lach / Kérnten, der ,Alpenstadt des Jahres 1997, gehal-
ten wurden. Ergénzt werden die Tagungsreferate durch
Beitridge der beiden Herausgeber: eine prignante Zu-
sammenfassung der Ergebnisse (M. Perlik, Bern) und
eine umfassende Bibliographie zum Thema Stiddte und
Stadtplanung in den Alpen (W. Bitzing, Erlangen).

Der rote Faden, der sich durch alle Beitrige zieht, ist
zweifellos die Frage, die P. Messerli im ersten Referat
stellt (,Sind die Stddte in den Alpen besondere Stid-
te?“), ndmlich die Frage, ob es aus stadtgeographischer
und raumplanerischer Sicht den Typ der alpinen Stadt
mit besonderen Charakteristika, spezifischen Pla-
nungsproblemen, Zukunftschancen und -risiken gibt,
oder ob auch fiir die Stiddte in einem 6kologisch so sen-
siblen Gebiet wie den Alpen, deren Wirtschaft beson-
ders deutlich durch den tertidren Sektor geprégt wird,
die gleichen Bedingungen und Entwicklungstendenzen
wie in den anderen Teilen Europas gelten.
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Im Einzelnen behandeln die Beitrdge die Verkehrsent-
wicklung und -erschlieRung alpiner Stadte (Réschel /
Sammer); die Siedlungsentwicklung kleinerer Stédte
»zwischen Urbanitit und Zersiedlung“ (Keckstein); die
Rolle alpiner, insbesondere italienischer Stiddte als
Entwicklungspole (Gaido); die Entwicklungslinien der
Schweizer Alpenstddte in den 80er und 90er Jahren
(Torricelli); die Verstddterung, Suburbanisierung und
Entwicklung des Pendelverkehrs um die Stddte im Al-
penraum (Perlik); die zukiinftige Rolle kleiner Stidte in
peripheren Regionen (Pumain) und schlieflich den
»Strukturwandel der Alpenstddte von zentralen Orten
zu Vorstddten europdischer Metropolen“ im Zusam-
menhang mit der dkonomisch-6kologischen Zukunft
der Alpen (Bitzing). In diesem letzten Beitrag, der vieles
aus den vorhergehenden Themen wieder aufnimmt,
wird vor allem auf die wachsenden Disparititen zwi-
schen den verstddterten verkehrsgiinstigen Talberei-
chen mit Bevolkerungswachstum, die zunehmend in
den Einzugsbereich auler- und randalpiner Oberzen-
tren geraten, und den Entleerungsgebieten in periphe-
ren Lagen hingewiesen. Es sei schwierig, unter diesen
Umstidnden eine ,nachhaltige Entwicklung zu errei-
chen. Der Autor plddiert daher fiir das Konzept einer
»ausgewogenen Doppelnutzung®, einer Balance zwi-
schen endogenen und exogenen Nutzungsinteressen,
wobei den Stddten als wirtschaftlichen Wachstums-
polen insbesondere auch Verantwortung fiir ihr land-
liches Einzugsgebiet mit dispersen Siedlungs- und Wirt-
schaftsstrukturen zuféllt.

Die eingangs von Messerli gestellte Frage bleibt offen,
doch ergibt sich aus den meisten (fast durchwegs sehr
gehaltvollen) Beitrdgen eher eine negative Antwort. Die
Gemeinsamkeiten der Alpenstddte beschrdnken sich
im Wesentlichen auf Aspekte der rdumlichen Lage und
der {iberwiegenden Pragung durch Tourismus und an-
dere Dienstleistungen als wichtigste Erwerbsquellen.
Ansonsten spiegeln sie Entwicklungstendenzen wider,
die fiir ganz Europa typisch sind: Einfliisse der Globali-
sierung der Wirtschaft, Gesellschaft und Politik mit
einer Schwichung der Bedeutung der kleinen und mitt-
leren Stddte zwischen den groBstddtischen Agglomera-
tionsrdumen, zunehmende Tertidrisierung der Wirt-
schaft mit entsprechendem Bedeutungsverlust des
priméren und sekundiren Sektors der Wirtschaft, auf
der regionalen Ebene fortschreitende Suburbanisie-
rungstendenzen, die inzwischen relativ weit in das
Umland ausgreifen (teilweise als ,Periurbanisierung”
bezeichnet). Messerli versucht, beide Aspekte zu ver-
binden: Die moglichen Entwicklungspfade der Alpen-
stddte miissen vor dem Hintergrund der europdischen
und globalen Entwicklung gesehen werden, jedoch diir-
fen auch ihre Spezialisierung, ihre Verkehrslage, ihre
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spezifischen Stadt-Umland-Beziehungen, ihre topogra-
phische Lage und regionale Zuordnung nicht aufler Be-
tracht bleiben.

Reinhard Paesler (Miinchen)

Guigou, Jean-Louis: Ein ehrgeiziges Ziel fiir
Frankreich: zur Gestaltung von Raum und Zeit.
Aus dem Franzosischen iibersetzt von Nowak-
Lehmann, Elke und durchgesehen von Cley,
Hans-Giinther und Wille, Volker. - Bern: Lang
2000. 165 S., Abb., Anh.

Das Buch ist 1995 im Original in franzosischer Sprache
unter dem Titel ,Une ambition pour le territoire:
Aménager l'espace et le temps” erschienen, und die
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(ARL) hat sodann Ende der 90er Jahre die Ubersetzung
in die deutsche Sprache geftrdert. Schon vorab er-
scheint es geboten, auf die Niitzlichkeit dieses Tuns
- wie noch zu begriinden ist — hinzuweisen.

Der Verfasser, ein Theoretiker und mafigeblicher Prak-
tiker der Raumplanung in Frankreich und zugleich
einer der Motoren der deutsch-franzosischen Zusam-
menarbeit und der europdischen Raumplanung, hat
sein Buch in 4 Kapitel gegliedert: 1. Eine leidenschaft-
liche Feststellung. 2. Eine verstandesmiRige Analyse.
3. Raum- und Entwicklungsprospektive. 4. Vorschlége,
die moderierend in die Entwicklung der Gebiete ein-
greifen. Das Buch schlie3t mit einem etwa 4 Seiten um-
fassenden Ausblick, der mit ,,Unverhoffte Hoffnungen“
tiberschrieben ist. SchlieBlich sind in dem Buch eine
Reihe von Kartenskizzen und als Anhang 5 Seiten Farb-
skizzen enthalten. Die Uberschriften der einzelnen Ka-
pitel deuten bereits an, dass es sich nicht um eine der
tiblichen Monographien oder grundséitzlichen Werke
mit Lehrbuchcharakter handelt, sondern eher um 4
Essays, die sich inhaltlich partiell aufeinander bezie-
hen. Der Verfasser beschreibt sich selbst in Kap. 1 wie
folgt: ,Ich fiir meinen Teil bin ein Kdmpfer, ein Streiter,
im Widerstand. Ich komme von der Front. In Lyon, in
Toulouse, in Rouen, in Montpellier, in Avignon, in Apt,
in Paris, in allen Gemeinden Frankreichs finden zahl-
reiche Kampfe statt, kommt vielfach Verweigerung zum
Tragen ...“ (S. 10).

Und den Untersuchungsgegenstand beschreibt er wie
folgt (S. 10): ,Die Raumordnung steht an der Schnittstel-
le zwischen Geographie, Wirtschaft und Umwelt. Sie hat
uns Raumwissen zu lehren, unsere jeweiligen Defizite
auszugleichen, zur symbolischen Bedeutung der Orte
vorzudringen und sie wieder in der Anthropologie zu
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verankern. Sie ist eine Wissenschaft geworden. Und als
solche kann sie die franzosische Gesellschaft berei-
chern und sie von ihrer abstrakten und gedngstigten
Sicht ihrer eigenen Zukunft befreien“. An anderer Stelle
betont J.-L. Guigou die Notwendigkeit, Zeit und Raum
wieder zu zentralen Parametern der Politik zu machen
(S. 110) und zugleich das Verhiltnis von individuellem
Eigentum an Grund und Boden und der kollektiven
Nutzung dieses Gutes zu iiberpriifen (S. 27). ,Raumord-
nung ist die Wissenschaft von der Unterschiedlichkeit
der Orte“ lautet eine weitere Beschreibung des Un-
tersuchungs- und Handlungsgegenstandes (S. 29).

Schon die beiden ersten Kapitel des Buches erdffnen
eine weite Sicht von Raumforschung und Raum-
planung, die gemeinhin nicht mit der in Deutschland
identisch ist, aber viele Entwicklungen in Frankreich, in
Westeuropa und auch in Afrika und in anderen Regio-
nen erkldren hilft, in denen der franzosische Einfluss
zeitweise bestimmend war und ist. Im Rahmen einer
Besprechung ist es nicht moglich, diese vielfiltigen
interessanten Zugénge im Einzelnen darzulegen.

Immer wieder vergleicht Guigou die franzésische Ent-
wicklung und aktuelle Situation mit Deutschland und
kommt zum Teil zu verbliiffenden Einsichten. Beispiel-
haft wird hier erw#hnt, dass sich in der Vergangenheit
wegen der Raumknappheit in Deutschland die rechts-
rheinischen Wirtschaftswissenschaften viel stdrker mit
dem Raum und den Quellen der Produktivitits-
zuwichse befasst haben (die Produktionsfaktoren Ar-
beit und Kapital waren reichlich vorhanden) als die
Franzosen, und es werden die Namen von Thiinen, We-
ber, Losch und Christaller genannt (S. 37). Die giinstige
Raum- und Siedlungsstruktur in Deutschland fiihrt er
auf den Landerfinanzausgleich, die funktionierende re-
gionale und lokale Flichennutzungsplanung und die
Mitwirkung der Beteiligten auf der lokalen Ebene zu-
riick. Das foderale System, von den Besatzungsméchten
Deutschland verordnet, findet ebenso die Bewunde-
rung von J.-L. Guigou wie die groRrdumige Verteilung
der Wachstumszentren im Lande. Dies fiihrt schlieflich
dazu, dass der Verfasser im 3. Kapitel fiir Frankreich drei
Szenarios (Bilder genannt) fiir das Zieljahr 2015 ent-
wirft: Das ,Horrorszenario 1 (Frankreich bleibt, wie es
ist, hierarchisch und zentral organisiert) fiihrt zu der
Vorherrschaft Deutschlands und der Riickkehr zum
»jakobinischen Systemn“ und zur Vergangenheitsnostal-
gie. Deutschland verbiindet sich mit den 6stlichen Lin-
dern, die ebenfalls unter den Einfluss Deutschlands ge-
raten (S. 86). Szenario 2 wird als Kalifornisches oder
»Weiter so - Katastrophenszenario“ entwickelt mit
ebenfalls triibben Entwickiungsperspektiven. Und das
Szenario 3 nennt der Verfasser das ,rheinische Szena-
rio“, in dem funktionierende Zusammenarbeit zwi-
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schen Frankreich und Deutschland unterstellt und alle
Elemente eines modernen Planungs- und Wirtschafts-
systems tragend sind (schlanker Staat, Polyzentralitit,
funktionierende interkommunale Zusammenarbeit,
modernes Planungsverstandnis usw.).

Es verwundert nicht, dass sich der Verfasser im 4. Essay
mit den Problemen auseinander setzt, die bei Realisie-
rung des Szenarios 3 voraussehbar sind. Dies sind vor
allem franzosische Probleme der 36 673 Gemeinden,
der 300-400 Pays und der rd. 100 groBeren Ver-
dichtungsrdume oder der Wirksamkeit der franzé-
sischen (staatlichen) Planung (Regionalisierung der
DATAR?) und des mindestens seit 1789 bestehenden
Konfliktes zwischen Zentralitit und Partizipation.
Guigou kommt schlieflich zu Vorschlidgen zu 5 franzé-
sischen Grofregionen - einem impressionistischen
Frankreichbild (S. 153) -, die zu einer neuen Verteilung
wirtschaftlicher und kultureller Optionen bis zum Jahre
2015 fithren und die Bedeutung des metropolitanen
Raumes Paris/Ile de France relativieren konnten. Er
bezieht sich dabei auch auf das von M. Foucher und
P. Treuner entwickelte Konzept eines Europas der Netze
(S. 142).

Dieses Buch ist besonders lesenswert, weil der Verfasser
in weiten Teilen geopolitische Erfordernisse (Guigou
nennt das Erfordernisse der Geographie) und raumord-
nungspolitische Anforderungen im Zusammenhang
und aus der franzdsischen Sicht darstellt und zugleich
zu vielen auch in Deutschland aktuellen Fragen (Gleich-
wertigkeit der Lebensverhiltnisse, Probleme der Subur-
banisierung, Organisation der Planung u. a.) véllig an-
dere Zugénge sucht. Er plddiert mit Nachdruck fiir die
Verpflichtung des Staates, Zukunft wieder stirker als
derzeit in die 6ffentliche Diskussion zu bringen! Wenn
auch der Rezensent zu einigen Feststellungen von J.-L.
Guigou dezidiert andérer Meinung ist (nicht zuletzt zur
Effizienz des deutschen Planungssystems), hat er dieses
Buch mit grolem Gewinn gelesen und viele Anregun-
gen erhalten. Dass Europa bei Guigou im Osten allen-
falls bis Berlin reicht, mag mit dem Erscheinungsjahr
(1995) der franzésischen Originalausgabe des Buches
zu erkldren sein. Die Dynamik der EU - Beitrittsver-
handlungen oder beispielsweise der Region ,Baltic Sea“
oder zukiinftig einer danubischen Region muss Politik
und Planer/-innen veranlassen, die Kraftfelder in Euro-
pa neu zu justieren und auch Guigou zu Modifizierun-
gen seines Konzeptes anregen.

Trotz dieser kritischen Anmerkungen empfehle ich die-

ses Buch

- als Pflichtlektiire fiir jeden Studierenden der Raum-
und Stadtplanung in Deutschland, weil der Zugang
zum Lehrgegenstand Raumplanung anders als hier
zu Lande erfolgt und das Buch Horizonte erweitert,
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— ebenso als Pflichtlektiire fiir alle Landes- und Regio-
nalplaner in der Planungspraxis, weil das Buch viele
Anregungen vermittelt, die eigene scheinbar gesi-
cherte Position zu iiberdenken (,das haben wir
schon immer so gemacht”) und

— auch Raumforscher/-innen zur Lektiire, weil sie mit
Gewinn iiber einen anderen Bezugsrahmen ihres
Forschungsgegenstandes reflektieren konnen.

Der ARL sei schlieflich empfohlen, derartig grundle-
gende Arbeiten dhnlicher Qualitdt aus Spanien, Italien,
Schweden oder Polen oder aus welchen anderen Nach-
barlindern auch immer nach Deutschland zu transfe-
rieren, damit inhaltliche Diskussionen iiber européi-
sche Raumstrukturen vertiefend weitergefiihrt werden
konnen. Dass ein solcher aktueller Beitrag auch fiir
Deutschiand fehlt, sei abschliefend angemerkt.

Karl-Hermann Hiibler (Berlin)

Kluge, Thomas: Wasser und Gesellschaft. Von der
hydraulischen Maschinerie zur nachhaltigen
Entwicklung. Ein Fallbeispiel. - Opladen: Leske +
Budrich 2000. 254 S., Abb., Tab. = Reihe Soziologie
und Okologie, Bd. 3

Mit diesem Buch stellt Thomas Kluge die Frage, inwie-
weit zentralisierte technische Systeme der Trinkwasser-
versorgung und Abwasserentsorgung den Anspriichen
einer nachhaltigen Wasserwirtschaft gerecht werden
und - fiir Raumplaner und -forscher von besonderem
Interesse — dabei verdnderten Raumnutzungen entspre-
chen. Der Autor bleibt dem Leser keine Antworten
schuldig, das Buch hat eine klare Botschaft. Es zeigt auf,
dass Grundziige heutiger Infrastruktursysteme - vor
allem ihre rdumliche Expansion, das Festhalten an ei-
nem ,Einheitswasser” fiir alle Zwecke, sowie die Praxis
der Stoffvermischung und nachtriglichen Stoffseparie-
rung bei der Abwasserentsorgung - nicht nachhaltig
sind. Damit wendet sich Kluge explizit gegen eine
Kernaussage einer Studie der Akademie fiir Technikfol-
gen-Abschidtzung in Baden-Wiirttemberg, dass die
(Fern)Wasserversorgung in Baden-Wiirttemberg bei
Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen die
drei ,Managementregeln“ einer kologischen Nachhal-
tigkeit erfiille. Kluge reiht sich in die Diskussion iiber
eine nachhaltige Wasserwirtschaft eindeutig auf die
Seite derjenigen ein, die als Gegenmodell die ,Initiie-
rung lokaler, regionaler, verbrauchsnaher, differenzier-
ter Wasserkreisldufe” (S.230) fordern. Vor dem Hinter-
grund verdnderter (riumlicher) Anspriiche an
Wasserdienstleistungen stellt er als Zwischenfazit fest:
,Gefragt ist also die Systemadaption an die Nutzen-
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struktur und nicht, dass ein einziges Infrastruktur-
system sdmtliche Nutzungsmuster abzudecken ver-
mag"“ (5.84).

Das besondere Verdienst dieses Buches liegt in seinen
Erkldrungen fiir die Persistenz heutiger Infrastruktur-
systeme, die letztendlich - so der Autor ~ in einer histo-
risch gewachsenen, dominanten Handlungslogik in der
Infrastruktur- und Raumplanung zur Schaffung von
Versorgungssicherheit und gleichwertigen Lebensbe-
dingungen zu suchen sind. Auffallend und innovativ ist
dabei die multidisziplindre Herangehensweise des
Autors, die nach theoretisch-konzeptionellen Erldute-
rungen jeweils mit einer Fallstudie aus dem Hessischen
Ried ergidnzt wird. In einem technikgeschichtlichen
Kapitel wird ausfiihrlich und tiberzeugend nachge-
zeichnet, wie sich im 19. Jahrhundert sog. Einheitssyste-
me gegeniiber alternativen Trennsystemen der Ab-
wasserentsorgung durchsetzen konnten. Ein weiteres
Kapitel setzt sich mit verschiedenen Grundwasser-
modellen auseinander, um zu zeigen, wie das kon-
ventionelle Input-Output-Modell die Planung und
Steuerung moderner Fernwassersysteme in der Vergan-
genheit geférdert hat und welche Aspekte einer nach-
haltigen Wasserwirtschaft es auBer Acht ldsst. Kulturso-
ziologisch beschreibt der Autor dann die dominanten
Diskurse und Deutungen von leitenden Ingenieuren,
die dem Verstdndnis eines ,linearen Modernisierungs-
prozesses“ gefolgt sind.

Eine weitere disziplindre Perspektive auf die Thematik
bilden schlieflich raumwissenschaftliche Zugénge. Im
Kapitel ,Raum und Region“ wird die raumstrukturie-
rende Wirkung der Wasserinfrastruktur erldutert. Hier
geht es nicht nur um die physischen Auswirkungen von
Ver- und Entsorgungssystemen - beispielsweise auf
Stadterweiterung oder StraBenverldufe -, sondern vor
allem um das Verhdltnis zwischen Zentrum und
Peripherie infolge immer weiter reichender Kanalisati-
onsnetze und Trinkwasserleitungen. Die rdumliche
Ausdehnung von Ver- und Entsorgungssystemen er-
moglichte — so der Autor — eine Stadtentwicklung auf
Kosten der Region; ein Prozess, der raumordnerisch mit
dem Zentrale-Orte-Modell und seinem Leitprinzip der
funktionsrdumlichen Arbeitsteilung noch unterstiitzt
wurde. Diese Kritik ist nicht neu, wenn auch nach wie
vor umstritten, Spannender wird es, wenn Kluge die
Frage aufwirft, inwieweit verdnderte Raumnutzungs-
muster heute zentralisierten, eindimensionierten Infra-
struktursystemen eine wesentliche Begriindung entzie-
hen: Die dynamische Entwicklung von Rdumen, die
bisher den Ballungsrdumen als Quelle von Trinkwasser-
ressourcen oder als Senken fiir Abfille dienten, ver-
schirft die Nutzungskonflikte zwischen Liefer- und
Nutzerregionen und relativiert damit die klare Hierar-
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chie zwischen Zentrum und Peripherie, worauf zentrali-
sierte Infrastruktursysteme basieren.

Die Frage, ,,0b die gegenwirtigen Systemtypen der Was-
server- und -entsorgung noch adédquat fiir moderne
rdumliche Verteilungsmuster von Siedlung, Gewerbe,
Industrie und Natur sind“, wird aus Sicht des Autors mit
einem Nein beantwortet. Diese klare Stellungnahme
ergibt sich aus dem problemorientierten Zugang und
der zielgerichteten Argumentation des Buchs. Dabei
kommt allerdings die kritische Reflexion iiber mogliche
Gegenargumente oder Liicken in dieser Argumentation
zu kurz. Die Darstellung von zentralisierten und dezen-
tralen Techniklosungen als Gegensatzpaar lasst bei-
spielsweise keinen Raum fiir die Priifung der moglichen
Kompeatibilitit von Teilsystemen, obwohl die Integrati-
on einer dezentralen Regenwasserversickerung in be-
stehenden Abwasserentsorgungssystemen schon heute
auf solche Maoglichkeiten hinweist. Es konnte kritisch
nachgefragt werden, inwieweit es aus volkswirtschaft-
licher Sicht nachhaltig ist, ein vorhandenes ,network
good” wie ein Infrastruktursystem nicht mehr oder nur
teilweise zu nutzen. Dariiber hinaus fehlen klare Per-
spektiven fiir den Riickbau heutiger zentralisierter
Systeme und den Ubergang zu eher dezentralen Syste-
men. Es wire beispielsweise interessant gewesen, etwas
iiber die Realisierbarkeit von Alternativldsungen vor
dem Hintergrund heutiger Rahmenbedingungen von
kommunaler Finanzknappheit, Kommerzialisierung
und Privatisierung zu erfahren. Die zwiespiltige Rolle
von kommunalen Versorgungsunternehmen in diesem
Zusammenhang - einerseits als Trdger zentralisierter
Strukturen und andererseits als Hoffnungstriger eines
lokalorientierten Ressourcenmanagements — bedurfte
auch einer ndheren Priifung.

Diese offenen Fragen deuten auf die spannenden The-
men, die das Buch dank seiner Mehrebenenanalyse und
deutlichen Zielrichtung sichtbar macht. Kluge stellt Be-
ziige zu sehr unterschiedlichen, relevanten Fachdiskur-
sen her, die sonst nebeneinander laufen. Dadurch ist es
ihm gelungen, den Facettenreichtum von Mensch-Um-
welt- und Mensch-Technik-Beziehungen am Beispiel
der Wasserinfrastruktur aufzuzeigen und den weiteren
Forschungsbedarf auf diesem Gebiet zu verdeutlichen.
Angesichts der wichtigen und notwendigen Perspektiv-
erweiterung, die das Buch in der Wasserwirtschaft und
Raumplanung férdern wird, wire allerdings eine aus-
fithrlichere Zusammenfassung der verschiedenen Ar-
gumentationsstrdnge am Schluss hilfreich gewesen.

Timothy Moss (Erkner)
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Biickmann, Walter u.a.: Regionaler Bodenschutz
in der Bundesrepublik Deutschland. - Kéln: Carl
Heymanns Verlag 1999. XIII, 199 S. = Okologie
und Bodenschutz, Bd. 4

Trotz Bundesbodenschutzgesetz, das im Mérz 1998 in
Kraft trat, wurden die diversen Probleme eines am Vor-
sorgeprinzip orientierten Bodenschutzes nicht gelost.
Die Diskussion iiber die Umsetzung des Bodenschutzes
ist durch das neue Bundes-Bodenschutzgesetz keines-
wegs beendet worden; sie setzt sich im Zusammenhang
mit der Verordnung zum Bundesbodenschutzgesetz
fort. Die Intentionen der Verfasser orientieren sich an
den inzwischen zahlreich vorliegenden Empfehlungen
von Enquete-Kommissionen, europdischen Experten-
gruppen fiir den Schutz des Bodens und einer nachhal-
tigen Landnutzung und nicht zuletzt an den boden-
schutzspezifischen Zielsetzungen und Empfehlungen
der Agenda 21.

Es bleiben sowohl auf Bundesebene zahlreiche Fragen
losungsbediirftig als auch auf Linderebene wichtige Re-
gelungsspielriume, die auszuschopfen sind. Beide
Handlungsbereiche erldutert der vorlegende For-
schungsbericht. Er behandelt theoretische und rechtli-
che Grundlagen des Bodenschutzes unter dem Aspekt
der Nachhaltigkeit, kennzeichnet ausfithrlich das
Bodenschutzrecht und die Konsequenzen aus dem
Bundesbodenschutzgesetz fiir die Linder.

Den regionalen Wechselbeziehungen und den funktio-
nalen Beziehungen 'zwischen Stadt und Umland wird
ein hoher Stellenwert fiir die zukunftsfihige Entwick-
lung beigemessen. Bodenschutz setzt, wie auch der
Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen betont, im
Wesentlichen auf regionaler Ebene an und spricht da-
mit wichtige Aspekte einer regional nachhaltigen Ent-
wicklung an (u.a. regionale gemeinsame Planung der
Siedlungsentwicklung; regionale Abstimmung von Fli-
chenbereitstellung und Bodenbevorratung; regionales
Standortmanagement).

Der Bericht zeigt die Moglichkeiten einer Bodenschutz-
konzeption fiir eine moderne, am regionalen Malistab
orientierte Bodenschutzplanung auf. Ausfiihrlich wer-
den die Bodenschutzkonzeptionen der Bundeslédnder
(Stand 1999) vorgestellt. Hierbei sind insbesondere die
brauchbaren tabellarischen Ubersichten zum Boden-
schutz hervorzuheben. Das Resiimee geht auf den
bodenspezifischen Handlungs- und Regelungsbedarf
unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit ein, erldutert ver-
waltungsinterne Aspekte fiir die Umsetzung einer Bo-
denschutzkonzeption und kennzeichnet den Aufbau
von Bodenschutzkonzeptionen in den Lindern.

Handlungsbedarf sehen die Autoren vor allem im
Bereich des quantitativen Bodenschutzes, in Detail-
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aspekten des Altlastenrechts sowie Umsetzung des Vor-
sorge-, des Verursacher- und des Kooperationsprinzips.
Betont wird die Notwendigkeit zur Einfiihrung 6kono-
mischer Instrumente zum Schutz des Bodens. Finan-
zielle Grundlage konnte ein dafiir einzurichtender
Bodenfonds sein.

Die abschlieBenden Empfehlungen schliefen mit der
Ermunterung und wichtigen inhaltlichen Hinweisen
zur Aufstellung eigener Bodenschutzkonzeptionen

durch Bundesldnder und Regionen. Ein umfangreiches
Glossar und Literaturhinweise runden das leider nicht
preisgiinstige Buch ab. Aber die pridgnante Darstellung
und die iibersichtlichen Tabellen machen das Uber-
sichtswerk trotz einer Vielzahl aktueller bodenschutzre-
levanter Vero6ffentlichungen zu einer lohnenden Inve-
stition.

Fabian Dosch (Bonn)
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