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Weiterbildung und ,,regionaleAernprozesse“

Adult Education and&egional Learning”

Kurzfassung

Das Konzept der ,Lernenden Rggion“ verweist auf die schon seit 1dngerem gefiihrte Diskus-
sion, inwieweit Weiterbildun ionale Entwicklung beforder n. Dieser Zusammen-
hang wird allerdings selten explizit aufgegriffen. Der v&gende Beitrag skizzi&ie unter-
schiedlichen Aspekte regionalentwicklungspolitischer Relevanz von Weiterbildu d
zeigt, dass auch ,Lernende Rrgionen" von ihnen profitieren kinnen. Denn die Wirksamkeit
von rbildung erschory j:h nicht in der Vermittlung v&\/issen. Vielmehr kann Wei-
terbildung auch be&\ufbau lexnfidhiger Strukturen helfen. A

Abstract

The notion of the ,Learning Rggion" refers to the question whether ,life long learning“ could
foster regional developmen is is, however, sgldom acknowledged in r¢’ ¢ literature.
Hence, the presented paper summarises differe/ N\rguments that could bg put forward to
prove how important adult education is for the pgrformance of regions sequently, the
~Learning Region” will bgnefit from adult educa as well, because the latter is not only a
means for istributi knowledge but does also help to create a capacity for learning on

the regional level. A

1 Einleitung: Der Zusammenhang von Lernens nach Abschluss einer (,.) ersten Ausbildungs-

Weiterbildung und regionaler Entwicklung phase” (Deutscher Bildungsrat/ Y0, S. 19/ \Weiterbil-
Seit einiger Zeit wird haufi der L d . dung ist dabei nicht auf den Erwerb berufs/ ‘wanter
elt einiger Zeit wir ufig von der ,Lernenden Regi- Qualifikationen reduzierbar und wird von sehr unter-

on gespr_ochen, we.nA— n analytischer oder in/_»p- schiedlichen Trégern organisiert » von \(olk/ \ch-
grammatischer Absicht - Strukturen und Vgr schulen, von gewerkschaftlichen Kir en Bil-
r(.aglonale.r .Entw1cklung - onzeptuahsnefen. Iﬁlt Ist dungsinstituten, von Qualifizierungseinrichtungen/ X

emn e>.c‘p11z1te¥ Bezug zwischen Re.mmw1sse.nschaften Wirtschaftsverbdnde, von parteinahen Stiftungen undA
und Pidagogik hergestellt, und es liegt, da die Akteure  ; bt ;yjetzt von einer kaum iiberschaubaren Zahl gg-
und/ 5 ger regionaler Entwicklung meist Erwachsene i 0 ientierter Anbieter v\ Sprachschulen

sin — Frage au.f der Hand,‘ln welchen H1n31chtep Wirtschaftsakademien, die auf dem noch immer wach-
und inwieweit regionale Entwicklung durch -.organi-  ¢op qen Bildungsmarkt agieren, wmn nur die wich[f \en
sierte - Weiterbildung unterstiitzt oder sogar A\(}rdert 7Ul nennen.*

werden kann (vgl. z. B. Friedrichsdorfer Bjiro, ). Vor
Y \n Uberblick  Die Argum dafiir, dass Weiterbildung tiber regio-

diesem Hintergrund wird im Folgende
nalentwicklungs/ \\itische Bedeutung verfy/ _ \kdnnen

liber den aktuellen Stand der Diskussion zu sam- )

menhang von Weiterbildung und regionaler X \ick- ~ zundchst drei Gruppen zugeordnet w :

lung gegeben, um dann eine Briicke zum Ko tder A a) Lange Zeit wurde Weiterbildung mit d ensi-
.Lernenden Begion“ zu schlagen. Den G\epﬂogenhei-A)n des Raumes fast ausschliefllich aus einﬁ)zial-,

ten im (regﬂalentwicklung&) politi&n Diskurs  nicht aber aus einer ﬂ(turpolitischen Perspektive in
entsprechend richtet sich das Augenmerk dabei aufdie ~ Verbindung gebracht. Der Zielsetzung des Ausgleichs
okonomische Dimension regionaler Entwicklung. Als  rdumlich disparitirer Lebensbedingungen sowie dem
Weiterbildung gilt, einer gdngigen Definition zufolge, = Gedanken der Chancengleichheit verpflichtet, wurde
~die Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten  die flichendeckende Versorgung mit Weiterbildungs-
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Henning Nuissl: Weiterbildung und ,regionale Lernprozesse*

angeboten angestrebt. Vor diesem Hintergrund er-
scheint Weiterbildung allerdings nicht als Ressource,
sondern als Element bzw. als Ergebnis regionaler
Entwicklung. Lediglich als bgschéftigungspolitischem
Instrument kdnnen ihr z dest indirekte Effekte
auf diese icklung zugeschrieben werden (Ab-
schnitt 2)

b) Ein grundiegender Perspektivenwechsel war dann

diszipliniren Rahmen der BExwachsenenpidagogik als
auch im Kontext der Rau
ausdriicklich der Frage nachgegangen, inwieweit Wei-
terbildung einen Beitrag zu regionaler Entwicklung zu
leisten vermag (vgl. insbes. Akademi/ Ar Raumfor-
schung und Landesplanung, 1993; Nuis&g%). Seit-
dem darf als weithin anerkannt gelten, dass Weiterbil-
dung zwar keine herausragende, wohl aber eine
nachweisbare (potenzielle) Bedeutung fixr den Verlauf
regionaler Eatwicklung hat und damit/_agleich auch
eine Ress darstellt, auf die im Ra¥_n (der Be-
strebungen) einer politisch-planerischen Einflussnah-
me auf rjumliche Entwicklungen zuriickgegriffen wer-
den k Dabei wurde Weiterbildung zanédchst als
Instrument zur Stidrkung solcher Pot Ifaktoren
entdeckt, dene Augenmerk klassischer Struktur-

politik gilt (Abschnitt 3). j

¢} Im Rahmen endogener Strategien regionaler Ent-
wicklung richtete sich das Interesse dann zunehmend

in den letzten beiden Dekaden festzustellen. Sowohl im j .

auf die FZ__X, ob sich mit Hilfe von Weiterbildung re-
gionale Rntwic _sverldufe sogar aktiv induzieren
und b ussen lassen (vgl. Dobischat; Husemann,

1997) (Abschnitt 4).

Es wdire nun zu erwarten, dass mit der Konjunktur der
.LZ \nden Region* das Interesse an der rrgionalent-
wicklungspolitischen Bedeutung von Mrbildung
noch einmal eine deutliche Steigerung exfahrt (vgl.

Dobischat; Kutsch 0). Davon ist bisl llerdings
wenig zu aspiiren, stattdessen scheint dieses
Interesse wieder abzuebben. Wenn die unter-

schiedlichen Argumente, mit denen sich die 1ggional-
entwicklungspolitische Bedeutung Weit&ldung
begriinden ldsst, auf das (vielgestaltige) Konzept der.
.Lernenden Region“ bezogen werden, zeigen sich je-
doch durchaus weitere Facetten des Zusammenhangs
zwischen Weiterbildung und rdumlicher Entwicklung

(Abschnitt 5).2 f

2 Weiterbildung und Reschiftigungspolitik

Die seit den 70er Jahren gewachsene Einsicht, dass der
Zustand der Vollbeschiftigung wohl endgiiltig Vergan-
genheit ist, dazu gefiihrt, dassAWeiterbildung
neben ihrer kaum je ittenen Bedeutung als Irfra-
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enschaften wurde nun L
Al)larktféihlgkelt zu erhalten

struktur einer gyoBtmogliche Chancengleichheit erdff-
nenden Gese&aft auch Rheschiftigungspolitische
Relevanz zuerkannt wurde. indet seinen sichtbar-
sten Ausdruck in eixer Vielzahl von Qualifizierungspro-
grammen, die zuletzt bei der Flankierung des
Transformatim[‘j)zesses in den neuen Bundeslidn-
dern eine wichtige Rolle spielten. Auf dei/ sNene des
einzelnen Spubijekts“ ansetzend, zielt berufly Weiter-
bildung a@eschﬁftigungspolitisches Instrument da-
auf ab, In(ﬂuen an die Qualifikationsbedarfe des
rbeitsmarktes anzupassen, Wm so deren Arbeits-
A wiederher&llen.
ie Zahl der Axbeitsplitze vermag sie frgilich nicht zu
vermehren. Qfem kann eine bescﬂgungspoliti-
sche Begriindung von Weiterbild& auch njcht naht-
los zu deren Bgriicksichtigung im Rahmen/_\mbezo-
gener Politikﬂﬁhren. Argumente fiir eine indirekte
riaumliche Wirk@keit von Weitertﬂng enthilt sie ﬁ
gleichwohl. Denn eine Anpassung der Quﬁations-
profile einer jeweiligen regionalen Riwerbsbevilke-
rung ldsst sich zugleich als ein Mit/_ N dem Zweck
auffassen, das Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage auf&ionalen Arbeitsmirkten auf moég-
lichst hohém Niveau zu stay_\ieren. Weiterbilduy_\ilt
deshalb als integraler Bestandteil von kommunalen
oder regionalen Reschiftigungsinitiativen (vgl. Bull-
mann, 1991). Ge in Regionen, die anf breiter Front
von einem Wegbrechen xeguldrer Achéftigungs-
verhiltnisse betroffen si reten solche Initiativen
oftmals mit dem dezidiert regionalentwicklungspoliti-
schen Auftrag an, kwnula&‘l Dequalifizierungspro-
zessen entgegenz@en (vgl. Bjtkholzer, 1993). In sei-
ner Bedeutung nicht zu u\nteg’citzen ist sghlieRlich
auch der klein&itrag&n individuelle&aliﬁzie-
rungserfolge in solchen Regionen zur Verbesserung des
aligemeinen soziokulturellen Klimas leisten kpnnen,
indem sie helfen, Arbeitslosigkeit oder Abw&rung
vor allem junger Menschen zumindest zu vgrzogern —
ein notwendiger erster Schritt, wenn schey\r unauf-
haltbare Degradationsprozesse gestoppt werden sollen
(vgl. z.B. Reutter, 1995).

Weiterbildung und Standortpolitik

3.1 Weiterbildung als Instrument zur Exhéhung
von Humankapital

Der offensichtlichste und am hiufigsten hervorgeho-
benﬂpekt der Raumwirksa&it von Weiterbildung
ist zweifelsohne darin zu sehen, dass Weiterbildung die
Qualifikationen der Erwerbsbevélkerung einer be-
stimmten Region z ehren vermag. Weiterbildung
beeinflusst also direkt den klassischen Standortfaktor
Humankapital (vgl. z.ﬁlebbom, 1995). Der diesem
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Henning Nuissl: Weiterbildung und ,regionale Lernprozesse*“

(gereniiber den Standortfaktoren Rohstoffreichtum

erkehrslage) eher weichen Standortfaktor beige-
messene Stellenwert w lerdings relativ gering, so-
lange regionalentwicklungs- und strukturpolitische
Programme exogen orientiert waren und darauf abziel-
ten, durch den Ausbau wirtschaftsnaher Infrastruktu-
ren, gegebenenfalls flankiert durch fiskalische Anreize
oder andere Mafnahmen dey Wirtschaftsférderung,
private Investitionen zu evo Dementsprechend
wurde auch der Weiterbildung lange Zeit kaum Stand-
ortrelevanz zuerkannt. Mit der wachsenden Einsicht in
die gesellschaftliche Notwendigkeit von Bildung und
mit den damit verbundenen enormen Anstrengungen
um einen Ausbau des Bildungssystems setzte jedoch
bereits in den 60er Jahren eine Phase ethohter Auf-
merksamkeit auch fiir die Bedeutung AWeiterbil-
dung als Instrumey’ ur Brthéhung von (regionalem)
Humankapital ein. Auch Aerhin wurden Qualifizie-
rungsstrategien (nicht zuletzt ffir lindlich-periphere,
spater verstdrkt auch fiir alti trialisierte Rdume)
allerdings vorwiege nter beschiftiguny’ Moliti-
schen Aspekten diskutiert (vgl. ter, 1995). Endgiil-
tig anerkannt ist die Standortrelevanz von W__\rbil-
dung erst, seitdem als erwiesen gilt, dass der Import
von Sachkapital zum einen keinen Ausgleich rdum-
licher Disparititen gewdhrleisten kann, zum en
in Zeiten knapper Offentlicher Kassen schlicht zu teuer
ist. Die vor dieselﬂntergrund proklamierten Strate-
gien endogener Entwicklung setzen daher (nicht
zuletzt in finanzieller Hinsicht) auf eine Aktivierung
autochthoner Potenziale. Dabei geraten das in einer jex
weiligen Region bereits vorhandene Humankapital
wie die Moglichkeiten seiner weiteren Qualifizierung
in den lpunkt des Interesses (vgl. Bfichel; Kiinzle,
1990).

3.2 Weiterbildung als ejgenstindiger Standortfaktor

Weiterbildung
als unternehmensbezogene Dienstleistung

In dem angesprochenen regionalentwicklungspoliti-
schen Paradigmenwechsel -»weg von exogenen und
hin zu endogenen St ien »~ kommt eine
tiefer gehende Transformation der/ ‘wickelten Indu-
striegesellschaften zum Ausdruck. Diese ist in gkono-
mischer Hinsicht gekennzeichnet von einABe-
deutungsgewinn flexibler Produktionsprozesse und
unternehmensbezogener Dienstleistungen und, ihr Er-
gebnis wird gern als postindustrielle Gesellschaft be-
schrieben. Im Zuge dieser Transformation sind die
qualifikatorischen Anforderungen zumindest an die
qualifizierte Jitigkeiten ausiibenden Arbeitskrifte
deutlich geségn. Dariiber hinaus hat in weiten Berei-
chen der Arbeitsy/ \ die Halbwertszeit beruflichen

RuR 6/2000

bzw. berufsrelevanten Wissens deutlich ab-, die Bedeu-
tung lebenslangen Lernens dementsprechend zuge-
nommen (vgl. z.B. Dohmen, 1997). Die Idee derAio-
genen Regionalentwicklung entspringt damit einem
Kontext, in dem Weiterbildung auch selbst zu einem
- mehr oder weniger harten - Standortfaktor avanciert:
Auch aus der Sicht von Unt men trigt das jeweili-
ge regionale Weiterbildungsangebot, indest soweit
es der Vermittlung von im Arbeitsprozess erforder-
lichen Kenntnissen und Béhigkeiten dient, nunmehr
unmittelbar zur Attraktiy’ \ eines Standorts bei (vgl.
Weber, 1993). der groRen Bedeutung, die be-
rufsunspezifischen Mhlﬁ@ualiﬁkationen wie Elexi-

ilitdt, Entscheid kompetenz und vern
Denken gerade in den heutigen Wachstumsbranchen
zugemessen wird, gewinnen dabei sogar nicht zwangs-
ldufig der beruflichen Bildung zuzurechnend iter-
bildungsangebote eine eghohte 6konomische Relevanz
- die anhaltende Belie¥ it von Rhetorikkursen magA

ies illustrieren, zu denken ist aber ganz allgemein an
Veranstaltungen, die geeignet sind, etwa Kritikbereit-
schaft oder g&gnitive Offenheit” zu firdern.

Als untern ensbeérg%ne Diensé@étung mit der

Qualitét eines Standortfaktors ist Weiterbildung vor al-
lem f{ir solche Unternehmen von grofer Bedeutung,
die /_\t {iger die erforderlichen RY_\urcen verfiigen,
um selby’ ‘\ndig Weiterbildungsma@nahm urch-
zufiihren. Auch diese Unternehmen sind in Zeiten
raschen technologischen Wandels darauf angewiesen,
das Qualifikationsprofil ihrer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter den sich yeréndernden branchenspezifi-
schen Anforderunge upassen. Fiir sie kann es des-
halb sogar existenzbedrohend we wenn nicht in
erreichbarer Entfernung die jeweils notwendigen
Weiterbildungsmalnahmen angeboten werden (Vgl.A
Dobischat; Kutscha, 2000, S. 203 ff.). [hre wohl wichtig-
ste regionalentwicklungspolitische Bedeutung liegt so-
mit darin, dass Weiterbildung die Ulberlebensfihigkeit
von Unternehmen zu sichern lg(vgl. z.B. Stahl,
1998). Denn insbesondere in peripheren Regionen ist
es meist sehr viel aussichtsreicher, die Ianovationsfa-
higkeit ansédssiger Unternehmen zu fir als den so
oft eher verzweifelten Versuch anzy/_Nen, neue Inve-
storen zu gewinnen —ganz abgesehen davon, dass der
Anteil kleinerer U/ Xxnehmen an der regionalen
Wirtschaftsleistung hdufig unterschétzt wird (vgl.
Lipple, 1995). Inso stellt sich die Aufgabe, Weiter- A
bildungsangebote mdglichst gut auf die Anforderun-
gen abzustimme en sich die konomischen Ak-
teure in einer jeweiligen Region g@ﬁbersehen (vgl.
z.B. Bosch, 1993). Vor diesem rgrund ist in den
90er Jahren eine recht breite Diskussion zur Regionali-
sierung von (vor allem beruflicher) Weiterbildung so-
wie zur regionalen Vernetzung von Weiterbildungsein-
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richtungen und -angeboten in Gang gekommen (vgl.  (nicht zuletzt im kulturellen sowie im Fremdsprachen-
z.B. Sauter, 1995; Bauerdick; Wegge, 1996). bereich) zur infrastrukturellen Grundversorgung, die

Allerdings: Die tatsdchliche Relevanz des Standortfak- sie an ihrem Wohnort gawéhrleistet sehen mochten.

tors Weiterbildg sollte nicht {iberschétzt werden

— dies vor allem aus zwei Gxiinder \m einen bringt esAq’ Weiterbildung als Ressource aktiver
die so genannte Sockelay__\slosigkeit (ein bereits mit

Stabilitdt konnotierter Euphemismus) mit sich, dassA Gestaltung regionaler Entwicklung

die (allgegenwirtige) Verfiigbarkeit qualifizierter Ay-  Bislang wurde beleuchtet, in welchen Hinsichten Wei-
bei&fte fiir die Bewertung von Standorten k@ terbildung mit dazu beitrag/ \kann, dass Regionen
mebhr relevant ist, zumal diese im Zeitalter der Globali-  sich auf die Anforderungen einstellen, die mit gesell-
sierung zumeist im internationalen Vergleich erfolgt;  schaftlichem Wandel im Allgemeinen und mit makro-
zum anderen ist davon auszugehen, dass Menschen ~ 0konomischen Prozessen im Besonderen einhuen.
ohnehin einen betrichtlichen Teil ihrer Qualifikatio-  Gerade in so genannten strukturschwachen Regionen
nen und F,ﬁhig&n selbstorganisiert erwerben (vgl.  verspricht es jedoch wenig Erfolg, in der Hoffnung, die
2.B. Hoff/_\n; von Rein, 1998). Die mechanistische  regionale Prosperitit zu ethdhen, mehr oder minder
Vorstellung, (berufsrelevante) Kompetenzen gewisser- universal&ortschrittsiﬁjrativen zu folgen. Regio-
mafen nach Belieben gezielt vermitteln Z&nnen, nale Entwicklungspolitik steht hier vielmehr vor der
geht an der Bealitiit von Bildungsprozessen 7 Vellos ~ Aufgabe, soziale und @konomische Prozesse KU-
vorbei {vgl. Aldt, 2000). Es ist daher immer von Fall ~ schieben und aktiv ch\,gstalten. Der Weiter ng
zu Fall zu piiifen, in welchem Umfang Weiterbildung kommt in diesem Zusammenhang zwar nicht unbe-

ZUr Komp(Z \zentwicklung beizutragen vermag - pau- dingt eine herausragende Bedeutung zu -xsie verfiigt
schal, jiber verschiedene Branchen, Berufsgr n  aber auch im Hinblick auf eine (beabsic/ e/ \tive
und T{_keitsprofile hinweg, Lisst sich dies sicherlich ~ Beeinflussung regionaler Entwicklung GRer instrumen-
nich/_ \tstellen. / \ telle Potenziale (vgl. Alt, 1995, S. 68 ff.)/ \
Weiterbildung als personenbezogene Dienstleistung 4.1 Wissen um individuelle Chancen und Optionen
N%Cht nur .als. ji unternehn?ensbez'ogene jz Di'enst— In Regionerf, ar von wirtschaftlichem Strukturwandel
leistung, die er Lage ist, regionale alifika-  pesonders hart betroffen sind, schlagen sich die pxeka-

tionspotenziale  zu Stérk?n' sondern _aUCk_l als  re Arbeitsmarktsituation sowie allgemein di¢’ s-
personenbezogene tleistung kann Weiterbildung  sjchtslosigkeit, demi bisherigen regionalen Entwick-
Standortrelevanz gewinnen. Insbesondere in technolo- lungspfad weit, folgen, bdufig in einer Axmosphére
gie- und wissensintensiven Branchen o/ \tieren wirtschaftlicher Depressioy’ \d individug X Lethar-
Unternehmen ihre Allokationsentscheidungen nicht gie nieder. Sie kiinnen dadurch bereits fiir sich genom-

zuletzt daran, welche Lebensbedingungen ihre sro-  men zu eine/ \negativen Standory Xor werden.
Benteils hochqualifizierten Mitarbeiterinnen un - Insofern haben regionale Entwicklungsperspektiven
arbeiter in unterschiedlichen Regionen vorfinden. Auf  Keineswegs ausschlieBlich den Charakter objektiver
Grund des schon seit lgngerem konstatierten postindu-  Gegebenhey’ \ sondern hingen auch davon ab, in-

striellen Wertewande?_Nielen dabei die jeweils varfilg-  wieweit die in einer 7 Yon lebenden Menschen
baren immateriellen Giiter eine immer wichtigeZ lle A biographische Chancen und Optionen zu erkennen

fiir die wahrgenomrﬁA&traktivitét einesWohnortes.A'ermﬁgen, die ihnen diese Region bietet. Auch eir;ﬁ
Dass diese Erkenntni¢ ‘on grofer regionalent- _ subjektives -\Wissen ym Maoglichkeiten ist also ei
wicklungspolitischer Bedeutu , haben westdeut- entscheidend&akto&ioneﬁer Entwicklung (vgl.
sche Grofstddte bereits in den 80er Jghren vorexerziert,  Bolder; Hendrich, 1997). Dass sich méglichst viele

als s/_\ der Absicht, solvente Inv¢_en anzulocken,  Menschen mit gesellschaftlichen, in/ Sondere @ko-

vor allem auf dem Gebiet der kommunalen (Hoch-) A nomischen Prozessen, deren regionalen Folgen 7/ \e

Kulturférderung erbittert untereinander konkurrier- en Moglichkeiten ihrer Bewiltigung auseinander
ten. Die gegebenen oglichkeiten, organisierte  gset ann daher in bes ten Regionen geradezu
Weiterbildung betreib konnen, sipd vor diesem  als Voraussetzung dafiir gelten, dass es sich ijberhaupt
Hintergrund ein relevantes Krit fiir die ernsthaft Gber St&gien einer endogene@mick-
Attraktivitdt von Lebensriumen und damit wichti—Alung naclﬂenken lohnt (vgl. Faulstich, 1997, S. 62 f.).

ger, weicher Star/_\tfaktor. So gghort wohl fjir diemei-  Indem sie gleich in mehreren Hinsichten dazu anregen
sten Angehorigen der alten wi ch der n¢’_\ Mittel-  kann, die in einem spezifischen regionalen Kontext
schi ein ansprechendes Weiterbildungsangebot  individuell bestehenden Handlungsgelegenheiten zu
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Henning Nuissl: Weiterbildung und .regionale Lernprozesse”

eruieren, vermag Weiterbildung einen zumindest klei-  perzipierten Mitteln und erwiinschten Zielen aus-
nen Beitrag zur Schaffung dieser Voraussetzung zu  zeichnen. Je\geringer nun Diskrepanz im Einzel-
leisten: nen ausfa&iesto erfolgversprechender seien solche
Aktivititen, die die regionale Entwicklung direkt oder A
indirekt féxdern konnen bzw. féxdern sollen. Das Gelin-
gen regiﬂer Entwicklung (Z_A]itik) hjingt demnach
allgeblich davon ab, in welcher Weisﬂjenigen, die A
sie in erster Linie tragen sollen, ihre Handlungsbedin-
gungen wahrnehmen, welche Intentionen sie verfol-
b) Einen phnlichen Effekt diirfte ‘es haben, wenn Agen und njcht zuletzt mit welchem Selbstverstindnis

a) Zun@st tragen Weiterbildungsangebote, die
einen inhaltlichen Bezug zur jeweiligen Region auf-
weisen, mit dazu bei, dass Regionen auch (wieder) als
Triiger kultureller Igentitdt sowie als Handlungsrdume
erlebt werden (vg mann, 1989).

—den vor er Zeit in viel @erem Mafe als heute ie agiere/_gl. Hoffmann; ﬂssl, 1998). Auch wenn es
in den Vordergrund gestellte anzipatorischen Auf-  eine Jberfolgerung dieses Argumentes bedeutete, den
trag von Weiterbildung in Erinnerung rufend -Ader Erfo@er Misserfolg regionaler Entwicklungspolitik
iiberregionale Charakter konomischen Strukt - llein darauf zyriickzufiihren, was in den Kjpfen regio-
dels thematisiert und d&ezeigt wird, dass weder  naler Akteurﬂrgeht: Weiterbildung ko’ \regionale
Individuen noch Regionen, die von Arbeitslosigkeit be- Entwicklung zweifelsohne auch dadurch vorantreiben,

troffen sind, psimir selbst die Schuld an ihrem Schick-  dass sie regionalplanerische und strukturpolitische

sal tragen. & Themen aufgreift, dass sie Kenntnisse der Sgirken und
c) Vor allem aber ist Weiterbildung geeignet, prakti- %chw'a'chen emner R.egion vermrfte‘lt ung/_\ymit zurﬁ
sche Hilfestellungen bei der Formulierung und beim offentlichen Diskussion iiRer realistische Zukunftsper-
Ergreifen (berufs-) biographischer Chancen und spektiven einer Region b agt (vgl. Klemm, 1995).
Optionen zu geben (vgl. Lipsmeier, 1993). Weiterbil-
dung kann die Entwicklung von Selbsthilfekompeten-
zen yaterstiitzen, etwa indem die fiir eine Kxistenz-
grii g notwendigen Kenntnisse/_\mitte/ \erden. Es darf als gesicherte (wirtschaftsgeographische)

4.3 Leitbildorientierte regionale Entwicklungspolitik:
Vernetzung und Profilbildung

Und eine angebotsorientierte Weiterbildungspolitik  Erkenntnis ge dass mit der Bedeutung der fordisti-
vermag Mdglichkeiten zur Verfolgung individueller  gchen Produktionsweise auch die Bedeutung’ assi-
Qualifi gsstrategien zu expffnen, die andernfalls  gcher Standortfaktoren (im Sinne von nach universalen
verschlossen blieben. Von zegler Bedeutung sind in Kriterien bewertbaren, raumgebundenen Rahmenbe-
diesem Zusammenhang regionale Weiterbildungs-  dingungen wirtschaftlichen Handelns) abgenommen
informations- und -beratungssysteme (vgl. $chiers-  hat. Stattdessen erweisen sich die Zusammensetzung
mann; Thiel 1993). und vor allem die Interre&nen der ansdssigen Be-
d)__SchlieRlich kaéf\leiterbildung schon dadurch, Ke als zentrale Bestimmungsfaktoren des gkonomi-

dass sie iherhaupt angeboten wird, einen unmittelba- n Erfolgs von Regionen. Es kommt, w/ Nchlag-

ren Bei azu leisten, Regionen lebenswert zu erhal- wortartig zwei Sghliisselbegriffe anzufithrg/_uf deren
ten. Denn mancherorts ist bereits dies ein wichtiges ~ Vernetzung inﬁjonal@n Produktionsmilieus” an (z.B.
Signal gafiir, dass ein gewisses Mal an @ffentlichem Fromhold-Eis¢’ \th, 1995 \a nur sie jene Synergien
freizusetzen vermag, aus denen technologische und
organisatorische Innovationen typischerweise erwach-
sen. Vor diesem Hintergrund zielt regionale Entwick-

lungspolitik zunehmend darauf ab, Regi/ \n ein
Bereits vor é\%erem konzeptualisierte Rolf Derenbach  charakteristisches, von gzukunftstrichtigen Branchen

Lebe anden ist.

4.2 Wissen yan gemeinsame Chancen und Optionen

(1988) de sammenhang zwischen individueller A geprdgtes okonomisch¢’ Xrofil zu geben, das gleich-
rdumlicher Bindung (als handlungsrelevantem Phino-/ \wohl an die vorhandene Unternehmenslandsc) X ap-
men!) und regionalwirtschaftlicher Entwic Er  schlussfihig ist (oder zumindest sein sollte). Rariyy X

beschrieb Aeinen die von Akteuren regionaler Ent-  hinaus ist sie bestrebt, die Entstehung von [/’ \rneh-
wicklung gemeinsam geteilten Kinschitzungen von f mensnetzwerken zu ynterstiitzen, in die im giinstig-

Handlungsspielriumen und -k etenzen, zum an- sten Fall nicht nur d&)mische Akteure eingZ \nden
deren deren Erwartungen hinsichtlich der kiinftigen sind. Hier bestehﬂn unmittelbarer Ankniipfungs-
Gestalt ihrer gemeinsam bens- und /_Sitsum-  punkt zu den Ansitzen einer Regionaliy’ uing der (be-

welt als Bestandteile eines je spezifischen egionalen A ruflichen) Wﬂbildung (vgl. Wegge, 1996). Beabsich-
Entwicklungshewuftseins”. Dieses region/\Entwick- igt wird eine Operationalisierung von % Lyléichst
lungsbewusstsein konne sich, so Derenbach, durch analytischen Kategorien wie ,{lexible Spezj ierung”
eine mehr oder Aderﬁ)ﬂe Diskrepanz zwischen  (z.B. Sabel, 1994) oder,ﬁg' les W _“chaftscluster”
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(z.B. Dybe; Kujath, 2000) - xon Kategorien also, die in
der Absicht kreiert wurde Erfolg bestimmter Pro-
duktionsmilieus zu erklaren. So suchen beispiels

gleich mehrere de e Hochschulregionen, sich als

theoretische, wirtschaftsgeographische und bildungs-
politische Wurzeln. Insofern ist dje ,,'Lernende Region’
kein trennscharf zu definierend&egriﬁ? sondAein
Den 1z, eine Orientierungslinie, eine 'Wdrmemeia-

Biotechnologiestandorte zu profilieren; schon etwas j pher’ (...); Regionen sollen aus der passiver/__Nle hgraus-

bodensténdiger erscheinen drmgegeniiber die Bemii-
hungen, die Niederlausitz ompetenzzentry  \fir

efiihrt werden und sich der aktiven Gestaltury_ “arer
Belange uydmen” (Gnahs, 1997, S. 26). Die Idee einer

den Umgang mit aufgelassenen Tagebaugebieten o/ \ aktiven /_staltung regionaler Entwicklung aufgrei-

die Region Berlin-Brandenburg fiir die Schienenver-
kehrstechnologie zu etablieren.

In welcher Richtung die Entwicklung eines regionalen
Produktionsmilieus im Einzelnen auch vorangetrieben
werden soll, ein angebotsorientierter Einsatz von Wei-
terbildung kann die Profilbildung brférdern:

a) _Zunichst kann Weiterbildung dazu beitragen, auf

maéglichst allen Ebenen Interesse an einem Entwick-

lungsziel zu wecken.
b} Vor allem aber lelsAet Weiterbildung einen zentra-
len Beitrag zur Vermittlung der beruflichen Qualifika-
tionen und Kenntnisse, derer es in jenen Br. n be-
darf, die das wirtschaftliche Riickgrat einer Region
bilden sollen (ve\ Brokmann-Y_ \ren, 1995).
¢} Indem sie éle bereits exwéhnten Schlﬁsé%ta]iﬁ‘
kationen vermittelt, kan {terbildung des Weiteren
helfen, die Fexibilitit und die Metzwerkfdhigkeit vor
allem der ren und mittler/_Setriebe einer Regi-
on zu grwihrleisten (veA Bosch et ak, 1997).
Qtelbar

d) SchhieRlich kann ée%erbﬂdung Spgar u

als Vernetzungsinstanz dienen —et dem regionale
Akteure im Rahmen einer BldY.__smafnahme zusam-
mengebracht werden, einsam Bntwicklungs-
probleme und -pNsp&en einer bes ten Bran-
che zu diskutie& oder auch indem verschiedene
Unternehmen einer Region gemeinsame Qualifizie-
rungsstrategien entwickeln und (beispielsweise in der
bewihrten Form jiberbetrieblicher Ausbildungszen-
tren) die Infrastr zu deren Umsetzung bereitstel-
len (vgl. Schlaffke; Siehlmann, 1993).

5 Weiterbildung in der ,Aernenden Region*

Im Vorangegangenen wurde qrortert, wie Weiterbil-
dung regionale Entwicklun itiv zu beeinflussen
vermag. Inwiefern leisten nun die gngefiihrien Argu-
mente auch einen Beitrag zur Dis ‘\on des Konzep-
tes der ,Aernenden Region“?

5.1 Das Konzept der ,Aernenden Region*

fend, steht die Aksicht der Frderung der Anpassungs-
fahigkeit und& InnovAnspotenziaﬂegionaler
Wirtschaftsstrukturen hinter der regionalentwick-
lungspolitischen Rezeption des Konzeptes der ,Ler-
nenden Region“. Regionaler Lernerfolg jufer h
demna rin, dass eine Region sich[,\kﬁnderten
(globalen) Rahmenbedingungen anpasst v \innovati-
ve Produkte oder auch Organisationsformen hervor-

ringt (vg z.B. Stahl, 1998). Entscheidend ist, dass der
Lernpr der giinstigenfalls ein solches ErgebnisA
zeitigt, picht allei/ erin gesehen wird, dass Regionen
etwas ]Léﬁbracht wird. Dem Konzept der ,hernenden
Region“ wohnt, zumindest in seinen avan‘Aeren Va-
rianten, ein Vgrstindnis von Lernen inne, das weniger
auf die hloﬂ/ermittlung Abereits kodifiziertem
(d.h. _ NI, meist schriftlich konserviertem) Wissen
abhebt als vielmehr auf die Herausbildung von lgrn-
bzw. anpassungsfihigen (organisatorischen, insti&)-
nellen, kognitiven) Strukturen. Im Lichte dieses Kon-
zeptes bemisst sich der re\gionamicklungspolitische
Wert von Weiteﬂiun nach vor allem nach deren
Fahigkeit, die ,fLernféhigkeit von R en“ zu s{ei-A
gern, indem ¢ \Woraussetzunger/ Ar kiinftige, /_N-
scherweise njicht organisierte Lernlﬁesse geschaffen
werden; er& zweiter Linie kommt es darauf an, in-
wieweit (das im Rahmen von) Weiterbildung (vermit-
telte Wissen) regionale Anpassungs- und Innovations-
prozesse direkt voranzutreiben vermag. An der
Entstehung ,hernender Regionen“ kann Weiterbildung

Iso vor all nn mitwirken, wenn sie einen Prozess
des ,Jernen Lernens” in Gang zu setzen und zu organi-
sie ermag.

Wie kann nun das Aggregatsubjekt Region lernen zu
lernen, d.h. eine hernfihigkeit ausbilden, die einen
Erhalt und gege&nfalls eine Erweiterung seiner
Anpassungsfihigkeit und seiner Innovationspotenzia-A
le gewihrleistet? Angesichts der KHeterogenitit des
K&ptes der ,Lernenden Begion/ bt es hierauf kei-
ne eindeutige/ Ywort. Es en sich jedoch drei Di-
mensionen des Wissens vonein&r unterscheiden,
auf denen in der Diskussion ym ,Lernende Begionen*
regionale Lernprozesse in uegel konzﬂalisiert

Als programmatischer Ansatz i%s as Konzept der j werden: die Dimension des individuellen Wissens, die-

.Lernenden Region“ unterschiedlichen (djsziplindren

Diskursen entlehnt; es hat vor allem ® _ ‘nisations-

472

jenige des kollektiven Wissens sowie diejenige der
Akteursbeziehungen.? A
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5.2. Individuelles Wissen standen. Soziokulturelle Phinomene wie etwa eine
hohe Wertschitzung freie&lternehmertums oder ein
hohey’_\R an generalisiertem Vertrauen in 6ffentliche
Einricl/_\gen, aber auch normative Orie&ungen

ﬂlaben demnach institutionellen Charakter. Sie ent-
scheiden dariiber, inwieweit kooperatives (6konomi-
sches) Ha/_\In moglich ist. Wie am Beispiel pﬁnen-
ter Wachstums/_\d Krisenregionen (etwa dem fast
schon lggendiren ,Dritten Italien” oder dem Ruhrge-
biet) s&u mehrfach nachg/jesen (vgl. z.B. Grabher,
1993), hiingt es also mafgeblich von der institutionel-
len In&ruktur ein@egion ab, welche —kollektiv zu
ergreifenden —AEntwicklungsoptionen {berhaupt
bestehen (vg at; Lung, 1999).

Eine ,Lernende Region“ zejchnet sich dadurch aus,
dass die sie bavilkernden iduen solche Handlun-
gen zu erg vermogen, die geeignet sind, deren
Anpassungsfﬁhig]&und deren Innovationspotenzial
unter Beweis zu stellen. Dazu miissen sie yjber be-
stimmte Kenntnisse und Bédhig \en, iibe/_“n be-
stimmtes Wissen vrifiige ses Wissen umfasst zi-
néichst solche u/_telbar auf bestimmte berufli
Praxen bezogenen Wissensformen, die unter einem
standortorientierten Blickwinkel als Qualifikations-
potenzial konzeptualisiert werden und die nicht zuletzt
eine Funktion erfolgreicher Weiterbildungsbemiihun-
gen sind. Es hat dariiber hin&ber auch andere, vor-
wiegend impliz&estandteile, die sich nicht ohne  Der potenzielle Beitrag von Weiterbildung zum institu-
weiteres gezielt vermitteln lassen, deren Bedeutung je-  tionellen Wandel darf nun sicherlich nicht iiRerschétzt
doch kaum iberschitzt werden kann. Gemeint sind  werden. Aber auch wenn es in der Natur Aher Bil-
solche Born/_\des Wissens, die es den potenziellen A dungsprozesse liegt, die sich nicht auf eine individuelle
Trager. n Anpassungs- und InnovationsprozessenA‘\kkumulation von Faktenwissen reduzieren lassen,
erlauben, sich aus i\berkommenen Denkmustern zu A dass sie im Allgemeinen nur schwer nachzuweisen, ge-
losen, Arbeitsproz@ Hierarchien und Kooperatio—&chweige denn zweifelsfrei auf eine bestimmte Ursache

nen neu zu organisieren oder neue Technologien ein-  zuriickzufiihren sind: Weiterbildung kann kollektiveA
zusetzen (vgl. z.B. Risch, 1997). Sie gehen typischerwei-  Lernprozesse, die darin bestehen, dass Normen und

se aus Reflexionsprozessen hervor, die fast immer Regeln sozialen Handelns reflektiert und verindert
externer AustéRe bediirfen (vgl. Moingeon; BRdmond- wgrrden, zweifelsohne befordern. Am Beispiel der Um-
son, 199 ierin liegt eine Herausforder n die &ildung etwa liss/_Nh zeigen, wie Weiterbil&,
Bildungsin e anfSerhalb der Betriebe, seien es Inio-  zusammen mit viAanderen Aktivititen, dazu beitra-
vations- oder Koné,ltenzzentren, Unternehmen al/_\re gen kann, dass nicht nur die/ \usibilitit der gesell-
Kunden zu grwinnen, um mit ihnen gemeinsam oxgani-  schaftlichen Qffentlichkeit fii/ “kologische Belange
satorische vationen in Gang zu seizen. IR tio-  langsam wi¢’ \ sondern dass sich die Norm ,ymwelt-

nen miissen von Menschen getragen werde zuvor  bewusste_Verhaltens“ auch Geltung versc (vgl.

in den alten Strukturen verhaftet wd \. Ohne Unter- Meyer, 199

stiitzung von anfen kinnen sie sich aus diesen & tu-

ren nicht brf ” (Erbe, 1998, S. 1A8). Auch wenn sie 5.4 Beziehungen zwischen regionalen Akteuren

jenes Wi@ durch das sich die/ Neure JAernender
Regionen“ vor allem anderen auszeichnAur zum, owohl Analysen von Unternehmensverflechtungen
Teil direkt vermitteln kann, darf Weiterbildung damit, als auch organisationstheoretische Untersuchungen
noch ver ihre berufsqualifizierende Funktion hinaus, haben gezeigt, dass, zumindest im Bereich der Qkono-

als 0 us wichtige Infrastruktur ,Xemender Regio- mie, Anpassungs- und Innovationsprozesse Y\ al-

ne Iten. lein von der Menge und der Qualitit an personenge-
bundenem (individuellem ﬁ kollektiv geteiltem)
Wissen bestimmt werden. Sie hingen auch davon ab,
welche Relationen zwischen eiﬂnen Akteuren beste-

Die Aqpassungsfihigkeit und das Innovationspotenzi-  hen, in welchem MaBe und welche Inhalte diese Akteu-

al & \Region werden keineswegs allein durch dasin  re untereinand¢/ “ommunizieren. Dies entscheidet
einem bestimmten Raum versammelte individuelle  dariiber, in welchem Umfang und in welcher Form ein-A
Wissen gewihrleistet. Fine Voraussetzung dafiir, dass  zelne Wissenspartikel genutzt und moglicherweise zu
eine .A&nde Region” entsteht, ist auchAss man- etwas Neuem zusammengefiigt w&n konnen (vgl.
che& dem, was die Menschen einer Region wissen,  Powel}; Smitlﬂ)err, 1994). ,Lernen egionen”
einen tberindividuellen Charakter hat. Dieser Zusam-  zeichnen sich daher durch mobglic interak-
menkL};wird vor allem mithilfe des Begriffe& In-  tions-) dichtes Netz von Akteursl&hungen aﬂvgl.
stitution gefasst. Einer verbreiteten Minimaldefinition =~ Maskell; Malmberg, 1999). Und diese Beziehungen las-
entsprechend, werden Institutionen dabei als (faktisch  sen sich ihrerseits als eine Form von eutpersonalisier-
geltende, sanktionsbewehrte) Interaktionsregeln yer-  tem Wissen konzeptualisieren: als W xn ym ein he-

5.3 Kollektives Wissen
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stimmtes Muster sozialer Organisation, das spezifische A fiir (hgherstufige) Lernprozesse (des Aggregatakteurs
Maoglichkeiten der Varkniipfung von (personalisiertem) &egl u schaffen. Sie kann somit — xvas naheliegend
Wissen und soziaﬁ Handeln exoffnet (vgl. Willke, ist, aber selten ausfiihrlicher them&ert wird — als
1998). wichtige Infrast&ur einer ,hernenden Region/ \Rl-
ten. Dabei gilt es stets im Au behaltey/_\%ss ein je-
weiliges regionales Weiterbildungsangebot umso wirk-
samer zum erfolgreichen Verlauf regionaler
Entwicklungen beitragen kann, je stdrker seine Pla-
nung und Durchfiihrung in eine urﬁsendere Strate-
gie elngetﬂen und dadurch mit anderen regional-
entwicklungspolitischen Funktionsbereichen vernetzt
ist.

Weiterbildung ist freilich nicht pximér ein Instrument
zur Anbahnung oder Vertiefun Beziehungen. Sie
kann jedoch auch dies sein, indem sie einen institutio-
nellen Rahmen bietet, der regionale Akteure zusam-
menfiihrt. Das gilt insbesondere fjir die (iiber_\ieb-
liche) Organisation von Bildungﬂnahﬂ auf der
regionalen Ebene, die ﬁchst die Kommunikation
und Abstimmung von @iﬁkationsbedarfen erfordert
{vgl. Wegge, 1996). Des Weiteren besteht immer auch
die Chance, im Rahmen einzelner WeiterbildungsmaRg-
nahmen Eigenheiten der regional/ Wirtschaftsstruk-
tur zu diskutieren und dabei zugleich jber mogliche  Apmerkungen

Kooperationspartner zu informieren. 1X_\iber hinaus -

sind einige der bereits angesprocheﬂpotenmeﬂen m

Effekte von Weiterbildung besonders geeignet, dazu  Das Interesse richtet sich also auf die (rechtlich und organisato-
beizutragen, dass in einem regionalen Produktionsmi-  risch) institutionalisierten, klassischen Formen der Bildung Er-
lieu vertrauensvoll zusammengearbeitet wird. Zu nen- wacl.lsener, die zumindes.t. bis zur so genan.nten. ,,Selbstlerm'/ven-
nen sind hier vor allem die positiven Auswirkungen auf de” in der Erwachsenenpidagogik dem Weiterbildungsbegriff zu
die Kommunikations- und Kooperationsfihigkeit ihrer Grunde lagen.

Teiﬂmerinnen und Teiﬂmer, die Weiterbildung
prinzipiell haben kann.

(2)

Die Tatsache, dass die organisierte Bildung von Erwachsenen re-
gionale Entwicklungsprozesse beférdern kann, ist angesichts zu-
nehmender Knappheit disponibler 6ffentlicher Finanzmittel zur

6 Resiimee wichtigen Legitimationsressource fiir die sogenannte vierte Séu-

. " L i . le des Bildungssystems geworden. Ausdriicklich sei aber auf die
Es'wurde versucht, einen Uberblick iiber die zahlrei- damit auch verbundenen Gefahren hingewiesen: Wird die Not-
chen, in der Literatur dis rten Argumente zu ge-  wendigkeit von Weiterbildung mit dem Hinweis auf deren In-
ben, die fiir eine regionalentwicklungspolitische Be-  strumentalisierbarkeit im Rahmen einzelner Politikfelder wie

deutsamﬂ von Weiterbildung vorgebracht werden Strukturpolitik, Beschiftigungspolitik oder regionaler Wirt-
kénnen. Unterschiedliche Paradigmen regionaler Ent- f }schaftsforderung begriindet, droht eine Delegitimation von Wei-
wicklungspolitik lenken den Blick dabei auf unter- terbildung selbst, wenn in diesen Feldern positive Bildungseffek-

. s . . . te ausbleiben oder nur nicht nachweisbar sind. Dass Weiterbil-
schiedliche Aspekte. So erweisen sich die Effekte von dung auch regionalentwicklungspolitisch bedeutsam ist, sollte

Weiterbildung im Lichte klassischer Strukturpolitik als daher nicht dazu verleiten, zu vergessen, dass sie in einer Zivilge-
(endogene) Potenzialfaktoren. Noch hieriiber hinaus A sellschaft, die ihren Mitgliedern eine freie Entfaltung ihrer Per-
erscheint Weiterbildung auch im Rah& von Strategi-&ﬁnlichkeit und eine umfassende Beteiligung am 6ffentlichen
en, die auf eine aktive Gestaltung regionaler Entwick- Leben sowie an der politischen Entscheidungsfindung ermdg-
lung abzielen, als wichtige Ressource. Auch wenn lichen will, einen Wert an sich darstellt (vgl. Reutter, 1997).

die Aufmerksamkeit, die den verschiedenen Aspekten

— direkter j regionalentwicklungspolitischer Bedeu- (3)

. . Auch eine Generalisierung der genannten Hinsichten, unter de-
tung von rbildung geschenkt wird, debattenkon- L g CeL & X ; ;
nen Weiterbildung zu einer aktiven Regionalentwicklung beitra-

]unkturellen Schwankungen unterhegt und obwohl gen kann, ldsst die zentralen Dimensionen regionalen Lernens
frihere Vpystellungen eines instrumentalisierbaren  pervortreten (was kein Zufall ist, da das Konzept der ,Lernenden
funktion Zusammenhangs zwischen dem Qualifi- Region“ ja explizit mit dem Anspruch verbunden wird, Regionen
kationspotenzial und der tkonomischen Performanz  von einem passiven zu einem aktiven Aggregatakteur zu wan-
einer Reglon itjberholt Sln&e diese Aspekte besitzen deln): mit dem subjektiven Wissen um in einer bestimmten Regi-
nach wie vo evanz. Dies gilt nicht zuletzt aus der on sich eréffnende Chancen und Optionen (Abschnitt 3.1) ist die

Dimension des individuellen Wissens, mit dem regionalen Ent-

Perspektive des Konzeptes der ,{ernenden B\eglon
Aus dj p K q W wicklungsbewusstsein (Abschnitt 3.2) die Dimension des kolek-
us' 1eser er_Spe tive Zelgt sic er em, ei- tiven Wissens und mit den 6konomischen Netzwerken (Ab-
terbildung regionale EntWICklun ﬁlndlrekt = schmtt 3.3) die Dimension der Akteursbeziehungen angespro-

beférdern vermag, indem sie hilft, d1e Vi ssetz
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