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Ansitze fiir die Umweltvertrédglichkeitspriifung (UVP)

fiir Programme und Pléne
in der Bundesrepublik Deutschland

Approaches to Environmental Impact Assessment (EIA)

for Plans and Programmes
in the Federal Republic of Germany

Kurzfassung

Von der EU-Kommission wurde ein Vorschlag fiir eine UVP fiir Plane und Programme vorge-
legt. Dieser Vorschlag trifft in Deutschland teilweise auf entschiedene Ablehnung. Wesentli-
che (methodische) Einwdnde sind Bedenken einer zu starken Formalisierung von Plan-
verfahren ohne entsprechende positive (Umwelt-)Effekte und Probleme bei der vorgesehe-
nen Offentlichkeitsbeteiligung. Erfahrungen mit einer vollstindigen Plan-/Programm-UVP
liegen in Deutschland noch nicht vor, fiir die einzelnen Anforderungen gibt es aber bereits
eine Fiille von Erfahrungen. Erldutert werden die Ergebnisse eines Planspiels zur Anwen-
dung der Plan-/Programm-UVP-Richtlinie in der nordrhein-westfélischen Gebietsent-
wicklungsplanung.

Abstract

The EU Commission has proposed that environmental impact assessment (EIA) should be
introduced for plans and programmes. In Germany, in some quarters at least, this proposal
has met with emphatic resistance. The key (methodological) objections to this proposal reflect
reservations about the extremely rigid formalisation of planning processes which this would
entail (without this in itself producing any beneficial effects for the environment), and the
problems it would create for the public participation process which it envisages. In Germany
no experience has been gathered to date of full plan or programme EIA; there is however
already a wealth of experience available regarding the individual requirements. This article
presents the results of a simulation exercise based on application of the EIA directive for plans
and programmes in the context of area development planning in the federal state of North
Rhine-Westphalia.
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1 Ansitze fiir die Plan-UVP! in der
Bundesrepublik Deutschland

Das Thema des Beitrags? lautet mit Recht ,Ansétze"
und nicht ,Erfahrungen®, da Erfahrungen in der Praxis
mit allen Schritten und methodischen Inhalten einer
Plan-UVP bislang noch nicht vorliegen. Auf der ande-
ren Seite gibt es aber aus verschiedenen Planverfahren
oder Pilotprojekten eine Vielzahl von Erkenntnissen,
die zu einem Gesamtbild zusammengefasst werden
koénnen und eine erste Beurteilung erlauben. Dieser
Beitrag konzentriert sich im Wesentlichen auf Ansitze
aus der Planungspraxis und aus Forschungsvorhaben
und weniger auf rechtliche Betrachtungen. Er behan-
delt Erfahrungen aus der Regionalplanung; natiirlich
gibt es auch in anderen Fachbereichen entsprechende
Ansitze?

Es wird die These vertreten, dass vieles, was der Richt-
linienvorschlag verlangt, in der Regionalplanung be-
reits praktiziert wird oder praktiziert werden kénnte.*
Dies sind aber iiberwiegend verwaltungsinterne Erfah-
rungen, die nicht dokumentiert werden. Der Wider-
stand von Seiten der Regionalplaner wendet sich daher
auch weniger gegen die Inhalte einer Plan-UVP, son-
dern gegen gesetzlich formalisierte Anforderungen, die
auch in solchen Fillen zur Anwendung kommen miis-
sen, wo sie keinen Erkenntnisgewinn bringen, sondern
Verfahren nur arbeitsintensiver gestalten und mog-
licherweise auch verzigern. Diese Gefahr besteht
natiirlich; sie ldsst sich aber verringern, wenn das The-
ma konstruktiv angegangen wird. Zu Recht weist bei-
spielsweise Krautzberger darauf hin, dass es durchaus
sinnvoll wire, sich mit einer eigenstindigen Regelung
fiir eine UVP fiir Planungen auseinander zu setzen,
wenn man schon keine Regelung auf europdischer
Ebene haben méchte’ Notwendig wére ein besseres
Verfahrensmanagement und eine Verbesserung der
Verfahrenstechniken, eine Verbesserung der vertikalen
und horizontalen Koordinierung zwischen den Pla-
nungsstufen sowie eine Entfrachtung des Raum-
planungssystems durch die Reduzierung der Planungs-
stufen.®

Realistischerweise muss man auch sehen, dass eine
Plan-UVP keine Umweltpolitik ersetzt, sondern ledig-
lich der Verbesserung der Abwigung und Entschei-
dungsvorbereitung dient. Wenn die Ergebnisse poli-
tisch nicht mitgetragen werden, fiihrt auch eine noch
so gute Plan-UVP nicht zu besseren Entscheidungen.
Zumindest kann eine Plan-UVP aber den gleichen
Effekt haben wie die vorhabenbezogene UVP: Die Qua-
litdt der Planungen steigt und die Planverfahren selbst
werden besser strukturiert.

Vom methodischen Ansatz her, der stark durch die an-
deren europidischen Lédnder geprédgt wird, unterstellt
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die Plan-UVP ,Aktions“-Planungen, d.h. es werden die
Auswirkungen von Mafnahmen iiberpriift, die inner-
halb eines gewissen Zeitraums umgesetzt werden sol-
len. Die Regionalplanung ist aber eher Potenzialpla-
nung, d.h. ob und wann die von der Planung
erdffneten Potenziale genutzt werden, ist unbestimmt.
Deshalb lassen sich die konkreten Auswirkungen auf
die Umwelt auch nur schwer prognostizieren. In der
Praxis diirfte dieses Problem weniger gravierend sein,
da die Regionalplanung heute bei Flichenausweisun-
gen eher restriktiv verfahrt, so dass unterstellt werden
kann, dass innerhalb des Planungszeitraums die
Potenziale auch ausgeschopft werden.

Problematisch ist auch der lange Zeitraum der Erarbei-
tung eines Regionalplans, insbesondere wenn man den
informellen Vorlauf mit einbezieht. Innerhalb dieser
Bearbeitungsdauer ergeben sich auch unter Umwelt-
aspekten neue Gesichtspunkte, die eingearbeitet wer-
den miissen. Die Umweltvertriglichkeitspriifung muss
also bei Plinen - noch mehr als bei Vorhaben — als ein
Prozess gesehen werden; die Umwelterkldrung bildet
den Endpunkt dieses begleitenden Prozesses.

2 Erfahrungen innerhalb
der Européischen Union

Die Européiische Kommission hat den Richtlinienvor-
schlag durch mehrere Studien vorbereitet. Dabei ging
es insbesondere um die Erfahrungen in den verschie-
denen Mitgliedstaaten. Ahnlich wie in der Bundes-
republik zeigt sich, dass ein Verfahren fiir eine vollstin-
dige Plan-UVP im Sinne des Richtlinienvorschlags in
keinem der Mitgliedstaaten besteht, dass aber mit ein-
zelnen Elementen des Richtlinienvorschlags Erfahrun-
gen vorliegen. Insgesamt kommen die Studien zu dem
Schluss, dass bei Auswertung der vorliegenden Ansétze
eine UVP fiir Pldne in den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden kann. In einem Erfahrungsbericht zur Um-
setzung der Richtlinie 85/337/EWG haben die meisten
Mitgliedslinder angegeben, dass die Plan-UVP einige
Defizite der Projekt-UVP auffangen kann, so beispiels-
weise die Beriicksichtigung von Summen- und kumu-
lativen Wirkungen. Auch fiir strategische Entscheidun-
gen kommt die Projekt-UVP zu spét.’

In der Ubersicht 1 sind die wichtigsten Studien und
ihre Ergebnisse zusammengefasst.?
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Ubersicht 1
Forschungsvorhaben zur Plan-UVP im Auftrag der Generaldirektion XI

Strategic Environmental Assessment - Existing Methodology (1994, 53 Seiten)

Anhand von Fallbeispielen aus verschiedenen Lindern werden Methoden dargestellt, Umweltinformationen bei der Erarbeitung von
Plinen und Programmen zu beriicksichtigen. Insgesamt werden elf Fallbeispiele dargestellt, iiberwiegend aus Westeuropa. Unter-
sucht wurden insgesamt 30 Studien, wobei in einigen Fillen nur Teilbereiche einer Plan-/Programm-UVP abgedeckt wurden. Auf der
Basis von Interviews mit den Beteiligten wird auch kurz dargestellt, welche Rolle die Plan-/Programm-UVP bei der Entscheidungsfin-
dung gespielt hat.

Strategic Environmental Assessment - Legislation and Procedures in the Community
(Mérz 1995, Vol. 1: 77 Seiten, Vol. 2: 79 Seiten)

Die Studie gibt einen kurzen Uberblick iiber den damaligen Stand der Plan-UVP-Gesetzgebung und der Verfahren in den Mitglied-
staaten der Europdischen Union. Ermittelt wurde, ob und in welchem Umfang formale Trigerverfahren vorliegen, die Ansatzpunkt fiir
eine Plan-UVP sind, inwieweit verbindliche oder unverbindliche Plan-UVPs durchgefiihrt wurden und inwieweit die wichtigsten Ele-
mente einer Plan-UVP in den vorliegenden Studien abgearbeitet wurden. Die Ermittlung erfolgte anhand eines Fragebogens, die Er-
gebnisse sind fiir alle Mitgliedslinder weitgehend tabellarisch dargestellt.

Im zweiten Teil der Studie werden detailliert Fallstudien aus drei Mitgliedslindern dargestellt: Entwicklungsplan fiir Lancashire
County (Grofbritannien), Forstwirtschaftsplan Andalusien (Spanien), Bundesverkehrswegeplan 1992 (Bundesrepublik Deutschland).

A Study to Develop and Implement an Overall Strategy for EIA/SEA Research in the EU (1997, 147 Seiten)

Vorgeschlagen wird eine Forschungsstrategie fiir die Projekt-UVP und die Plan-UVP durch die Generaldirektion XI fiir die niichsten
Jahre. Insgesamt werden sechs Bereiche fiir die Projekt-UVP und vier Bereiche fiir die Plan-UVP mit Prioritdt vorgeschlagen.

Environmental Impact Assessment. A Study on Costs and Benefits (1996, Vol. 1: Main Report, 42 Seiten
(Anhang 51 Seiten), Vol. 2: Detailed Case Studies, 187 Seiten)

Ermittelt wurden die Geld- und Zeitkosten sowie der Nutzen in Verbindung mit der Umsetzung der UVP-Richtlinie und die wesent-

lichen Faktoren fiir Kosten und Nutzen. In einem geringen Umfang wurden auch Kosten und Nutzen der Anderungsrichtlinie ermittelt.
Zusitzlich beschiiftigt sich die Studie auch mit Kosten und Nutzen der Plan-UVP. Hierfiir wurden 20 Fallstudien untersucht.

Case Studies on Strategic Environmental Assessment (1997, Vol. 1: 135 Seiten, Vol. 2: 171 Seiten)
Diese Studie ergéinzt den 1995 vorgelegten Bericht mit einem Uberblick iiber die Verfahren in den verschiedenen Mitgliedstaaten ein-

schlieflich der drei Fallbeispiele aus GroBbritannien, Spanien und Deutschland. Aus allen restlichen Mitgliedstaaten wurden Pline
und Programme einschlieflich der Umweltanalyse analysiert.

Umweltvertriglichkeitspriifung in der Bauleitplanung - Praxisprobleme und Lésungsvorschlige (1995)

Ermittelt wurde der Stand der Anwendung von Umweltvertrdglichkeitspriifungen zu Bauleitpldnen, insbesondere auf der Ebene der
Flichennutzungsplanung. Anwenderbeispiele wurden analysiert und auf dieser Grundlage ein Leitfaden erarbeitet. Die Studie wurde
von der Generaldirektion XI mitfinanziert.

A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes (1998)

Die von den Mitgliedslindern vorzulegenden regionalen Entwicklungsprogramme sollen eine Beurteilung des Zustands der Umwelt
sowie eine Bewertung der Umweltauswirkungen dieses Programms enthalten. Hierfiir wurde von der Kommission ein so
genanntes ,Umweltprofil* erarbeitet, welches die wichtigsten Informationsanforderungen enthalt.

Environmental Assessments of Bills (1996, 112 Seiten)

Untersucht wurde die Moglichkeit einer UVP fiir die Erarbeitung von Gesetzesvorlagen fiir das dinische Parlament anhand von zwei
Fallbeispielen. Im ersten Fallbeispiel wurde retrospektiv ein bereits verabschiedetes Gesetz und das Verfahren untersucht, in einem
zweiten Fall wurde das Gesetzgebungsverfahren selbst begleitet. Die Studie wurde von der Generaldirektion XI mitfinanziert.

Strategic Environmental Assessment in Europe (Potsdam 1998)

Ergebnisse einer Konferenz mit Teilnehmern aus allen Mitgliedstaaten zu Erfahrungen mit der Plan-UVP. Behandelt werden die
Themenfelder ,Methodik und Verfahren", ,Probleme und Lésungen” und ,Forschungs- und Trainingsbedarf". Die Konferenz wurde
von der Generaldirektion XI mitfinanziert.

Report of the SEA Workshop (Semmering, Osterreich, Oktober 1998)

Im Rahmen der 6sterreichischen Ratsprdsidentschaft wurde ein internationaler Workshop zum Thema Plan-/Programm-UVP
durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind iiber die Homepage der DG X1 abrufbar.

Datenbank und Handbuch ,SEA Environmental Quality Objectives” (April 2000)

In der Umwelterkldrung sollen nach dem Richtlinienvorschlag die auf internationaler, gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene
festgelegten Umweltschutzziele aufgefiihrt werden. In einer Datenbank (Prototyp) werden Quellen fiir internationale und gemein-
schaftliche Umweltschutzziele systematisch erschlossen und fiir den Bearbeiter verfiigbar gemacht. Die Studie wird von der General-
direktion XI mitfinanziert.

Quelle: Forigeschriebene Aufstellung aus: Wagner, D.: Forschungsergebnisse zur Plan- und Programm-UVP auf deutscher und
européischer Ebene. In: Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NRW, UVP-Forderverein e.V.
(Hrsg.): Die UVP fiir Pldne und Programme - Eine Chance zur Weiterentwicklung von Planungsinstrumenten. — Diisseldorf,
Hamm 1997, S. 34
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3 Anforderungen des Richtlinienvorschlags

Dem Vortrag und der Diskussion lag der ,Geénderte
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Priifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Pro-
gramme” zu Grunde.® Dieser Vorschlag befindet sich
weiterhin in der Diskussion, wobei neben grundsétz-
lichen Einwénden iiber die Kompetenz der EU fiir eine
solche Richtlinie Fragen des Geltungsbereichs und der
Offentlichkeitsbeteiligung die Hauptproblembereiche
sind. Der in diesem Beitrag insbesondere interessie-
rende Aspekt einer Umwelterkldrung ist bisher aber
weitgehend unbestritten. Man kann deshalb davon
ausgehen, dass bei einer Verabschiedung der Richtlinie
die Umwelterkldrung und ihre einzelnen Punkte als
Anforderung bestehen bleiben, da sie auch eine we-

sentliche Grundlage fiir die Beteiligung der Offentlich-
keit und anderer Behorden ist.

Die wichtigsten Schritte innerhalb der Plan-UVP sind
in Abbildung 1 zusammengefasst, wobei sich der Ab-
lauf an der Projekt-UVP orientiert. Bevor eine zustin-
dige Behorde einen Plan oder ein Programm annimmt
oder ein diesbeziigliches Gesetzgebungsverfahren ein-
leitet, muss gemaR Artikel 4 eine Umweltpriifung
durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse dieser Umwelt-
priifung werden in einer Umwelterkldrung gemaf Arti-
kel 5 dokumentiert. Der Umfang und der Detaillie-
rungsgrad richten sich nach dem Ziel der Richtlinie,
deren Ziel es ist, gemidl Artikel 1 ein hohes Schutz-
niveau fiir die Umwelt und Fortschritte auf dem Weg zu

Abbildung 1
Ablauf der Plan-UVP

gemiR Richtlinienvorschlag 5. n Umwelt- Betroffene
Zusténdige Behorde = ; :
g behérden Offentlichkeit

_____ -/

Festlegung des Umfangs und

Detaillierungsgrades Konsultation
der in die Umwelterklarung ¢ Artikel 5 (3)
aufzunehmenden Informationen
Artikel 5 (2), (2a)
: |
Yy
Erarbeitung einer |
Umwelterklarung Erarbeitung eines Plan-/ |
inkl. Nicht- Programm-
technischer entwurfes l
Zusammenfassung |
Artikel 5 (1), (2), (4) |
| B _‘_ SRR
Offentliche Auslegung von Méglichkeit der
Umwelterkldarung und Planentwurf — Einsichtnahme

Artikel 6 (1)

Artikel 6 (1),
Stellungnahmen zum

.

Entwurf des Plans/Programms

und zur Umwelterklarung

Plans/Programms
Erklarung tber die Art und Weise
der Beriicksichtigung von Umwelterklarung,
Stellungnahmen und Konsultationen
Artikel 9

Beriicksichtigung von Umwelterkldrung, Artikel 6 (2)
abgegebenen Stellungnahmen und
Konsultationen bei der Uberarbeitung und
Annahme
des Plans/Programms
Artikel 8
v
Information Ober die Entscheidung
Zur-Verfligung-Stellung einer Kopie des > >
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einer nachhaltigen Entwicklung sicherzustellen. Die
Informationen in der Umwelterkldrung miissen nur so
detailliert sein, wie es unter Beriicksichtigung des De-
taillierungsgrads des Plans realistischerweise verlangt
werden kann. Leider wurde der urspriingliche direkte
Bezug zu den Schutzgiitern der Projekt-UVP bei der
Beratung der Richtlinie aufgegeben.

Die in der Umwelterkldarung erforderlichen Informatio-
nen ergeben sich aus dem Anhang des Richtlinienvor-
schlags und sind in der Ubersicht 2 zusammengefasst.

Ubersicht 2

Informationen in der Umwelterklirung gemiR Art. 6
Inhalt des Plans oder Programms und wichtigste Ziele;

a
b

Umweltmerkmale jedes Gebiets, dessen Umweltbedingun-
gen durch den Plan oder das Programm wahrscheinlich er-
heblich beeinflusst werden;

¢) Umweltprobleme, die bei dem Plan oder Programm eine
Rolle spielen, insbesondere im Hinblick auf Gebiete von be-
sonderem Umweltinteresse wie die gemidR der Richtlinie
79/409/ EWG*® oder 92/43/EWG ausgewiesenen Gebiete;
auf internationaler, gemeinschaftlicher und einzel-
staatlicher Ebene festgelegte Umweltschutzziele (ein-
schlieflich der Ziele anderer Pldne und Programme der glei-
chen Entscheidungsebene), die fiir den Plan oder das Pro-
gramm eine Rolle spielen; Art der Beriicksichtigung dieser
Ziele und anderer Umweltaspekte bei der Erstellung des
Plans oder Programms;

d

wahrscheinliche erhebliche
Plans oder Programms;

e

Umweltauswirkungen des

f) bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms gepriifte
Alternativen zur Verwirklichung der gesetzten Ziele (z. B. Al-
ternativ-Entwicklungslosungen oder Alternativstandorte
fiir Projekte) und Griinde fiir ihre Ablehnung;

MafBnahmen, die geplant sind, um erhebliche negative Um-
weltauswirkungen des Plans oder Programms zu verhin-
dern oder zu verringern und - sofern mdglich — auszuglei-
chen;

8

h

Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der erforderli-
chen Informationen (z.B. technische Miingel oder fehlen-
des Know-how).

* ABL Nr. L 103 vom 25.4.1997, S. 1.

Quelle: Gednderter Vorschiag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plidne
und Programme. KOM (96) 511 endg.

Den betroffenen Umweltbehérden und/oder -einrich-
tungen und der betroffenen Offentlichkeit muss Gele-
genheit gegeben werden, zum Entwurf des Plans oder
Programms sowie zur Umwelterkldrung Stellung zu
nehmen. Wie die betroffenen Umweltbehérden und
die betroffene Offentlichkeit informiert und beteiligt
wird, wird jeweils von den Mitgliedstaaten selbst
festgelegt. Aus dem Richtlinienvorschlag ergibt sich
keinesfalls die Konsequenz einer ,Jedermann-Beteili-
gung®. Sollten erhebliche Auswirkungen auf die Um-

RuR 6/2000

welt eines anderen Mitgliedstaates vermutet werden,
dann muss eine grenzliberschreitende Beteiligung er-
folgen. Die zustindige Behérde beriicksichtigt die Er-
gebnisse der Umwelterkldrung sowie die abgegebenen
Stellungnahmen bei der Uberarbeitung und Annahme
des jeweiligen Plans oder Programms. Nach der An-
nahme informiert die zustdndige Behdorde die betroffe-
nen Umweltbehorden sowie die betroffene Offentlich-
keit und konsultiert - falls erforderlich - die
Mitgliedstaaten und stellt ihnen eine Kopie des ange-
nommenen Plans/Programms sowie eine Erkldrung
zur Verfiigung, wie die Stellungnahmen und Ergebnis-
se der Konsultationen berficksichtigt wurden. Auch
hier werden die Einzelheiten der Unterrichtungen von
den Mitgliedstaaten selbst festgelegt.

Gegeniiber der Projekt-UVP ergeben sich zusétzliche
Anforderungen aus Art. 6 (d), da auf internationaler,
gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene festge-
legte Umweltschutzziele aufgefiihrt werden miissen,
die fiir den Plan oder das Programm eine Rolle spielen.
Ferner muss die Art der Beriicksichtigung erldutert
werden. Es wird nicht deutlich, ob damit ausschlieRlich
gesetzlich verbindliche Ziele und Standards gemeint
sind oder ob auch fachliche Ziele, wie beispielsweise
landespflegerische Zielkonzepte, eingestellt werden
miissen. Von der Zielsetzung der Richtlinie her wire es
sinnvoll, nicht nur rechtsverbindliche Ziele, sondern
auch unverbindliche umweltbezogene Zielvorstellun-
gen und Grundsitze zur Optimierung einzubeziehen.™

4 Planspiel Gebietsentwicklungsplan NRW

4.1 Anlass und Aufgabenstellung

Die UVP fiir Pline und Programme war insbesondere
im Bundesrat auf Ablehnung gestofen. Lediglich der
Umweltausschuss des Bundesrates hatte sich, initiiert
von Nordrhein-Westfalen, grundsdtzlich fiir die UVP
fiir Pline und Programme ausgesprochen. Um die wei-
tere Diskussion zu versachlichen, war das Land des-
halb interessiert, in einem Praxistest die Anwendung
des Richtlinienvorschlags auf die Gebietsentwick-
lungsplanung in NRW untersuchen zu lassen. Anhand
eines konkreten Falles sollten Vor- und Nachteile des
Richtlinienvorschlags ermittelt werden. Das Planspiel
wurde im Auftrag des Ministeriums von der UVP-Ge-
sellschaft e.V. (Hamm) durchgefiihrt; die Ergebnisse
liegen verdffentlicht vor.”! Die nachfolgenden Ausfiih-
rungen zum Planspiel stiitzen sich weitgehend auf die-
se Verdffentlichung sowie auf die persénlichen Erfah-
rungen des Referenten, der das Planspiel mit
organisiert und durchgefiihrt hat.
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In der Praxis der Gebietsentwicklungsplanung kom-
men folgende Anwendungsfille vor:

- Regionalplanerische Entscheidungen tiber Projekte,
die im nachfolgenden Zulassungsverfahren UVP-
pflichtig sind.

- Regionalplanerische Entscheidungen iiber flichen-
bezogene Darstellungen, bei denen ein direkter Be-
zug zu einem UVP-pflichtigen Vorhaben nicht gege-
ben ist.

- Leitbilder und Zielaussagen des GEP, die keinen
direkten Projektbezug haben, sich aber auf die
rdumliche Entwicklung des Plangebiets und damit
auch auf die Umwelt auswirken (beispielsweise bei
der Neuaufstellung eines Gebietsentwicklungs-
plans).

Im Planspiel wurde mit einem Anderungsverfahren der
zweite Fall behandelt, der in der Praxis auch am haufig-
sten auftritt.

Der Ablauf des Planspielverfahrens und die Einbin-
dung der Plan-UVP gehen aus Abbildung 2 hervor.

Fiir das Planspiel wurde ein realer Fall zu Grunde ge-
legt, der dann aber verfremdet wurde, um keine Riick-
schliisse auf ein laufendes Verfahren zu ermdoglichen:
Drei Gemeinden melden anldsslich eines neuen Auto-
bahnanschlusses Bedarf zur Erweiterung gewerblicher
Flichen an. Damit stofen sie jedoch auf regionalplane-
rische Vorbehalte. Unter bestimmten Voraussetzungen
soll dem Wunsch aber Rechnung getragen werden.

4.2 Festlegung des Untersuchungsrahmens

Inhalt und Detaillierungsgrad der Umwelterkldrung
{(Scoping) wurden in einem Termin bei der Bezirkspla-
nungsbehorde festgelegt. Neben der Bezirksplanungs-
behorde selbst nahmen Vertreter von Umweltbehdrden
sowie Gemeindevertreter an dem Termin teil. In die-
sem Termin wurden auch die zu priifenden Alternati-
ven festgelegt und die Kriterien zur Beurteilung der
Auswirkungen. Ganz praxisnah gab es auch bereits
Hinweise auf teilweise veraltete Grundlagen. Als Um-
weltziele sollten auch Fachplanungen dienen, wie z.B.

) Abbildung 2
Ablauf des Planspielverfahrens

Anmeldung des Bedarfs
durch die Gemeinden

}

Prifung des Bedarfs durch
die Bezirksregierung

Scoping
Festlegung von Umfang und
Detaillierungsgrad der
Umwelterklarung

!

Umwelt- _ Alncijere o
erklarung regionalplanerische
Belange
l—» Vorschlag zum .

Erarbeitungsbeschluss

I

¥

Beteiligungsverfahren
Stellungnahmen
Ausgleich der Meinungen

Planspieltermin

1 : .
. Planspieltermin
[ Uberarbeitung des Plans | P :

I

¥

Quelle:
UVP-Gesellschaft e.V. (Hrsg.):

Aufstellungsbeschluss
durch den Bezirksplanungsrat

Strategische Umweltpriifung - Planspiel zum
Anwendungsbereich in der
Gebietsentwicklungsplanung NRW.

- Dortmund 1999. = UVP-Spezial 15, S. 26

v
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Natur 2000 oder Leitbilder fiir die Entwicklung von
Landschaftsriumen. Die Auswirkungen sollten nicht
quantifiziert, sondern verbal dargestellt werden. Es
wurde auch empfohlen, Hinweise auf potenzielle Aus-
gleichsrdume aufzunehmen.

Auf der Basis dieser Besprechung wurde unter enger
Einbeziehung der Bezirksplanungsbehérde eine Um-
welterklarung gemdfl dem Richtlinienvorschlag erar-
beitet, die sowohl strategische Lsungsansitze als auch
rdumliche Alternativen mit einbezog. Zusétzlich wurde
eine Beschlussvorlage vorgelegt. Dieser lagen drei Sze-
narien fiir die Entwicklung der drei Gemeinden sowie
ein Referenzszenario {Status quo) zu Grunde. Fiir die
Ausweisung neuer Gewerbeflichen wurde ein Aus-
schlussverfahren durchgefiihrt, in dem Rdume ausge-
sondert wurden, die fiir eine solche Ausweisung nicht
in Frage kamen; auf der anderen Seite wurden Flichen
identifiziert, die sich fiir eine gewerbliche Nutzung be-
sonders eignen.

Bewertet wurden die Umweltbereiche Freiraumschutz,
Mensch (Abstandsflichen), Tiere und Pflanzen, Boden,
Wasser, Luft, Klima, Landschaft sowie Kultur- und
Sachgiiter. Die Konfliktpotenziale wurden in den Stu-
fungen , gering, mittel, hoch® dargestellt.

4.3 Planspiel

An dem Planspiel-Termin nahmen Gemeindevertreter,
Vertreter aus Umweltbehdrden, Tréger offentlicher Be-
lange, Umweltverbdnde und Offentlichkeit teil, insge-
samt ca. 60 Personen. Es wurde in verkiirzter Weise das
Beteiligungsverfahren simuliert, das sich an den Erar-

beitungsbeschluss des Bezirksplanungsrates an-
schlieBt. Folgende Schritte waren Gegenstand des
Planspiels:

Stellungnahmen von Fachbehorden, von weiteren
Trigern offentlicher Belange sowie der Offentlich-
keit

Uberarbeitung des Planentwurfs zwecks Ausgleich
der Meinungen

Ausgleich der Meinungen

Entscheidung durch die Bezirksplanungsbehorde

Die dann folgenden Schritte, der Aufstellungsbeschluss
sowie Informationen iiber die Beriicksichtigung der
Stellungnahmen waren nicht mehr Bestandteil des
Planspiels.

Nach einer allgemeinen Einfiihrung wurde das eigent-
liche Beteiligungsverfahren in zwei parallelen Plan-
spielgruppen durchgefiihrt. Es erfolgte dann die
Vorstellung der Beschlussempfehlung sowie die Erér-
terung mit den Beteiligten mit dem Ziel eines Aus-
gleichs der Meinungen. Diese Ergebnisse wurden im
Plenum vorgetragen und von den Teilnehmern disku-
tiert.

4.4 Meinungen der Teilnehmer

Durch standardisierte Fragebogen wurden die Mei-
nungen der Teilnehmer vor und nach der Durchfiih-
rung des Planspiels ermittelt. Die meisten der Befrag-
ten erwarten sich von der Plan-UVP Verbesserungen
fiir den Umweltschutz und eine hoéhere Verfahrens-
transparenz. Mit einer Entlastung der Projekt-UVP
wird demgegeniiber kaum gerechnet.
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UVP-Gesellschaft e.V. (Hrsg.): Strategische
Umweltpriifung a.a.0., S. 37 und 39
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Nach der Durchfithrung des Planspiels ist im Vergleich
zu vorher die Erwartung gestiegen, dass die Plan-UVP
zu einer Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung
fiihren wird. Dies war auch ein wichtiges Thema im
Planspiel selbst. Eine Reihe von Teilnehmern hat neue
Erkenntnisse und neue Anregungen erhalten. Dies
zeigt, dass sich mit einem Planspielverfahren in ver-
gleichsweise kurzer Zeit gute Ergebnisse erzielen las-
sen.

4.5 Kritische Anmerkungen und weitere Bearbeitung

Einen breiten Raum in der Diskussion nahmen die Vor-
und Nachteile der Offentlichkeitsbeteiligung in der Ge-
bietsentwicklungsplanung ein. Im Planspiel wurde die
Offentlichkeit durch Vertreter von Biirgerinitiativen re-
prisentiert. Von diesen Vertretern wurde die friihzeitige
Einbeziehung sehr positiv beurteilt, ebenso die sehr
konstruktive Zusammenarbeit mit den Behorden in
diesem Fall. Systembedingt konnte im Planspiel nicht
der Fall simuliert werden, dass sich die Offentlichkeit in
hohem MaRe beteiligt und damit eine Vielzahl von
Anregungen und Einwéinden zu behandeln wiére. In der
Diskussion wurden zwei gegensédtzliche Positionen
deutlich:
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Antwort

- Eine generelle: Offentlichkeitsbeteiligung auf der
Ebene der Gebietsentwicklungsplanung wiirde
einen unverhiltnisméRig hohen Arbeitsaufwand
erfordern; bei der Personalausstattung der Bezirks-
regierung ist dies nicht zu leisten.

- Die (friihzeitige) Offentlichkeitsbeteiligung kann
sich positiv auf das Verfahren auswirken; eine ,Be-
teiligungslawine“ ist nach den bisherigen Erfahrun-
gen nicht zu befiirchten, eher Desinteresse an der
relativ abstrakten Ebene der Gebietsentwicklungs-
planung.

Auf der Basis der Ergebnisse des Planspiels und der of-
fenen Fragen wurden Gespriche bei drei Bezirksregie-
rungen gefiihrt, um gezielt die bereits vorliegenden Er-
kenntnisse aus der Praxis zu ermitteln. Dabei wurde
auch untersucht, ob heute bereits informell oder mog-
licherweise auch unsystematisch den wesentlichen
Anforderungen einer Plan-UVP bereits Rechnung ge-
tragen wird. Die Ergebnisse dieser Praxisgespréche
sind in einem Bericht an das Umweltministerium NRW
zusammengefasst.

Nach den Erfahrungen aus dem Planspiel und den Pra-
xisgespridchen wire es empfehlenswert, einen praxis-
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orientierten Leitfaden fiir die Anwendung der Plan-
UVP in der Gebietsentwicklungsplanung zu erarbeiten.
Auf diese Weise ldsst sich vermeiden, dass fiir die Bear-
beiter, die bereits jetzt unter Zeitdruck und Personal-
knappheit leiden, zusétzliche verwaltungstechnische
Aufgaben hinzukommen, ohne dass sich ein umwelt-
politischer ,Mehrwert“ ergibt. Durch einen solchen
Leitfaden kénnte deutlicher gemacht werden, welche
zusdtzlichen Anforderungen tiberhaupt erwartet wer-
den (kénnen). Damit kénnten iibertriebene Erwartun-
gen und damit auch Widerstdnde gegen dieses neue
umweltpolitische Instrument abgebaut werden.

5 Ausgewihlte Problembereiche
5.1 Priifungsumfang

Die Plan-UVP in der Regionalplanung soll mehr sein
als eine Addition von einzelfallbezogenen Priifungen.
Die bisherigen Erfahrungen beziehen sich aber eher
auf diese Einzelfille oder auf ganz bestimmte Sachbe-
reiche, beispielsweise Abbau von Rohstoffen. Beispiele
hierfiir sind die Vorrangfldchen fiir den Rohstoffabbau
in der Region Donau-Iller' oder das so genannte Kalk-
gutachten flir den Teutoburger Wald.” Eine Gesamt-
betrachtung der Umweltauswirkungen eines Regional-
planes wiirde eine Bilanzierung voraussetzen, wie sie
ex post ansatzweise in den Regionalberichten in Bay-
ern oder in Erlduterungsberichten in Nordrhein-West-
falen durchgefiihrt wird. Der Bereich Umwelt wird aber
in solchen Berichten in der Regel eher qualitativ be-
handelt. Je nach GroRe des Planungsgebietes wird es
auch schwierig sein, fiir alle Umweltbereiche Umwelt-
auswirkungen zu quantifizieren. Hier liegt aber eine
wesentliche Aufgabenstellung der Plan-UVP, denn nur
auf der regionalen Ebene ist eine Bearbeitung der grof3-
maRstiblichen Belastungskumulation méglich.

Ansatzweise wurde eine Quantifizierung der Umwelt-
auswirkungen durch Wirtschafts- und Bevolkerungs-
entwicklung auf der Ebene eines Bundeslandes fiir das
Land Hessen versucht.” Untersucht wurde, wie sich die
Umweltbelastung bei einem ,Trendpfad” und einem
»Optimierungspfad“ fiir die Bereiche Energie-, Ver-
kehr-, Abfall-, Wasser-, Produkt- und Raumdienstlei-
stungen entwickelt. Dabei zeigte sich, dass insbeson-
dere fiir die Zusammenhinge zwischen Nachfrage
nach flichenrelevanten Dienstleistungen und Fla-
chenverbrauch belastbare Datengrundlagen fehlen.

In einem ersten Schritt wire es deshalb schon informa-
tiv, wenn der Flichen-,Verbrauch* sowie Zerschnei-
dungseffekte bisher unzerschnittener Rdume bilan-
ziert wiirden.'
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5.2 Offentlichkeitsbeteiligung

Gemil Art. 6 des Richtlinienentwurfs muss der betrof-
fenen Offentlichkeit Gelegenheit gegeben werden, vor
der Annahme des Plans oder Programms bzw. vor der
Einleitung eines diesbeziiglichen Gesetzgebungsver-
fahrens zum Entwurf des Plans oder Programms sowie
zu der begleitenden Umwelterkldrung Stellung zu neh-
men. Diese Offentlichkeitsbeteiligung wird von den Re-
gionalplanern teilweise sehr kontrovers beurteilt; be-
fiirchtet wird eine Blockade des Erarbeitungsprozesses
durch eine Vielzahl von Standardeinwendungen. Hier
spielen auch die Erfahrungen bei sehr kontroversen
Projekten, beispielsweise dem Braunkohlentagebau
Garzweiler 11 in Nordrhein-Westfalen, eine Rolle. Aus
Bundesldndern, die bereits eine vorgeschriebene for-
melle Beteiligung der Offentlichkeit bei der Aufstellung
von Regionalpldnen haben (Hessen, Thiiringen) wird
berichtet, dass die Zahl der in der Offentlichkeitsbetei-
ligung vertretenen Personen und Unternehmen sehr
gering ist. Im Planspiel Nordrhein-Westfalen wurde
auch iiberlegt, die Gemeinden stérker in diese Offent-
lichkeitsbeteiligung einzubeziehen, da die Regional-
pline in den kommunalen Gremien in 6ffentlichen
Sitzungen behandelt werden. Zusétzlich muss beriick-
sichtigt werden, dass auch ohne den Richtlinienent-
wurf durch die Aarhus-Konvention in Zukunft eine
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Erarbeitung von Re-
gionalpldnen zu erwarten ist.’s

5.3 Umweltschutzziele

In der Umwelterklirung muss angegeben werden, wel-
che internationalen, gemeinschaftlichen und einzel-
staatlichen Umweltschutzziele in welcher Form be-
riicksichtigt wurden. Dabei muss noch geklart werden,
was der Entwurf unter dem Begriff ,Umweltschutzzie-
le“ versteht, da im Richtlinientext selbst der englische
Begriff ,Objectives” verwendet wird, wahrend in der
Begriindung von ,Targets” die Rede ist. Durch die An-
forderung der Richtlinie wird es in Zukunft erforderlich
sein, auch quantifizierte Ziele, die der Bearbeitung zu
Grunde gelegt wurden, anzugeben und zu begriinden.
Wihrend sich in der Regel in den Erlduterungstexten
der Regionalpline keine quantifizierten Zielsetzungen
finden, spielen sie bei der Bearbeitung eine wichtige
Rolle. Bei Gespriachen mit Regionalplanern ergibt sich
immer wieder, dass sie durchaus Richt- und Schwellen-
werte verwenden, diese in den Erlduterungstexten zu
den Plianen allerdings nicht auffiihren, weil die Herlei-
tung dieser Werte nicht in jedem Fall ausreichend be-
griindet werden kann. Durch diese Vorgehensweise soll
die Regionalplanung weniger angreifbar gemacht wer-
den."” Dieser Punkt wird zumindest in einer Uber-
gangsphase zu methodischem Mehraufwand fiihren;
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auch hier wiire die friihzeitige Erarbeitung von Arbeits-
materialien und Leitfdden sinnvoll. Mit Unterstiitzung
der Generaldirektion Umwelt wurden von der UVP-Ge-
sellschaft (Hamm) der Prototyp einer Datenbank und
ein kurzes Handbuch entwickelt, in dem die wichtig-
sten internationalen und EU-weiten Umweltschutzzie-
le aufgefiihrt sind. Die Datenbank enthélt rund 300
Quellen; sie ldsst sich nach Umweltbereichen und
Fachplanungen sowie kombiniert abfragen. Angege-
ben werden die Quellen der jeweiligen Vorschrift, eine
Kurzfassung sowie die Internet-Adresse, die einen
direkten Zugriff ermoglicht.'®

5.4 Alternativen

Die Umwelterklirung muss Informationen zu den bei
der Ausarbeitung des Plans oder Programms gepriiften
Alternativen sowie die Griinde fiir Ihre Ablehnung ent-
halten. Die Priifung von Alternativen wird héufig als
das ,Herzstiick” der UVP bezeichnet, weil erst vor die-
sem Hintergrund ein Urteil {iber die ,Umweltfreund-
lichkeit“ der jeweiligen Planung méglich ist. Gerade bei
Regionalplidnen wird es schwierig sein, eindeutige Indi-
katoren fiir Umweltvertrdglichkeit oder Umweltunver-
triaglichkeit zu finden; vielmehr wird der Vergleich ver-
schiedener Alternativen eine bessere Beurteilung
ermoglichen. Auch hier findet sich in den verdffent-
lichten Texten kein Hinweis auf gepriifte Alternativen,
wobei diese bei der Erarbeitung der Pldne natiirlich
diskutiert werden. Dies ergibt sich schon aus dem
deutschen Planungsrecht und dem darin verankerten
Abwigungsgebot. Auch hier geht es eher darum, ein
bereits bestehendes Verfahren zu systematisieren und
zu dokumentieren.

6 Schlussfolgerung

Analysiert man die Praxis der Regionalplanung in der
Bundesrepublik, dann ist die Plan-UVP nichts grund-
sitzlich Neues. Sie entspricht weitgehend den Forde-
rungen, die Regionalplanung stdrker zu 6kologisieren
und transparenter zu machen.!® Entscheidend wird es
sein, bei der jetzigen Diskussion die Fehler bei der Ein-
fithrung der Projekt-UVP zu vermeiden. Damals kam es
durch eine lange Umsetzungsphase zu einer eher theo-
retisch geprédgten Diskussion, die hohe Erwartungen,
aber auch groBe Befiirchtungen geweckt hat und die
dann spiter fiir die Praxis wenig hilfreich war. Durch
eine anwendungsbezogene Forschung sollte deshalb
in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachbehoérden
schon jetzt festgestellt werden, wo noch Liicken sind
und welche zusitzlichen Anforderungen sich daraus
ergeben wiirden. Diese sollten dann gezielt und in Zu-
sammenarbeit mit der Praxis bearbeitet werden.
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Anmerkungen

1)

Fiir die UVP fiir Programme und Pléne hat sich noch keine ein-
heitliche Begriffsbezeichnung im deutschsprachigen Raum her-
ausgebildet. Der Kommissionsvorschlag hat die Bezeichnung
4Priiffung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Pro-
gramme”; im englischen Sprachraum hat sich die Bezeichnung
Strategic Environmental Assessment (SEA) durchgesetzt. Nach-
folgend wird in diesem Text der Einfachheit halber der Begriff
Plan-UVP verwandt.

(2)

Es handelt sich um die iiberarbeitete Fassung eines Vortrags auf
dem 22. Seminar fiir Landes- und Regionalplaner in Bayern am
15./16.11.1999. Er wurde, soweit sich durch die weitere Behand-
lung des Richtlinienvorschlags Anderungen ergeben haben, ak-
tualisiert.

3

Zur Diskussion iiber die strategische UVP in der Bundesver-
kehrswegeplanung siche UVP-report 2/2000, mit Schwerpunkt-
thema ,Bundesverkehrswegeplanung” sowie Hugo, Joachim:
Uberarbeitung des Bundesverkehrswegeplans in: UVP-report 3/
2000, S. 155-156

4)

Zusammenfassung zur Diskussion, siehe Jacoby, Christian: Stra-
tegische Umweltpriifung (SUP) in der Raumplanung. — Berlin,
Bielefeld, Miinchen 2000

(5)

Krautzberger, Michael: Auf dem Wege zu Urban 21. Politik fiir
eine zukunftsfihige Entwicklung von Stadt und Regionen. In:
Deutsches Architektenblatt 11/1999, S. 1468

(6)

Spannowsky, Willy: Rechts- und Verfahrensfragen einer ,Plan-
UVP” im deutschen Raumplanungssystem. In: Umwelt- und Pla-
nungsrecht 6/2000, S. 201-210

Q)

European Commission: Concise Revision of the Report from the
Commission of the Implementation of Directive 85/337/EEC on
the Assessment of the Effects of certain public and private Pro-
jects on the Environment. Update 1995/96 - Final Report. Colo-
gne, July 1997. Der Bericht kann als Volltext von der Homepage
der Kommission abgerufen werden.

(8)

Neuere Studien sind in der Regel als Volltext von der Homepage
der DG XI abrufbar: http://europa.eu.int/comm/dgl1/eia/
home.htm

9

KOM (96) 511 endg. Fiir die Uberarbeitung wurde die neuere
Entwicklung berticksichtigt: Die Ratsgruppe Umweltfragen hat
den Richtlinienvorschlag unter deutscher Prdsidentschaft am
30.04.1999 und unter finnischer Prisidentschaft am 08.07.1999,
15.09.1999, 29.09.1999, 20.10.1999, 03.11.1999 und 10.11.1999
beraten. Der Ministerrat hat am 30.03.2000 endgiiltig den Ge-
meinsamen Standpunkt verabschiedet. Das Européische Parla-
ment hat in zweiter Lesung am 06.09.2000 den Gemeinsamen
Standpunkt in insgesamt 17 Punkten abgeédndert (gegeniiber den
urspriinglich eingebrachten 31 Anderungsvorschligen). Die
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Ratsgruppe Umweltfragen hat unter franzésischer Président-
schaft am 25.09.2000 beraten. Siehe hierzu ,Bericht des Beauf-
tragten des Bundesrates iiber die Sitzung der Ratsgruppe Um-
weltfragen am 25.09.2000 in Briissel (TOP 2)”.

(10)

Kistenmacher, Hans u.a.; Praxisuntersuchung und Expertise zu
einer Umsetzung der europarechtlichen Umweltvertréglich-
keitsrichtlinien in das Raumordnungsrecht. Zusammenfassung
der Untersuchungen zur Regelungskompetenz der EU sowie
Zwischenbericht zu den rechts- und fachwissenschaftlichen
Uberlegungen zur Integration der Plan-UVP in die Raumord-
nungsplanung als Grundlage fiir die Ergrterung im Rahmen des
projektbegleitenden Workshops am 12. November 1999 in
Frankfurt/Main. - Kaiserslautern 1999, S. 28

(11}

UVP-Gesellschaft e.V. (Hrsg): Strategische Umweltpriifung.
Planspiel zum Anwendungsbereich in der Gebietsentwicklungs-
planung NRW. - Dortmund 1999. = UVP-Spezial 15

(12)

Ottersbach, Ulrich: UVP in der Regionalplanung. Die Sicherung
oberflichennaher Rohstoffe am Beispiel Kies in der Region
Donau-Iller. — Berlin 1989. = Reihe Beitrdge zur Umweltgestal-
tung, Band A 111

(13)

Ellerbrock, Holger: Gutachten zur Minimierung des Nutzungs-
konfliktes ,Kalksteinabgrabung: Naturschutz” im Teutoburger
Wald. In: Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft des Landes NRW, UVP-Férderverein e.V. (Hrsg.): Die UVP
fiir Plane und Programme. Eine Chance zur Weiterentwicklung
von Planungsinstrumenten? - Diisseldorf 1997, S. 54-71

(14)

Oko-Institut e.V.: Hessen 2010. Auswirkungen der Wirtschafts-
und Bevélkerungsentwicklung auf die Umweltsituation. - Frei-
burg, Darmstadt 1995
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(15)

Siehe hierzu auch Erkenntnisse des Arbeitskreises ,Flachen-
haushaltspolitik” der Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung (ARL) Hannover: Flichenhaushaltspolitik. Empfehlun-
gen und Thesen. Stadte- und Gemeinderat 11/1999, S. 2425

(16)

UN-ECE (1998): ECE/CEP/43, Convention on access to informa-
tion, public participation in decision-making and access to
justice in environmental matters. - Aarhus 1998. Die Bundes-
republik Deutschland hat diese Konvention im Dezember 1998
gezeichnet.
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Jansen, Paul Giinter; Wagner, Dieter: Kriterienkatalog zur Prii-
fung von Pldnen und Programmen der Raumordnung und Lan-
desplanung unter Umweltaspekten. — Berlin 1993. = UBA-Texte
51/93,8.55¢f.

(18)

Rauprich, Daniel; Scholles, Frank; Wagner, Dieter; Wagner, Pe-
ter: SEA Environmental Objectives. - Hamm 2000. Der Prototyp
der Datenbank ist als CD verfiigbar.

(19)

Siehe hierzu auch These 7 in: Positionspapier des Informations-
und Initiativkreises ,Regionalplanung” der Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung (ARL): Zur Anwendung der Um-
weltvertriglichkeitspriifung fiir Pldne und Programm der Raum-
planung (Plan-UVP) in: ARL-Nachrichten 3/99. S. 3-4
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