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Kurzfassung

In einer Welt im Wandel muss sich auch die Regional- und Landesplanung fortlaufend mit
neuen Anspriichen und Herausforderungen auseinander setzen. Vor diesem Hintergrund
analysiert der vorliegende Beitrag zunéchst die Aufgabenfelder der Raumplanung in Bezug
auf ihre zukiinftige Relevanz fiir die Planungspraxis. Dabei zeigt sich, dass die ,Produkte”
‘und zentralen Themen der Raumplanung auch in Zukunft nachgefragt werden. Von zuneh-
mender Bedeutung sind jedoch differenzierte Strategien fiir unterschiedliche Raumtypen
und ,maligeschneiderte” Losungen fiir die Entwicklungsprobleme einer Region. Der zweite
Teil nennt Anforderungen an Planerinnen und Planer, um den politischen Stellenwert und
die Akzeptanz der Raumplanung zu erh6hen.

Abstract

In a world of change, regional planning in Germany has permanently to deal with new
demands and challenges. Against this background, the article analyses the tasks of spatial
planning, regarding their future significance for planning practice. As shown, ,products*“
and key issues of planning remain of great importance while there is a need for customised
strategies for different types of regions. Furthermore, requirements for planners are given to
increase the political and public perception of spatial planning.

1 Einfiihrung

Unter dem Vorzeichen globaler Verdnderungsprozesse
der Wirtschaft mit weitreichenden Auswirkungen auf
die regionale Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik
muss sich auch die Raumplanung sténdig neu positio-
nieren. Zur Einleitung in das Themenheft , Ausbildung
in Raumplanung und Raumentwicklung® soll mit dem
vorliegenden Beitrag sowohl eine Bilanz raumplane-
rischer Tatigkeit (was hat sich bewidhrt, was wird Be-
stand haben?) als auch eine Prognose (wo werden
kiinftig stdrkere Akzente zu setzen sein, welche neuen
Herausforderungen und Ldsungsansdtze sind heute
schon absehbar?) versucht werden. Zur Klarstellung sei
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an dieser Stelle angemerkt, dass sich die Autoren auf
die tiberértliche Raumplanung, also die Raumordnung
mit dem Schwerpunkt auf den Ebenen der Regional-
und Landesplanung, konzentrieren. Eine ganze Reihe
von Herausforderungen und Tendenzen wére sicher-
lich auch auf die Stadtplanung bzw. die kommunale
Bauleitplanung zu iibertragen, doch wiirde eine un-
differenzierte Pauschalisierung nicht den spezifischen
Aspekten gerecht, die aus Sicht der Autoren fiir die
einzelnen Planungsebenen von besonderer Bedeutung
sind.
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2 Kiinftige Aufgabenschwerpunkte der
Raumplanung

2.1 Was bleibt wichtig?

2.1.1 Raumplanerische Produkte

Raumplanung bietet zahlreiche Produkte an, mit de-
nen sie zur Losung gesellschaftlicher Probleme beitragt
und Wege zum Ausgleich unterschiedlicher Interessen
aufzeigt (siehe Tab. 1). Hier stellt sich die Frage, wel-
chen Stellenwert dieser Produktkatalog kiinftig haben
wird, wobei die entscheidende Unsicherheit naturge-
maR in der politischen Wertschidtzung dieser Produkte
liegt. Politische Entscheidungen stehen zunehmend in
der Kritik, von kurzfristigem Denken geprigt zu sein.
Umgekehrt stehen politische Gremien noch stirker als
in der Vergangenheit vor der Herausforderung, sich mit
aktuellen, kaum vorhersehbaren Krisen und globalen
Einfliissen auseinandersetzen zu miissen.

Tabelle 1
Produkte der Raumplanung

Sicherung der Gemeinwohlinteressen, Konfliktlésung und
Beratung

* Raumplanung stirkt die Interessen des Gemeinwohls
(Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen, Chancen fiir
weniger mobile Bevdlkerungsgruppen, Erhaltung der
»europdischen Stadt“, Wohn- und Aufenthaltsqualitit
auch in benachteiligten Kommunen und Stadtteilen, Si-
cherung von Erholungsgebieten) gegeniiber Partikularin-
teressen.

¢ Raumplanung ist Dienstleister fiir die Lésung von Kon-
flikten. Da sie zur Dokumentation und Abwigung unter-
schiedlicher Anspriiche und Vorstellungen verpflichtet
ist, garantiert sie auch, dass alle Interessen gebiihrend
gewiirdigt werden und ein Interessenausgleich ange-
strebt wird.

* Raumplanung liefert Informationen und Prognosen zur
Beratung anderer Akteure.

Okonomische Aspekte, Infrastruktur

* Raumplanung schafft Planungssicherheit fiir Wirtschaft,
private Grundstiickseigentiimer und andere &ffentliche
Planungstréiger.

¢ Raumplanung bedeutet langfristige Vorsorge, u. a. die Si-
cherung von Flichen, Standorten und Trassen.

Soziale Aspekte und Generationengerechtigkeit

* Raumplanung gibt Orientierung fiir die Biindelung 6f-
fentlicher und privater Infrastruktur und leistet damit
einen Beitrag zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen im Sinne einer Chancengleichheit.

Okologische Aspekte und Qualitiitssicherung fiir die Land-

schaft

¢ Raumplanung steht fiir die Qualitdtssicherung des
Raumes und schafft auch aus iiberdrtlicher Sicht Vor-
sorge gegen unkontrollierte Bebauung und eine daraus
resultierende Zersiedelung der Landschaft.
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Gerade wegen des globalen Einflusses auf volkswirt-
schaftliche Rahmenbedingungen und der hiufig nicht
kalkulierbaren einzelbetrieblichen Entscheidungen
ist es in der offentlichen Daseinsvorsorge mehr denn
je erforderlich, langfristig wirksame Dispositionen auf
der Basis moglichst solider Entscheidungsgrundlagen
zu treffen. Hierbei kann die Raumplanung wichtige
Instrumente zur Verfiigung stellen, weil sie einerseits
eine fundierte Raumbeobachtung und Prognostik be-
treibt, zum anderen mit ihren Festlegungen einen
Beitrag zur Planungs- und Investitionssicherheit fiir
offentliche und private Akteure gleichermafen schaf-
fen kann. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der un-
ten noch ndher zu diskutierenden demographischen
Verdnderungen und der teilweise kritischen Lage der
offentlichen Haushalte riickt die Frage einer nachhal-
tigen Siedlungsentwicklung und optimalen Infrastruk-
turauslastung — seit langem ein zentrales Anliegen der
Raumplanung - wieder verstidrkt in den Mittelpunkt
politischen Interesses.

Hier ist in den letzten Jahren auch eine erfreuliche An-
ndherung, teilweise sogar Deckungsgleichheit der Inte-
ressen von iiberdrtlicher Raumplanung einerseits und
Kommunen andererseits erkennbar geworden. Soweit
es sich um kommunale Infrastruktur, z.B. Bildungs-
und Sozialeinrichtungen, handelt, haben die Kom-
munen ohnehin ein eigenes finanzielles Interesse an
der Auslastung der vorhandenen Einrichtungen. Aber
auch der Erhalt der Infrastruktur anderer 6ffentlicher
und privater Triger (OPNV, weiterfiihrende Schulen,
Handel, Dienstleistungen, medizinische Versorgung)
ist stdrker im Bewusstsein der kommunalen Politik
préasent, weil es hier letztlich um Lebensqualitit vor
Ort geht. Dabei ergibt sich dann fast zwangslaufig die
Notwendigkeit, diese Herausforderung (einschlieBlich
der traditionell konflikttrdchtigen Frage der gezielten
Schwerpunktsetzung bei der Bautdtigkeit) auf kom-
munaler und regionaler Ebene gleichermafen zu be-
gleiten und zu bearbeiten.

2.1.2 Spezifische Herausforderungen
unterschiedlicher Raumtypen

Wenn die Raumplanung die Bemiihungen der Kommu-
nen unterstiitzen und begleiten will, dann ist es eine
unbedingte Voraussetzung, die spezifischen Heraus-
forderungen in unterschiedlichen Raumstrukturtypen
differenziert zu betrachten:

* In prosperierenden stidtischen Rdumen mit hohem
Siedlungsdruck ist die Ordnungsfunktion der Raum-
planung auch kiinftig gefordert, um die Siedlungs-
tatigkeit auf Standorte mit guter 6ffentlicher Infra-
struktur, z. B. leistungsfidhige Nahverkehrsachsen, zu
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lenken und gliedernde Freirdume fiir Naherholung
und 6kologischen Ausgleich zu erhalten. In ihrem
Kampf gegen die Zersiedelung muss die Raumpla-
nung verstdrkt den Trend zur Verstddterung weiter
in die Fldche hinein in den Blick nehmen, weil die
Bereitschaft zur Inkaufnahme von erhéhten Pendel-
distanzen - freiwillig oder unfreiwillig - gestiegen
ist. Gerade die planerische und gestalterische Ver-
nachlédssigung der ,Zwischenstadt“, also der verstid-
terten Landschaft bzw. der verlandschafteten Stadt
zwischen den Ballungszentren ist von Tom Sieverts
schon vor einem Jahrzehnt zu Recht kritisiert wor-
den (Sieverts 1997). Hier hat die Raumplanung aller
Ebenen weiterhin klaren Nachholbedarf. Wahrend
die Stadtplanung eine hohe Verantwortung fiir die
qualitdtsvolle Gestaltung der Siedlungen hat, ist die
Regionalplanung gefordert, die Erfordernisse iiber-
ortlicher Funktionswahrnehmung, Verflechtungen
und Strukturen einzubringen und zu bearbeiten.

* Auch in prosperierenden ldndlichen Rdumen gibt
es Anlass, die Siedlungsentwicklung aktiv zu beglei-
ten. Dort, wo Neubautitigkeit angedacht ist, geht
es auch hier um die Beachtung der Nachhaltigkeit
im Sinne der Auslastung offentlicher und privater
Infrastruktur. Zusétzlich geht es dhnlich wie in den
prosperierenden stddtischen Rdumen darum, Ag-
glomerationsnachteilen entgegenzuwirken. Dies be-
trifft vor allem attraktive Fremdenverkehrsriaume, in
denen Natur und Landschaft vor Uberlastung und
Zersiedelung geschiitzt werden miissen. Beispiels-
weise ist es in bestimmten Kiistenbereichen wei-
terhin angebracht, restriktiv mit weiterer Bebauung
umzugehen. Auch die Steuerung des flieRenden und
ruhenden Verkehrs stellt eine Herausforderung dar,
die optimal nur im Zusammenwirken von ortlicher
und regionaler Planung zu bewdltigen ist.

¢ In Riumen ohne aktuelle Dynamik und entspre-
chend niedrigerem Ordnungsbedarf ist primér die
Entwicklungsfunktion der Raumplanung gefragt.
Hier muss die Raumplanung im Zentrum eines
»ThinkTanks“ stehen, der Antworten auf drdn-
gende Zukunftsfragen (Bewdltigung des wirtschaft-
lichen und demographischen Wandels, Erhaltung
der Verkehrsanbindung und des infrastrukturellen
Ausstattungsstandards) und Impulse fiir die regio-
nale Zukunftsdiskussion gibt. Dabei spielt auch die
Intensivierung der funktionalen Verbindung mit
den prosperierenden, hédufig durch metropolitane
Funktionen und innovative Milieus geprégten, stid-
tischen Rdumen im Sinne grofrdumiger Verantwor-
tungsgemeinschaften eine zentrale Rolle.

* In den meist peripher gelegenen Rdumen mit pro-
blematischer Wirtschafts- und Beschéftigungsstruk-
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tur, hoher Abwanderung und entsprechend ungiin-
stiger demographischer Struktur, den sogenannten
Riickzugsrdumen, ist es eine zusétzliche Aufgabe der
Raumplanung, den Riick- und Umbau zu begleiten
und stabilisierende ,Riickzugsbastionen“ zu orga-
nisieren. Gerade in dieser Raumkategorie wird das
Zentrale-Orte-System bei der Sicherung von Chan-
cengleichheit in allen Teilriumen seine Bedeutung
behalten. Darin kommt der fortbestehende staat-
liche Gestaltungsanspruch im Sinne gleichwertiger
Lebensbedingungen als Gegenmodell zur ,passiven
Sanierung* lindlicher Problemgebiete deutlich zum
Ausdruck. Gerade angesichts der gewaltigen Bedro-
hungen durch das Wegbrechen der Infrastruktur
wird Problemregionen mit dem Zentrale-Orte-Kon-
zept eine Mdglichkeit geboten, die Krifte auf be-
stimmte (wenn auch zahlenméaBig weniger) Stand-
orte zu konzentrieren, um damit eine Stabilisierung
des Versorgungsangebots, bestenfalls sogar eine
Ausstrahlung auf die Umgebung zu erreichen (vgl.
Priebs 2004a).

In allen Raumtypen ist die Arbeitsteilung zwischen
der Regional- und Landesplanung einerseits und der
Bauleitplanung andererseits zu prézisieren und auszu-
bauen. Bei den raumlich konkreten Festlegungen sollte
es vornehmliche Aufgabe der Kommunen sein, Funk-
tionalitdt und Qualitdt der besiedelten Bereiche zu si-
chern und zu stirken. Regional- und Landesplanung
sollten hingegen ihre Kernkompetenz dazu einsetzen,
tibergemeindliche Funktionszusammenhinge zu si-
chern und Nutzungskonkurrenzen in den Auflenberei-
chen zu entflechten. Letzteres betrifft vor allem kon-
flikttrachtige Raumanspriiche wie den Rohstoffabbau
und die Windkraftstandorte, aber auch den vorbeugen-
den Hochwasserschutz, die Erholung und den Schutz
der natiirlichen Ressourcen (Natur und Landschaft,
Grundwasser usw.). Im Sinne eines fachlich und fi-
nanziell optimierten 6ffentlichen Arbeitseinsatzes und
der Akzeptanzsicherung fiir die Raumplanung kommt
einer reibungslosen Arbeitsteilung zwischen den Pla-
nungsebenen verstiarkte Bedeutung zu. Dieser Ansatz
erscheint aus der Sicht der Autoren deutlich sinnvol-
ler als die zunehmend diskutierte Frage, ob und ggfs.
welche Planungsebenen zusammengefiihrt werden
konnten. Gerade das Beispiel des Regionalen Flachen-
nutzungsplans nach § 9 Abs. 6 ROG belegt, dass die
Umsetzung in die Praxis - sei es im Rhein-Main-Raum
oder im Ruhrgebiet — mit nicht unerheblichen Schwie-
rigkeiten verbunden ist.

2.1.3 Steuerung der Einzelhandelsstandorte

Ein Thema, das auf Dauer in allen Raumkategorien
relevant bleiben wird, ist die Steuerung der Einzel-
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handelsstandorte. Grundsétzlich ist davon auszuge-
hen, dass sich der Wettbewerb der Anbieter und der
Betriebsformen, der schon jetzt den Charakter eines
Verdringungswettbewerbs angenommen hat, fortset-
zen wird. Entsprechend der Weisheit, dass Handel stets
auch Wandel ist, wird es auch kiinftig immer wieder
neue Trends und Experimente geben. Dabei zeichnen
sich aktuell trotz des harten Wettbewerbsdrucks aus
der Sicht der Raumplanung durchaus erfreuliche Ver-
dnderungen der Standortpréferenzen ab:

¢ Bei den Grof¥flichen ist seit einigen Jahren eine Re-
lativierung der Standortpriferenzen fiir die ,griine
Wiese“ erkennbar. Die Zentren, auch und gerade
der kleineren Stddte und der Mittelstddte, konnen
wieder ein gestiegenes Interesse fiir Investitionen,
vor allem in Form von innerstddtischen Einkaufs-
zentren, verzeichnen. Auch wenn dies in den be-
troffenen Stddten hdufig zu Diskussionen fiihrt und
eine Reihe von konflikttrichtigen Fragen abzuar-
beiten ist, etwa nach der Verdringung anséssiger
Geschiifte, der Bewdltigung des flieBenden und ru-
henden Verkehrs, der stddtebaulichen Integration
und des Denkmalschutzes, sind die neuen Chancen
fiir die Stdarkung klassischer stddtischer Funktionen
mit positiver Ausstrahlung auf ihren Verflechtungs-
raum uniibersehbar.

* Auch bei den Einrichtungen der Nahversorgung, die
entscheidende Bedeutung fiir die Funktionsfahig-
keit von Stadtteilen und kleineren lindlichen Sied-
lungen haben, zeigen sich erfreuliche Tendenzen,
indem auch Verkaufsflichen unterhalb der GroRe
Klassischer Superméirkte und Discounter wieder
tragfdhig zu werden scheinen. Hierbei kommt der
Biindelung von Funktionen (Post, Lotto, Reinigung
etc.), aber auch neuen Betriebskonzepten (,Biir-
gerladen®, Internetbestellung mit Lieferservice etc.)
hohe Bedeutung zu. Auch die groRen Handelsketten
sehen in Nahversorgungsangeboten inzwischen eine
Marktnische und bauen ihre Vertriebslinien entspre-
chend aus (Horn/Kollatz 2007, 118) . Die Regional-
planung kann die Bemiihungen der Kommunen bei
der Sicherung einer flichendeckenden Nahversor-
gung sowohl mit ihren planerischen Instrumenten
als auch mit einem iiberregionalen Transfer von
Ideen (,best practices®) wirksam unterstiitzen.

Die vorgenannten Tendenzen diirfen allerdings nicht
dariiber hinwegtduschen, dass eine Steuerung des Ein-
zelhandels auch weiterhin zu den vordringlichsten Auf-
gaben der Regionalplanung zdhlt. Dabei geht es jedoch
nicht darum, den marktwirtschaftlichen Wettbewerb
zwischen einzelnen Betrieben und Filialen zu unter-
binden, sondern geeignete Standorte fiir den groRfla-
chigen Handel auszuwihlen.
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2.2 Was wird wichtiger?

Die Ausgangsbedingungen fiir Regionen werden viel-
faltiger. Die Konzentration der Wirtschaftsentwicklung
auf Wachstumspole und die demographische Entwick-
lung haben zur Folge, dass die Rahmenbedingungen
fiir die Raumplanung immer uneinheitlicher werden.

2.2.1 Demographischer Wandel

Das Phidnomen des demographischen Wandeis ist be-
kannt. Die

¢ absehbare Abnahme der Bevolkerungszahl insge-
samt,

* die Verschiebung der Altersstruktur mit einer Zu-
nahme ilterer, nicht mehr im Erwerbsleben stehen-
der Menschen sowie

¢ die grof3- und kleinrdumigen Wanderungen mit ih-
ren Einfliissen auf Altersstruktur, Arbeitsmarkt und
andere Politikfelder (z. B. Wohnungsmarkt, soziale
Integration)

filhren zu einer rdumlich-differenzierten Wirksamkeit
dieser Trends. Besonders eklatant ist das kleinrdumige
Nebeneinander von Wachstums- und Schrumpfungs-
regionen. Dabei sind in den Gebieten, die mit Alterung
und Abwanderung gleichzeitig zu kimpfen haben, die
Verdnderungen der Bevolkerungsstruktur keine mittel-
bis langfristigen Entwicklungen mehr, sondern langst
aktuelle Problemlagen.

In Regionen mit Bevélkerungsverlust und in der Folge
abnehmender Nachfrage nach Baugrundstiicken macht
die Regionalplanung die schmerzhafte Erfahrung, dass
die raumordnerischen Instrumente der Siedlungsfla-
chensteuerung fiir diese Herausforderung kaum ge-
eignet sind. Denn diese sind in einer Zeit entwickelt
worden, als die Aufgabe der Raumordnung noch darin
bestand, die Zuwéchse an Bevélkerung und Arbeits-
pldtzen optimal im Raum zu verteilen (Hiibler 1991,
42). Trotzdem wird das Instrument der Zentralen Orte
mit seiner Orientierungsfunktion, wie dargestellt, auch
unter Schrumpfungsbedingungen eine grofe Bedeu-
tung behalten, wenn es um die Sicherung eines Min-
deststandards an infrastruktureller Grundausstattung
geht. Wie beispielsweise in Mecklenburg-Vorpommern
schon begonnen, wird es allerdings als Folge des Be-
volkerungsriickgangs in vielen Regionen vermehrt zu
Riickstufungen kommen miissen, was iiblicherweise
mit groBem politischem Widerstand verbunden ist.
Tatsédchlich kommt es mit der Ausdiinnung des Zen-
trennetzes, wie Hahne (2005) betont, angesichts der
vergroflerten Verflechtungsbereiche auch zu Zielkon-
flikten, insbesondere hinsichtlich der Erreichbarkeit.
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In Regionen mit negativem Bevdlkerungssaldo sind
neue Ausweisungen von Wohnbauland- und Gewerbe-
flichen in der Regel nicht vertretbar, da sie die Leer-
standsquote in den iibrigen Siedlungsgebieten weiter
erhéhen und den Teufelskreis aus Leerstdnden, Attrak-
tivitdtsverlust und weiterer Abwanderung verstérken.
Vor diesem Hintergrund diirfte es nach Dombhardt
(2005, 197) ,zukiinftig kaum noch méglich sein, bei
Gemeinden, die auf Eigenentwicklung beschrankt sind,
von einem begrenzten Wachstum auszugehen®. Da da-
von auszugehen ist, dass ein absolutes Null-Wachstum
raumordnerisch nicht vorgeschrieben werden kann,
muss bei den Kommunen Uberzeugungsarbeit in der
Richtung geleistet werden, dass ein freiwilliger Verzicht
auf bereits ausgewiesene Baulandreserven sinnvoll ist.
In diesem Sinn gewinnen entsprechende informelle
Instrumente an Bedeutung. So kann die Raumplanung
eine interkommunale Zusammenarbeit im Bereich
der Siedlungsentwicklung anstoRen und moderieren.
Beispielsweise wurde im niedersidchsischen Landkreis
Holzminden im Rahmen des Demographie-Prozesses
eine Arbeitsgruppe mit Gemeinde-Vertretern einge-
richtet, die an regionalen Spielregeln zur Siedlungs-
entwicklung und einem Fldchenkataster gearbeitet hat
(Landkreis Holzminden 2007). Im Freistaat Sachsen
sind von der Landesplanung Modellvorhaben zum
demographischen Wandel in besonders davon betrof-
fenen Gebieten eingerichtet worden. Diese dienen
dazu, gemeinsam mit den regionalen Akteuren nach
kreativen Losungen zu suchen, um den Erhalt der Inf-
rastruktur (z. B. durch Entwicklung neuer Angebotsfor-
men) und die Lebensqualitédt in den Dérfern zu sichern
(Sachsisches Staatsministerium des Innern o. J.).

2.2.2 Rdumliche Disparitdten und regionale
Verantwortungsgemeinschaften

Der Prognos-Zukunftsatlas 2007 (Prognos AG 2007),
der anhand von 29 Indikatoren die wirtschaftliche Stir-
ke und Dynamik aller deutschen Landkreise und kreis-
freien Stddte bewertet, zeigt, dass die Zukunftschancen
der Regionen sehr unterschiedlich ausgeprégt sind.
Fiir Storbeck (2007) belegt die Studie vor allem, dass
die wirtschaftlichen Unterschiede in Deutschland im-
mer mehr zunehmen. Insbesondere periphere Rdume
in den neuen Bundeslindern, aber auch nordlich des
Mains in West-Deutschland, haben mit groflen wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten zu kimpfen. Deswegen ist
durchaus zu befiirchten, dass trotz aller Bemiihungen
zum Abbau rdumlicher Disparititen die Unterschiede
zwischen starken und schwachen Regionen eher gro-
Rer als kleiner werden.

Fiir die Raumplanung hat dies zur Konsequenz, dass
sie den sehr unterschiedlichen Raumtypen und aus-
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differenzierten rdumlichen Problemlagen gerecht wer-
den muss, fiir die es keine einheitlichen Ansétze geben
kann. Gefordert sind also maligeschneiderte plane-
rische Losungen fiir wachsende und schrumpfende,
fiir wirtschaftlich starke und entwicklungsbediirftige
Rdume. Insbesondere in peripheren Regionen, die mit
Bevolkerungsverlust und Entwicklungsproblemen zu
kdmpfen haben, spielt die Ordnungsfunktion tenden-
ziell eine geringere Rolle. Stattdessen werden von der
Raumplanung verstdrkt Impulse und Beitrdge zur Lo-
sung regionaler Zukunftsfragen verlangt.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat 2005
(in Vorbereitung der ein Jahr spiter verabschiedeten
Leitbilder der Raumordnung) festgestellt, dass vor al-
lem die Férderung der Wachstumskerne und -netze
Aufgabe der Raumentwicklungspolitik von Bund und
Landern sein sollte (BMVBS 2005, 1). Durch die Her-
ausbildung von Stadt-Land-Partnerschaften und re-
gionaler ,Verantwortungsgemeinschaften“ (ebd.) soll
die Entwicklung in den Wachstumskernen auch dem
Umland und der Peripherie zu Gute kommen. Fiir das
Leitbild 1 der Bundesraumordnung, ,Wachstum und
Innovation®, wurde eine grafische Abbildung gewdhlt,
bei der alle Rdume in der Bundesrepublik einer Me-
tropolregion bzw. einer Ubergangszone zwischen Me-
tropolregionen zugeordnet wurden. Doch diese Dar-
stellung lasst aullen vor, dass die Kernrdume je nach
wirtschaftlicher Stdrke unterschiedlich weit ins Um-
land ausstrahlen. Die o.g. Prognos-Studie kommt zu
dem Schluss, dass sich die Landkreise im Umfeld der
grollen Zentren in (Siid-)Westdeutschland gleicherma-
Ben gut entwickeln, wihrend sich z. B. das Wachstum
in den Zentren in Ostdeutschland auf die Kernstiadte
selbst konzentriert (Prognos AG 2007, 6). Zudem ist
fraglich, ob Verflechtungsbeziehungen oder gar eine
Verantwortungsgemeinschaft zwischen Metropolen
und Peripherie auch iiber grole rdumliche und zeitli-
che Distanzen aufgebaut werden konnen. Interessant
ist in diesem Zusammenhang die Auswertung der Zen-
trenerreichbarkeit, wie sie im Raumordnungsbericht
2005 vorgenommen wurde. Aus der dazugehdorigen
Karte (Deutscher Bundestag 2005, 55) geht hervor, dass
ein beachtlicher Teil des Bundesgebiets dem periphe-
ren oder sehr peripheren Raum zuzuordnen ist, also
- trotz geographisch ausgeweiteter Verflechtungsbe-
reiche - nicht zum tatsédchlichen Einzugsgebiet eines
Oberzentrums zdhlt. Somit stellt sich die Frage, wie
die groBrdumigen Verantwortungsgemeinschaften mit
Leben gefiillt werden kénnen. Das gilt inhaltlich, insbe-
sondere wenn die Verflechtungsbeziehungen aufgrund
von Erreichbarkeits-Defiziten schwach ausgeprégt sind
und die Wachstumskerne die Motorenfunktion (noch)
nicht tibernehmen kénnen, aber - angesichts der
schwachen Organisationsstrukturen in den Metropol-
regionen - auch fiir den Prozess.
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Aus Sicht der Verfasser wird es auf ldngere Sicht wei-
terhin Rdume geben, die — der Darstellung im Leitbild
zum Trotz — keiner Metropolregion zugehorig sind.
Fiir diese ldndlichen Regionen mit oder ohne Ver-
dichtungsansitze ist eine Grundausstattung an Infra-
struktur vonnéten, die sie dazu befihigt, in einer glo-
balisierten Wirtschaftswelt die eigenen Potenziale zu
entwickeln. Neben einer angemessenen verkehrlichen
Erreichbarkeit spielt hier insbesondere der Zugang zu
Breitband-Anschliissen eine Rolle. Kleine und mittlere
Unternehmen im ldndlichen Raum benétigen Internet-
Verbindungen mit heute {iblichen Ubertragungsraten,
um Daten mit ihren Kooperationspartnern austau-
schen zu kénnen. Interessant fiir die Entwicklung von
metropolenfernen Riumen sind die Uberlegungen von
Aring und Reuther (2008) zur stabilisierenden Funktion
kleinerer Entwicklungszenten von der Gréfenordnung
Kiels, Rostocks, Kassels und Paderborns, die sie im Ge-
gensatz zu den ,Metropolen“ als ,Regiopolen” bezeich-
nen.

2.2.3 Gestaltung der Kulturlandschaft und Klimaschutz

Deutlich verstirken werden sich die Herausforderungen
bei der Gestaltung und Qualititssicherung der Kultur-
landschaft. In der aktuellen Kulturlandschaftsdiskussi-
on liegt durchaus eine Chance fiir die Raumplanung,
weil sie bezliglich des offentlichen Gestaltungsan-
spruchs gut positioniert ist: Kénnte er nicht zum einen
durch einen ethischen Anspruch untermauert und zum
anderen durch hoheitliche Instrumente zur Geltung
gebracht werden, wiirde er ndmlich ins Leere laufen.
Nach Wolf (2005) geht es darum, ,unter Beriicksichti-
gung der Schonung oder Wiederherstellung natiirlicher
Ressourcen und zu definierendem Bewahren vorher-
gehender Kulturlandschaftselemente, Landschaft(en)
- im Sinne von Teilen der Erdoberfliche - als ,objek-
tivierten Geist’ ethisch begriindeten gesellschaftlichen
Handelns zu gestalten.” Die Raumplanung, die nach
Wolf aufgrund ihrer Querschnittsorientierung in be-

Tabelle 2

sonderem Male prddestiniert und gefordert ist, mode-
rierend mitzuwirken, muss diesen Anspruch im Sinne
ihrer gesellschaftlichen Verantwortung einlésen.

Auch bei dieser schwierigen Aufgabe ergeben sich fiir
die Raumplanung in unterschiedlichen Raumtypen
differenzierte Fragestellungen. So verbreitert sich der
Kulturlandschaftsbegriff zunehmend auch auf verstad-
terte und suburbane Rdume. Hier kann die Raumpla-
nung zwar auf eine lange Erfahrung und beachtliche
Verdienste in der Qualitdtssicherung verweisen (Priebs
2007), doch ist die wissenschaftliche Diskussion beziig-
lich der Kriterien fiir die Kulturlandschaftgestaltung im
suburbanen Raum noch nicht abgeschlossen. Bei der
Gestaltung der Kulturlandschaft in den ldndlichen Rédu-
men ist aktuell zusétzlicher Moderations- und Koordi-
nierungsbedarf durch die neuen Anspriiche erkennbar,
die sich aus der Substitution konventioneller Energie-
trdger im Sinne des Klimaschutzes ergeben. Im Folgen-
den soll gezeigt werden, welche Herausforderungen
sich beziiglich der Verdnderung des Landschaftsbildes
und dabei auch einer spezifischen Form der Land-
schaftszersiedelung durch Anlagen zur nachhaltigen
Energieerzeugung stellen.

Insbesondere der Energiepflanzenanbau ist aufgrund
seiner dkologischen Auswirkungen und der Konkur-
renz zu anderen Flichennutzungen in héchstem Malle
raumrelevant. Bei Energiepflanzen steht nicht die
Nutzung von Ackerfriichten im Vordergrund, sondern
die Erzielung moglichst hoher Ertrdge an pflanzlicher
Trockenmasse (Wiehe/Rode 2007, 101). Mégliche Fol-
gen sind ein erhéhter Wasserverbrauch mit Auswirkun-
gen auf das Grundwasserniveau oder eine Beeintréch-
tigung des Landschaftsbildes durch hochwachsende
Monokulturen. So hat die Produktion von Energie-
pflanzen nicht nur Einfluss auf die von Lebens- und
Futtermitteln, mit der eine direkte Konkurrenz um Ag-
rarflichen besteht, sondern auch auf andere Nutzun-
gen wie Trinkwasserschutz, Naturschutz oder Erholung
und Tourismus (siehe Tab. 2).

Konkurrenzen der energetischen Nutzung von Biomasse mit anderen Raumnutzungen (Wiehe/Rode 2007, 105)

Direkte Konkurrenzen um Anbauflichen
des Naturhaushalts

* Lebens- und Futtermittelproduktion

¢ Produktion nachwachsender Rohstoffe
zur stofflichen Verwertung (Papierher-
stellung, chemische Industrie etc.)

¢ Naturschutz (Schutzgebiete,
Vertragsnaturschutz etc.)

Biotopvernetzung)

* Hochwasserschutz

* Siedlungserweiterung, Infrastruktur-
ausbau
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Indirekte Konkurrenzen um Leistungen

* Trinkwassergewinnung
* Naturschutz (Naturschutz in der Flache,

¢ Landschaftsbezogener Tourismus

Interne Konkurrenzen um angebaute
Biomasse

* Biogas

¢ Ethanol

* Biodiesel

¢ BtL-Kraftstoffproduktion (Biomass-
to-Liquid)
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Da die Form landwirtschaftlicher Nutzung unter kei-
nem Genehmigungsvorbehalt steht, ist die planerische
Steuerung der Energiepflanzenproduktion schwierig.
Wahrend es hier weitgehend um den Einsatz informel-
ler bzw. persuasiver Instrumente geht, ist zumindest
bei groReren Biogasanlagen, fiir die eine Bauleitpla-
nung erforderlich ist, ein gewisser planerischer Einfluss
auf die Art und Weise der Flichennutzung moglich.

Auch andere erneuerbare Energien wie Wind- und So-
larenergie sind hinsichtlich ihrer kulturlandschaftlichen
Vertriglichkeit nicht immer unproblematisch. Wih-
rend die Lokalisierung von Windkraftanlagen in eini-
gen Rdumen bereits an Akzeptanzgrenzen gestoflen ist,
sind neue Herausforderungen durch Solar-Kraftwerke
erkennbar. Bei diesen Anlagen, die aus einer groRfla-
chigen Ansammlung von Solar-Zellen bestehen, han-
delt es sich im Gegensatz zur Windkraft nicht um eine
privilegierte Aullenbereichsnutzung nach § 35 BauGB,
weswegen Bauleitplanung erforderlich ist, die einer
raumordnerischen Beurteilung, z.B. iiber ein Raum-
ordnungsverfahren, bedarf. Kiinftig kénnte durchaus
ein Bedarf an vorausschauender regionalplanerischer
Steuerung entstehen, was iiber allgemeine Grundsétze
und Ziele (z. B. die Definition von Tabubereichen), aber
auch durch Festlegung von Vorsorgestandorten méglich
wire. Mogliche Konflikte sind aus Sicht der Planungs-
praxis erkennbar hinsichtlich der Auswirkung auf das
Landschaftsbild durch technogene Pragung groer Fla-
chen, des konzentrierten Wasserablaufs von den Mo-
dulflichen und in der Folge einem erhdhten Risiko fiir
Bodenerosion auf stark geneigten Flichen sowie Lich-
temissionen (Licht-Reflexionen). Als Beispiel eines ak-
tuellen GroBprojektes sei der Energiepark Waldpolenz
im sdchsischen Muldentalkreis als nach Angaben der
Betreiber grofites Solarkraftwerk der Welt genannt. Auf
einer Fliche von ca. 110 ha wird durch 100 000 Module
eine Leistung von 40 MWp installiert, der erste Bauab-
schnitt ist seit August 2007 am Netz. Bei dieser Anlage
war das Konfliktpotenzial vergleichsweise niedrig, weil
sie auf einem ehemaligen Militdrflugplatz entsteht, der
der Offentlichkeit nicht zuginglich ist. Bei siedlungs-
nédheren Flichen sind jedoch dhnliche Diskussionen
und Akzeptanzgrenzen wie bei Windkraftanlagen nicht
auszuschliefen, was fiir eine vorausschauende raum-
planerische Steuerung spricht. Mehrere Regionen ha-
ben bereits textliche Festlegungen zur Steuerung der
Standorte grofler Solaranlagen (z. B. Region Mittelhes-
sen, Region Stuttgart) in den Regionalplan aufgenom-
men oder zeichnerisch Standorte und Gebietskatego-
rien mit besonderer Eignung oder mit Ausschluss fiir
Solaranlagen (Region Mittlerer Oberrhein) ausgewie-
sen.
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Neben der planerischen Vorsorge und Konfliktlésung
beziiglich der Standorte von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energie zwingt der weltweite Klimawan-
del die Raumplanung auch zu einer verstirkten Be-
riicksichtigung klimarelevanter Aspekte in ihrer Arbeit
bis hin zu entsprechenden Festlegungen in Planen und
Programmen. Hierbei handelt es sich um ein kom-
plexes Themenfeld, das noch nicht detailliert ausgelo-
tet ist. Bereits jetzt sind jedoch folgende Handlungsfel-
der absehbar:

¢ Regionalisierte Abschédtzung der Klimaentwicklung;

* Regionalisierte Untersuchung zur Verwundbarkeit
durch Klimafolgen;

* Entwicklung von Vorsorge- und Anpassungsstrate-
gien (z.B. Hochwasserschutz, Einschrinkung von
Bebauungsmdglichkeiten);

* Bewertung notwendiger Anpassungsstrategien auf
Raumstruktur und -entwicklung (z.B. bei Aufgabe
eines Hafenstandortes).

Nicht unerwéhnt sei, dass die Raumplanung mit ihren
Festlegungen zur CO,-Reduktion bzw. zur Energieein-
sparung und damit zum Klimaschutz beitragen kann.
Insbesondere sind an kiinftige Baugebiete erhhte An-
forderungen zu stellen. Teilweise handelt es sich um
klassische Aufgabenfelder der Raumplanung (Forde-
rung des OPNV durch die Zuordnung von Siedlungen
zu Bahnhéfen und Haltepunkten), teilweise wird z.B.
die Lage und Exposition von Siedlungen mit Blick auf
Einsatzmoglichkeiten der Solarenergie eine verstérk-
te Aufmerksamkeit erfordern. Hier werden aber auch
gesetzgeberische Aktivititen erforderlich sein, um die
rechtliche Basis fiir weiter gehende Festlegungen (z. B.
zur Form der Energie- und Wirmeversorgung) zu ver-
breitern.

2.2.4 Okonomisch tragfihige Losungen fiir die
Wiedernutzung von Grundstiicken

Sowohl in Verdichtungsrdumen als auch im ldndlichen
Raum wird das Thema ,Innenentwicklung” weiter an
Bedeutung gewinnen. So ist insbesondere in prosperie-
renden stddtischen Rdumen angesichts fortschreiten-
der Flicheninanspruchnahme und der Notwendigkeit,
Freirdume langfristig zu sichern, die Wiedernutzung
brachgefallener Flichen eine Notwendigkeit. Ein
groles Problem stellen dabei weiterhin die Altlasten
und die héufig erforderlichen Bodensanierungen dar.
Aber auch in von Bevolkerungsriickgang betroffenen
Regionen spielt Innenentwicklung eine groBe Rolle.
Sie ist die Voraussetzung, um eine kompakte, lebens-
fahige Infrastruktur zu erhalten und eine Verédung der
Stadt- und Ortszentren zu vermeiden. Hier gehort es
zur Aufgabe von Raumplanern, Entwicklungsmaglich-
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keiten im regionalen Kontext aufzuzeigen und Alterna-
tiven zur ,griinen Wiese“ anzubieten. Hier sind bei der
Raumplanung breite Kompetenzen beziiglich der Wir-
kungszusammenhidnge des Boden- und Immobilien-
marktes erforderlich, um die finanzielle Verwertbarkeit
und die Entwicklungsmoglichkeiten von Grundstiicken
einschdtzen zu kénnen und im Spiel der Marktkrifte
die Aspekte des Gemeinwohls einbringen zu kénnen.
Erfreulicherweise hat sich die Planungswissenschaft
in den letzten Jahren verstdarkt mit den Infrastruktur-
und Folgekosten neuer Baugebiete befasst und damit
wichtige Argumente fiir eine konsequente Steuerung
der Siedlungsentwicklung geliefert (Gutsche 2007, Rei-
denbach et al. 2007).

2.3 Was verliert an Bedeutung?

Eine Ausrichtung der Regional- und Landesplanung an
den genannten Herausforderungen sollte auch dazu
fiihren, weniger wichtige Bestandteile der bisherigen
Planung in Frage zu stellen und ggfs. auch abzuschaf-
fen. Eine interessante Fachdiskussion hierzu ist in den
letzten Jahren insbesondere im Zusammenhang mit
dem Bestreben zur Schaffung des ,schlanken Regio-
nalplans“ gefiihrt worden. Eine breite Akzeptanz hat
der Vorschlag von Kistenmacher et al. (2000) gefunden,
wonach der ,schlanke und effektive Regionalplan® eine
dreiteilige Gliederung in die Teile Siedlungsstruktur,
Freiraumstruktur und Infrastruktur aufweisen sollte,
um Redundanzen zu vermeiden und die wesentlichen
Kompetenzen der Raumplanung zur Geltung zu brin-
gen (diese Idee wurde beispielsweise bei der Novellie-
rung des Niedersdchsischen Landes-Raumordnungs-
programmms 2008 aufgegriffen). Einige ,Pflichtkapitel®,
bei denen nur begrenzte regionalplanerische Einfluss-
maoglichkeiten bestehen, sollten hingegen knapp ge-
halten werden.

Generell geht die Tendenz in die Richtung, Raumord-
nungsplidne in ihrem verbindlichen Teil praziser zu
gestalten und auf entsprechend gekennzeichnete Zie-
le und Grundsitze zu beschrianken. Aussagen mit eher
allgemeinem oder erlduterndem Charakter sollten zu-
mindest nicht im verbindlichen Teil auftauchen, son-
dern, wenn iiberhaupt erforderlich, eher im Begriin-
dungsteil oder in einem separaten Materialienteil.

An Bedeutung verlieren diirfte auch die Zuteilung von
Gemeindefunktionen durch die Landes- und Regio-
nalplanung. Auch hier geht es verstdrkt um eine Ar-
beitsteilung. Wiahrend die Frage, welche Ortschaft(en)
innerhalb eines Gemeindegebiets Triger der zent-
ralortlichen Funktionen sein soll(en) und in welchen
schwerpunktmiflig Siedlungsentwicklung stattfinden
kann oder soll, gemeinsam von Regionalplanung und
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Kommunen zu beantworten ist, erscheint die dartiber
hinaus gehende Zuteilung von konkreten Gemeinde-
funktionen durch die Regional- und Landesplanung
zumindest dort, wo leistungsfdhige Kommunen in zu-
kunftsfihiger GréRe bestehen, nicht mehr zeitgeméR,
weil hier ein klares Kerngeschift der Kommunalpolitik
liegt.

3 Kiinftige Stellung und Rolle der
Raumplanung - Anforderungen und
Herausforderungen

3.1 Raumplanung zwischen Deregulierung und
Renaissance strategischer Entwicklungsplanung

Die Raumplanung kann sich nicht mehr allein auf ihren
gesetzlichen Auftrag berufen, sondern muss um poli-
tische Akzeptanz werben. Die staatliche und kommu-
nale Raumplanung ist — wie die dffentliche Verwaltung
generell — von verschiedensten Reformbestrebungen
(Stichwort ,Neues Steuerungsmodell”), Stellenabbau
und dem Trend zu einer Deregulierung betroffen. So
hat das Land Niedersachsen sogar ein Gutachten in
Auftrag gegeben (Hesse 2006), um die Mdglichkeiten
einer Privatisierung oder zumindest Verschlankung
(bei gleichzeitiger Aufgabenverlagerung) der Landes-
planung zu eruieren. Das beinhaltete auch die Frage-
stellung, ob ,ein verdnderter Aufgaben- und Institutio-
nenbestand zu einer Stellenreduktion beitragen kann*
(ebd., 11). Allerdings hat diese Studie ergeben, dass ein
GroB3teil der Aufgaben der Landesplanung entweder
zu den unverzichtbaren Kernaufgaben (z.B. aufgrund
eines gesetzlichen Auftrags) gehort oder als Folgeauf-
gabe untrennbar mit den Kernaufgaben verbunden ist
(Hesse 2006, 93). Dies entspricht der Wahrnehmung
vieler Politikerinnen und Politiker, die Raumplanung
als ein ,notwendiges Ubel“ betrachten, d.h. dass sie
die Notwendigkeit einer liberortlichen Planung fiir be-
stimmte Aufgaben anerkennen, sie aber gleichzeitig
auf diese Kernaufgaben beschriankt sehen mochten.

Andererseits ist auch eine Gegenbewegung erkennbar,
die auf eine Renaissance der strategischen Planung
zumindest in den Kommunen hinauslduft. So haben
mehrere Landrite in Niedersachsen, wo die Regional-
planung in der Zusténdigkeit der Landkreise liegt, die
Raumplanung als Stabsstelle eingerichtet und zum Teil
mit Wirtschaftsférderung und/oder Infrastrukturpla-
nung kombiniert. Obwohl dieses Modell auch Nachtei-
le mit sich bringen kann, weil die Raumplanung nicht
direkt in die Fachverwaltung und ihre Informations-
netze integriert ist und sich auch Konkurrenzsituatio-
nen ergeben konnen, zeigt es doch besonders deutlich,
dass der Regionalplanung eine strategische und poli-
tische Bedeutung beigemessen wird. Auch in vielen
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Stadten und Gemeinden hat die strategische Stadtent-
wicklungsplanung in den letzten Jahren einen Bedeu-
tungsgewinn erfahren. Griinde hierfiir liegen vor allem
in den skizzierten neuen inhaltlichen Herausforderun-
gen, aber auch in der zunehmenden Bedeutung inter-
kommunaler Zusammenarbeit und dem allgegenwir-
tigen Stellenabbau in der Verwaltung, der das fiir die
genannten Aufgaben potenziell in Frage kommende
Personal reduziert. Analog dazu hat auch das genannte
Gutachten zur Reform der Landesplanung in Nieder-
sachsen die Empfehlung geduRert, die Landesplanung
als strategisches Instrument zu stdrken und sie ihrem
tiberfachlichen Anspruch entsprechend in der Staats-
kanzlei anzusiedeln (Hesse 2006, 144). Erfahrungen aus
den Lindern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein, in denen die Raumordnung frither
in der Staatskanzlei angesiedelt war, zeigen durchaus,
dass die Landesplanung mit dieser organisatorischen
Ansiedlung eine hohere strategische Bedeutung hatte
als bei der Ansiedlung in einem Fachressort.

3.2 Strategien zur Akzeptanzsteigerung

Um ihre politische Akzeptanz zu erhéhen, muss sich
Raumplanung als- Problemloser profilieren. Zurzeit
wird sie noch héufiger als ,Verhinderer” von Entwick-
lungen wahrgenommen (Schénwandt/Jung 2006, 23;
Gnest/Schofer 2006, 13). Beispielsweise haben Inter-
views mit Planungspraktikern aus Baden-Wiirttemberg
ergeben, dass die Planer die raumbezogenen Probleme
ihrer Regionen gut kennen, sie aber nicht in den Mit-
telpunkt ihres Handelns stellen. Insbesondere bei der
Uberarbeitung von Regionalplinen werden bewiihrte
»Standardverfahren aus zuriickliegenden Planungs-
prozessen angewandt, die aber keinen Bezug zu den
heutigen Themen aufweisen. Auf die Frage nach den
aktuellen raumbedeutsamen Problemen der Stadt oder
Region ,wurden von fast allen Befragten (mit nur einer
Ausnahme) Probleme genannt, die mit den in den Pla-
nen und Programmen bearbeiteten raumbedeutsamen
Problemen nicht identisch waren“ (Schénwandt/Jung
2006, 11).

Die Autoren dieser Studie fordern zu Recht, die Pla-
nung an den vor Ort bestehenden Problemlagen aus-
zurichten (ebd., 26 ff). Diese kénnen je nach Regions-
typ sehr unterschiedlich sein (vgl. Kap. 2.2). Somit kann
es auch keine bundesweit gleiche, einem einheitlichen
Schema folgende Raumplanung geben. Vielmehr sind
an den regionalen Bediirfnissen orientierte Methoden,
Instrumente und Inhalte auszuw&hlen. Gegen diese
Prioritdtensetzung mag eingewandt werden, dass sie
mit dem berechtigten Interesse der Planungs-Adres-
saten (z.B. Fachplanungen oder Investoren) kollidiert,
die sich moglichst einheitliche Raumpline wiinschen.
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Diesem Gedanken ist die Tatsache geschuldet, dass z.B.
die Inhalte und die Struktur von Regionalpldnen durch
Landesrecht geregelt sind und die Nutzung eines fes-
ten Planzeichenkataloges vorgeschrieben ist. Eine L&-
sung dieses Gegensatzes wire dadurch zu erreichen,
dass stdrker zwischen Pflicht- und Wahlinhalten und
entsprechend Pflicht- und Wahlplanzeichen differen-
ziert wird und Erweiterungsmoglichkeiten geschaffen
werden, um den Spielraum der Regionalplanung zu
vergroRern. Eine solche strukturelle Flexibilitat darf je-
doch nicht mit einem inhaltlichen Riickzug verwechselt
werden. Inhaltliche Vorgaben, etwa zu Schutzgebieten
oder Infrastrukturtrassen von landesweiter Bedeutung
sind im Interesse von Planungssicherheit und Vorsorge
auch weiterhin erforderlich.

Finen Ansatz hin zu einer héheren Problemorientie-
rung der Raumplanung kénnen themenbezogene oder
auf einen Sub-Raum beschrinkte Teilfortschreibungen
sein. Sie helfen vor allem, die Reaktionszeit der Pla-
nung zu verkiirzen. Zudem ist der oft iiber Jahre an-
dauernde Prozess einer Regionalplanaufstellung kaum
noch zu vermitteln. Bereits seit einiger Zeit wird auch
diskutiert, die klassischen ,Kern-Raumordnungspléne®
durch Entwicklungs- und (kurzfristigere) Handlungs-
konzepte zu erginzen (vgl. z. B. Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung 1995). Hierbei geht es dar-
um, fiir die Regionalentwicklung wesentliche Aussagen
und Ziele auch dann, wenn sie keinen unmittelbaren
Flachenbezug haben, in Form politischer Handlungs-
konzepte als erginzende bzw. flankierende Handlungs-
instrumente zu nutzen. Ahnliches gilt fiir teilrdumliche
Masterpldne, mit denen verbindliche Festlegungen der
Regional- und Landesplanung fiir Teilriume des Span-
nungsgebiets — insbesondere dort, wo aktuelle Um-
strukturierungen oder Entwicklungsansitze begleitet
werden miissen und zu aktualisieren und konkretisie-
ren sind.

SchlieBlich gewinnt auch die Offentlichkeitsarbeit fiir
die Raumplanung an Bedeutung. Als Zielgruppen sind
neben der allgemeinen Offentlichkeit vor allem Politi-
ker/innen und Multiplikatoren wie Journalisten oder
Lehrer von Interesse. Speziell die Zielgruppe Politik
stellt hohe Anforderungen an die Informationsmate-
rialien: Sie miissen aktuell, themenbezogen und gut
aufbereitet sein (Strdhle et al. 2006, 16f). Gleichzeitig
diirfen sie nicht zu umfangreich sein und miissen die
politische Relevanz aufzeigen. AuBerdem muss die
Raumplanung in ihrer Beratungsfunktion fiir politische
Entscheidungstréger auch die Prioritdten bei problem-
orientierter Raumbeobachtung und Prognostik vor
abstrakten statistischen Auswertungen setzen. Hierfiir
bieten sich regelméBige Newsletter an, die in einem
journalistischen Stil tiber aktuelle Themen und Verfah-

RuR 6/2008



Holger Gnest und Axel Priebs: Raumplanung in der Zukunft-

ren informieren. Die meisten Tréger der Regional- und
Landesplanung nutzen inzwischen das Internet, um
iiber ihre Aufgaben zu informieren, wobei die Internet-
angebote allerdings nach Strihle et al (2006, 9) nicht
die Qualitét vergleichbarer Broschiiren erreichen, wie
sie von einem Teil der Landesplanungen verdffentlich
worden sind. Kiinftig werden jedoch die Internetan-
gebote weiter an Bedeutung zunehmen, was natiirlich
die Herausgabe guter Printmedien nicht ausschlieRt.

3.3 Verhiltnis zur Politik

In wissenschaftlichen Analysen und Bewertungen
raumplanerischer Arbeit bleibt die politische Kompo-
nente haufig unterbelichtet. Dabei ist raumplanerische
Arbeit in einem demokratischen Staat nur denkbar
im Zusammenspiel mit fachlicher Expertise und poli-
tischer Gestaltungskraft. Da Raumplanung im besten
Sinne rdumlich konkretisierte Gesellschaftspolitik ist,
sind stets unterschiedliche Zukunftspfade denkbar,
die auch fachlich gleichermaflen vertretbar sind und
die deswegen einer politischen Entscheidung bediir-
fen. Diese Entscheidung kann die Verwaltung der Po-
litik auch nicht abnehmen - die Prioritdtensetzung fiir
Nutzungen und o6ffentliche Investitionen ist Teil des
offentlichen Gestaltungsanspruchs, der nur von demo-
kratisch legitimierten Gremien eingeldst werden kann.
Diese Fiihrungsfunktion der Politik muss die Planungs-
verwaltung uneingeschrédnkt akzeptieren und darf sie
auch nicht unterlaufen.

Dies heiflt natiirlich nicht, dass Planerinnen und Pla-
ner nicht auf die politische Entscheidungsfindung Ein-
fluss nehmen kénnen oder sollten. In der klugen und
adressatengerechten Beratung der politischen Ent-
scheidungstrdger/innen liegt vielmehr ein wesentlicher
Schliissel erfolgreicher Planungstétigkeit. Das fachlich
qualifizierte und verstédndliche Aufzeigen und Bewer-
ten alternativer politischer Entscheidungsoptionen
einschlieflich volkswirtschaftlicher und &kologischer
Folgenabschédtzung gehdort zur Kunst guter Raumpla-
nung und stellt gleichzeitig ein Mittel dar, Politik fiir
das manchmal auf den ersten Blick spréde Themen-
feld der Raumplanung zu gewinnen. Dies bedeutet na-
turlich auch, dass die Politik sich ihrer Aufgabe stellen
muss, Entscheidungen zu féllen. Dass dies gerade in
der Raumplanung nicht immer populdr ist, liegt si-
cherlich zu einem guten Teil darin begriindet, dass sie
sich mit Themen befassen muss, die mehr oder minder
weit in der Zukunft liegen. Die raumplanerische Not-
wendigkeit, sich heute schon mit den Problemen von
morgen befassen zu miissen, erfordert bei der Politik
in noch stiarkerem MaRe als bei anderen Politikfeldern
ein Denken, das deutlich tiber Wahlperioden hinaus-
geht. Auch hier sind wiederum Planerinnen und Planer
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gefordert, den politischen Entscheidungstrager/innen
Unterstiitzung zu geben, ihnen argumentative Hilfe zu
gewdhren und gerade unbequeme politische Entschei-
dungen fachlich sorgfiltig und qualifiziert vorzuberei-
ten und zu kommunizieren.

Alle Planungsebenen werden kiinftig verstirkt vor der
Aufgabe stehen, schneller und zum Teil auch flexibler
als bisher zu politisch gewiinschten Problemlésungen
beizutragen. Damit langfristige Planung mit verbind-
lichen Vorgaben auch kiinftig bei den Entscheidungs-
tragern in Wirtschaft und Gesellschaft akzeptiert wird,
muss Raumplanung einen Weg finden, strukturiert
und konstruktiv mit solchen Wiinschen von Kommu-
nen oder Projekttrigern umzugehen, die formal im
Widerspruch zu beschlossenen Konzepten stehen,
denen aber auch aus Sicht der Regional- und Landes-
planung Chancen fiir die Regionalentwicklung einge-
rdumt werden. Die Planungspraxis zeigt ndmlich, dass
angesichts schnelllebiger Projektentwiirfe und inter-
kommunaler Konkurrenz der Druck auf Regional- und
Landesplanung steift, bestimmte Vorhaben , passend”
zu machen. Hier muss sich Raumplanung stérker als
Akteur profilieren, der Schaden von Kollektivgiitern
abwendet, gleichzeitig aber auch Mittel und Wege
findet, neue Projekte raumvertréglich zu integrieren.
Hierbei kann die Raumplanung durchaus flexibel und
situationsgerecht reagieren, weil sie je nach Art und
Umfang des formalen Widerspruchs auf unterschied-
liche Instrumente, insbesondere das Raumordnungs-,
das Zielabweichungs- und das Plandnderungsverfah-
ren zuriickgreifen kann. Mit den vorgesehenen Beteili-
gungsverfahren und Erdrterungsterminen stehen auch
Bausteine zur Verfiigung, mit der die Raumplanung
ihre Moderationsrolle ausfiillen kann.

4 Ausblick

Kiinftig wird es im Interesse der Produktqualitit ver-
stdrkt darauf ankommen, ,foérmliche®, d. h. auch recht-
lich durchsetzbare Instrumente moglichst intelligent
und individuell mit ,,informellen“ bzw. persuasiven In-
strumenten zu verbinden. Dies kann durch eine (Teil-)
Ubernahme der Ergebnisse informeller Prozesse in ein
Raumordnungsprogramm erfolgen, wie es z. B. im Fall
des regionalen Einzelhandelskonzepts fiir die Region
Hannover der Fall war (Priebs 2004b).

Stdrker als bisher muss Raumplanung mafigeschnei-
derte Pline und Konzepte fiir die unterschiedlichen
Ridume anbieten. Dabei ist es mehr denn je die Kunst,
Ordnungs-, Entwicklungs- und Gestaltungsaufgaben
miteinander zu verbinden und je nach &rtlicher bzw.
regionaler Problemlage die Akzente zu setzen. Dies ist
jedoch kein Selbstlaufer. Auch wenn Teile der Politik
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das strategische Potenzial der Raumplanung erkannt
haben, besteht deutlich weniger Interesse, auch den
ordnungspolitischen Aspekt der Planung zu nutzen.
Hier ist noch viel Uberzeugungsarbeit zu leisten, dass
Restriktionen letztlich der Steigerung der Lebensqua-
litdit und dem langfristigen Offenhalten von Optionen
dienen und somit einen Beitrag zur regionalen Ent-
wicklung leisten.

Bei der kiinftigen Profilierung muss die Raumplanung
folgende Produkte ihrer Tétigkeit stirker betonen und
ausbauen:

» Raumplanung als Berater und Problemloser;

* Raumplanung als Sachwalter des 6ffentlichen Ge-
staltungsanspruchs in Zeiten zunehmender Privati-
sierung und Deregulierung;

* Raumplanung als Ideengeber und ,ThinkTank"“ fiir
die Regionalentwicklung,

Abschliefend sollte auch das Ziel formuliert werden,
tiberortliche rdumliche Planung im umfassenden Sin-
ne wieder bei den Institutionen der Landes- und Re-
gionalplanung zusammenzufiihren. Auch wenn die
unterschiedlichen Ansétze zum eigenstindigen Regio-
nalmanagement sicherlich differenzierter zu beurteilen
sind, handelt es sich hierbei doch eigentlich um eine
umfassende Aufgabe, die simtliche oben aufgefiihrte
Elemente, d.h. Ordnungs-, Entwicklungs- und Gestal-
tungsaufgaben gleichermafen umfasst. Deswegen soll-
te das hiufig in eigenstindige Institutionen ausgeglie-
derte Regionalmanagement, z. B. fiir lindliche Riume,
wieder mit der Raumplanung zusammengefiihrt wer-
den, um dadurch die in den beiden letzten Jahrzehn-
ten beobachtete institutionelle Aufspaltung ,,ordnen-
der” und ,entwickelnder” Tatigkeiten riickgingig zu
machen.
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