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Kurzfassung 

Die Offnung der mittelosteuropaischen Staaten urn 1990 und die sich anschlieBenden 
Transformationsprozesse haben tiefgreifende Umbriiche fiir die Stadte mit sich gebracht, 
die stadtraumlich wie regional selektiv wirken und die Metropolen bevorzugen. Im Urn­
gang mit auslandischen Investoren ist es nur teilweise gelungen, die raumliche Entwick­
lung vorausschauend zu steuern. Die beachtlichen Aufwertungstendenzen in den Innen­
stadten gehen daher mit Nebenwirkungen einher, die teilweise aus dem Westen bekannte 
Entwicklungsmuster wie die Einzelhandelssuburbanisierung nachvollziehen. Der Beitrag 
pladiert vor dem Hintergrund des 2004 erfolgten EU-Beitritts und der sich abzeichnenden 
Polarisierungstendenzen fiir die Starkung der staatlichen Ansatze einer umfassenden Be­
standspolitik. 

Abstract 

The transition from socialist to market-oriented economies after 1990 brought about far­

ranging changes in Central European cities with locally and regionally selective effects. The 
capital areas that profited a lot from those trends were only partly successful in strategically 
influencing spatial development. Therefore the remarkable upgrading of inner cities was 
accompanied by unintended effects somewhat similar to known development patterns in the 
West such as suburban sprawi. After the enlargement of the EU in 2004 and with the upcoming 
socio-spatial polarisation the re is an increasing need for state-funded regeneration strategies 
that should contribute to overcoming the lack of integrated urban policies prevailing in many 
of the accession states. 
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1 Einfilhrung

Mit der Osterweiterung der EU hat sich der Schwer­
punkt der Aufmerksamkeit im EU-Reformprozess
deutlich verlagert. Er traf mit den Debatten tiber eine
Reform der EU-Institutionen zusammen, die unter
der deutschen Ratsprasidentschaft in den Auseinan­
dersetzungen urn die EU-Verfassung eine unerwartete
Leidenschaftlichkeit und starker als zuvor Ztige sym­
bolischer Politik annahm. Die langfristige Sicherung
der Entscheidungsfahigkeit der EU lenkte davon ab,
welche Instrumente und Ressourcen fur einen fortge­
setzten Kohasionsprozess - bei der Integration fruherer
Beitrittslander ein Teil der .Brfolgsgeschichte" der EU
und Dach fur eine Thematisierung der stadtischen Di­
mension der Politik - auch in den postsozialistischen
Landern zur Verfugung stehen.

Die folgenden Ausfuhrungen beleuchten vor diesem
Hintergrund die Herausforderungen der nationalen
Stadtebaupolitik in den 2004 der EU beigetretenen
postsozialistischen mittelosteuropaischen (MOE) Staa­
ten. Unter Stadtebaupolitik sollen dabei alle Politikbe­
reiche mit spezifisch baulich-raumlicher Wirkung auf
das Siedlungsgeftige verstanden werden. Insbeson­
dere zahlen zu diesem Querschnittsbereich gesetzge­
berische, forderpolitlsche und infrastrukturpolitische
Aktivitaten des Staates. Ohne dass diese in einer expli­
ziten Stadtebaupolitik zusammengefasst sein mussten,
auBern sie sich typischerweise in Malsnahmen der
staatlichen Wohnungs-, Verkehrs-, Raumordnungs­
und Sanierungspolitik, reichen aber teilweise auch
etwa in die Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialpolitik
hinein. 1m Rahmen einer beispielhaften Erlauterung
der Wirkungen von Stadtebaupolitik werden auch ty­
pische stadtebauliche Handlungsbereiche der kom­
munalen Ebene angesprochen, die Aufschluss tiber die
lokalen Anwendungen des nationalen Planungsinstru­
mentariums geben solIen.

Die relevanten stadtebaupolitischen Herausforde­
rungen werden zunachst in einem knappen Uber­
blick vorgestelIt. Die Reaktionen der nationalen und
der stadtischen Politik auf die umfangreichen Trans­
formationsprozesse, die mit dem Ende der Ost-West­
Konfrontation und dem wirtschaftlichen Strukturwan­
del einhergingen, solIen schliefslich anhand von drei
ausgewahlten Politikfeldern und ihren Wirkungen in
einigen Stadten erlautert werden: der Bewaltigung der
raumlichen Folgen des wirtschaftlichen Strukturwan­
dels auf lokaler Ebene am Beispiel der Ansiedlungen
von Btirodienstleistungen und Einzelhandelsbetrie­
ben, der Wirkung gesetzlicher Rahmenbedingungen
und des rechtlichen Umfelds der Stadtentwicklung in
der Wohnungspolitik sowie der Porderpolitlk in der
Stadterneuerung.
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Auf weitere verwandte Politikfelder kann hier nicht im
Detail eingegangen werden, so etwa auf infrastruktu­
relle Schltisselprojekte, die Reduzierung von Emis­
sionen oder Instrumente einer nachhaltigen Stad­
tebaupolitik. Die beispielhafte Darstellung solI die
Komplexitat der soziookonomischen Umbruche und
die Vielschichtigkeit der versuchten politischen Reak­
tionen reflektieren. Eine umfassende Darstellung ist im
Rahmen dieses Beitrags nicht moglich,

2 Die Transformationsprozesse in den
MOE-Staaten und ihre Folgen fiir die
Stadtebaupolitik

Hintergrund

Die mit dem Ende des Kalten Krieges in den ehema­
ligen RGW-Staaten eingeleiteten Transformations­
prozesse haben Umwalzungen ausgelost, die mit der
EU-Osterweiterung noch keinen Abschluss gefunden
haben. Der Ubergang von der zentralen Plan- zur
Marktwirtschaft brachte erhebliche Auswirkungen fur
die Entwicklung der Stadte und die Stadtebaupolitik.
Die Transformation lasst sich mit einer gewissen Ver­
groberung in drei Phasen einteilen (Timar et al. 2005,
EBRD, unterschiedliche Iahrgange). In der ersten, bis
ca. Mitte der 1990er Jahre wahrenden Phase stand die
politische Transformation im Mittelpunkt (Beispiel:
Herstellung der gemeindlichen Selbstverwaltung mit
Abgabe der Verantwortung ftir die verbindliche raum­
liche Planung an die Gemeinden, alIerdings bei tenden­
zielI vernachlassigter BereitstelIung von hierfiir beno­
tigten Ressourcen durch den Staat, vgl. u. a. Enyedi
1998, Sauberer 1999). Die InfragestelIung und Erset­
zung der sozialistischen Institutionen (Einparteienherr­
schaft, staatliches Eigentum, Planwirtschaft usw.) hatte
in manchen Politikfeldern ein rechtliches Vakuum und
eine politische Orientierungslosigkeit zur Folge, die
auch in der Stadtebaupolitik spurbar wurde, etwa in
der Uberleitung von nurmehr eingeschrankt verwend­
baren gesamtstadtischen Planwerken aus sozialis­
tischer Zeit. In der ersten Phase wurde auch vielerorts
die Privatisierung staatlicher Betriebe und Wohnungs­
bestande eingeleitet, die aber in der zweiten Halfte der
1990er Jahre im Rahmen einer starker wirtschaftlichen
Transformation eine Fortsetzung fand. In diese Zeit fie­
len auch konkretere Versuche einer institutionellen Re­
form, die allmahlich zu einer Konsolidierung und einer
Verbesserung der Rechtssicherheit beitragen konnten,
und wichtige Meilensteine einer stadtebaupolitischen
Neuorientierung. Etwa ab dem Beginn des 21. Iahrhun­
derts wurden in einer dritten Phase die Reformschritte
mit den Beitrittsverhandlungen - noch starker als an­
satzweise bereits in der zweiten - auf die Vorbereitung
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des EU-Beitritts ausgerichtet (Beispiel: polnische Ver­
waltungsreform von 1999 mit Reduzierung der Zahl
der Wojewodschaften auf 16 in Anpassung an den Re­
gionenbegriff der EU).

Folgen der Transformationsprozesse
fur mittelosteuropiiische Stddte

Die Transformationsprozesse haben spiirbare Folgen
fur die Stadte mit sich gebracht, die sich in teilweise
ahnlichen stadtpolitischen Herausforderungen nieder­
schlagen (vgl. weiterfuhrend insbesondere van Kem­
pen/Vermeulen/Baan 2005b, c; Tsenkova/Nedovic­
Budic 2006; Altrock et al. 2005b; Garb/Jackson 2005,
Ruoppila 2005; Sykora 2005a,b; Kovacs/Wiefsner 1999).
Sie reichen von einem veranderten Umgang mit Grund
und Boden (immobilienwirtschaftlicher Druck auf die
Innenstadte und teilweise die historischen Zentren,
Entstehung einer Fiille von Brachflachen mit Wieder­
nutzungseinschrankungen), raumlich-funktionalen
Entwicklungen (Suburbanisierung, Entstehung von
Einzelhandelsgrofsmarkten auf der "griinen Wiese"
auf Kosten der Innenstadte), verkehrlichen Problemen
(drastisch gestiegener Motorisierungsgrad, begrenzte
Tragfahigkeit von U-Bahn-Systemen und sinkende
Auslastung von Strafsenbahnen, Ausbau von Ringstra­
Ben und Magistralen) und wohnungswirtschaftlichen
Problemen (Privatisierungsfolgen, Instandhaltungs­
ruckstande usw.) bis hin zu drastischen okonomlschen
und zunehmenden sozialen Problemen (Wettbewerb
urn Ansiedlungen mit asiatischen Billiglohnlandern,
sehr punktuelle Attraktivitat fur Biirodienstleister, stei­
gende sozialraumliche Polarisierung).

Besonders deutlich sind die genannten Herausforde­
rungen in den Grofsstadten und Metropolen zu spiiren.
Klein- und Mittelstadte weisen eine grofse Unterschied­
lichkeit auf: Wahrend sich der wirtschaftliche Struktur­
wandel in vielen peripher gelegenen Stadten bislang
vor allem in Form industrieller Niedergangstendenzen
zeigt (vgl. Garb/Jackson 2005), sind vor allem in gun­
stigen Lagen (etwa in West- und Siidpolen, West- und
Mittelbohmen, der westlichen Slowakei und Westun­
gam) leistungsfahige Wirtschaftscluster z. B. im Au­
tomobilsektor entstanden, in denen der beachtliche
wirtschaftliche Wachstumsprozess der Transforma­
tionsstaaten neben den Metropolen einen weiteren
raumlichen Ausdruck findet (vgl. Barta 2005, Zschied­
rich 2006).

Determinanten und Reichuieiteti
nationaler Stddtebaupolitiken im Umbruch

Vor diesem Hintergrund erscheint es zunachst iiber­
raschend, dass die Lander der Osterweiterung fast
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ausnahmslos nicht tiber eine explizite nationale Stad­
tebaupolitik verfugen (vgl. etwa van KempenlVermeu­
len/Baan 2005a; Altrock et al. 2005b sowie die jewei­
ligen Landerfallstudien). Explizite und umfassende
stadtebaupolitische Ansatze finden sich lediglich in
Slowenien (vgl. auch Sendi/Dimitrovska Andrews/
Cemic Mali 2005; Dimitrovska Andrews 2005), wahrend
tiber gesetzgeberische Rahmenvorgaben fur die Kom­
munen hinaus noch in Polen (Weclawowicz 2005) und
der Slowakei (Bucek 2005) einzelne Fragestellungen in
anderen nationalen Politiken zu finden sind (van Kem­
penlVermeulen/Baan 2005c).

Bei naherer Betrachtung wird deutlich, dass eine ko­
harente Stadtebaupolitik sehr voraussetzungsvoll ist.
Wie beispielsweise auch in Deutschland differenzieren
sich in vielen Staaten ressortgebundene Politiken mit
Wirkungen fiir die Stadte heraus, die zunachst weniger
an raumlichen Kategorien festgemacht werden (Sozial­
politik und sozialraumliche Polarisierung, Wirtschafts­
politik als Infrastrukturpolitik). Die verfassungsrecht­
lich abgesicherte Herausbildung einer eigenstandigen
kommunalen Ebene und das Prinzip der Subsidiaritat
ziehen eine Regelung der kommunalen Angelegen­
heiten durch die lokalen Cebietskorperschaften in
Eigenregie bis zu einem gewissen Grad folgerichtig
nach sich. Die Existenz und Form nationaler Stadte­
baupolitik lasst sich also nicht ausschlielslich an ihrer
expliziten und integrierten Formulierung festmachen.

Die uniibersichtliche Ubergangszeit nach dem Zusam­
menbruch des Sozialismus Anfang der 1990er Jahre hat
bei Aufgabe der okoncmlsch motivierten zentralstaat­
lichen Planung fast durchweg zu einer deutlichen Dis­
tanzierung gegeniiber aller planerischen Regulierung
gefiihrt. Betrachtet man die Transformationsprozesse
naher, staEt man aber auf deutliche Unterschiede, die
ihren Ursprung teilweise schon in der sozialistischen
Ara haben (vgl. Sauberer 1999). Dies verweist auf die
grolse Heterogenitat, die die postsozialistischen Bei­
trittslander pragt und sich in vielerlei Hinsicht auf die
Herausforderungen der nationalen Stadtebaupolitiken
auswirkt. Insbesondere sind die extrem unterschied­
lichen Grofsen der Beitrittslander, ihr unterschied­
liches sozialistisches Erbe, ihr Entwicklungsstand und
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, ihr Stadtesystem, ihre
politischen Traditionen und Orientierungen im Rah­
men des Transformationsprozesses sowie ihre Lage als
moglicher Standort fur auslandische Direktinvestitio­
nen zu nennen. Die folgenden AusfUhrungen sollen
daher schlaglichtartige Einblicke in typische, teils noch
unbewaltigte Herausforderungen der Stadtebaupclitik
bieten, wollen aber keineswegs verkennen, welchen
fiir den westeuropaischen Besucher vor allem an der
Vitalitat des offentlichen Raums ablesbaren wirtschaft-
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lichen Aufschwung zahlreiche mittelosteuropaische
Stadte genommen haben.

3 Steuerung der Ansiedlung von Biirodienst-
leistungen und Einzelhandelsbetrieben

Hintergrund und Uberblick

Die Folgen der starken Konzentration insbesondere
auslandischer Ansiedlungstatigkeit im Biirodienstleis­
tungssektor sowie im Einzelhandel und die Herausfor­
derungen fiir ihre planerische Steuerung zeigen sich
deutlich in den osteuropaischen Hauptstadten, in die
ein betrachtlicher Teil der auslandischen Direktinvesti­
tionen flieBt und von wo aus internationale Konzerne
den mittelosteuropaischen Markt erschlieBen. In un­
terschiedlichem MaBe sind etwa Warschau, Prag oder
Budapest damit zu osteuropaischen Finanzzentren
geworden. Die hiervon ausgeloste dynamische Ent­
wicklung stellt die stadtische Politik auf die Probe. 1m
Transformationsprozess ist den Stadten zwar die kom­
munale Selbstverwaltung zugewachsen, doch die da­
mit verbundene weitgehende Ubernahme raumlicher
und okonomlscher Entwicklungsaufgaben ist aufgrund
der geringen Finanzausstattung der offentlichen Hand
und der Zuruckdrangung der zentralstaatlichen Pla­
nung nicht ganz einfach.

Die Regelung der Flachennutzung verlauft je nach Gro­
Be und Planungssystem des Landes unterschiedlich
(vgl. van Kempen/Vermeulen/Baan 2005a), doch wer­
den in den als zu unflexibel erachteten mehrstufigen
Planungssystemen vielfach Plane erst gar nicht aufge­
stellt, fur Investoren bereitwillig geandert oder miss­
achtet. So setzen sich bisweilen an einer kurzfristigen
Standortlogik orientierte, marktgetriebene Entwick­
lungen in dynamischen Zentren und der suburbanen
Peripherie durch, wahrend in peripheren Kleinstadten
vielerorts eher Stagnation zu verzeichnen ist. In Verbin­
dung mit einer Verbesserung der Infrastruktur, nach­
holender Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt und
dem wirtschaftlichen Strukturwandel bedeutet dies
mitunter deutliche Suburbanisierungstendenzen, die
aber weitgehend auf die Schauplatze wirtschaftlicher
Wachstumsdynamik beschrankt sind (vgl. fur viele
andere ARL 2001b). 1m Umgang mit ihr entwickeln
einige der Metropolen etwa seit Mitte der 1990er Jah­
re planerische Strategien, die sich allerdings gegen In­
vestoren nur teilweise durchsetzen und die raumliche
Entwicklung nur begrenzt steuern (vgl. etwa City of
Warsaw 1999, Riga City Council 2006). So stieg etwa in
Warschau angesichts der Finanzknappheit der offent­
lichen Hand der Druck, unbebaute Schlusselflachen in
der Stadt zu veraufsern, und wichtige Frischluftschnei­
sen und Griinziige wurden schlielslich bebaut. Die
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bauliche Dichte und Hohe entwickelten sich chaotisch
und mit negativem Einfluss auf die Stadtgestalt, Ein­
familienhauser auf landwirtschaftlichen oder bewal­
deten Flachen entstanden in der Peripherie, wahrend
die bestehenden GroBsiedlungen lange Zeit vernach­
lassigt wurden (Walter 2005, S. 211).

Ausgehend von einem bereits in den friihen 1990er Iah­
ren in einigen mittelosteuropaischen Metropolen oder
bedeutenderen Grofsstadten wie Riga, Warschau, Prag
oder Budapest oder auch Vilnius, Tallinn und Ljublja­
na erkennbaren Mangel an international konkurrenz­
fahigen Buroflachen (vgl. etwa Sykora 1995), wurden
zunachst durch Umnutzung von Altbauten und erste
Projekte in den Zentren Angebote geschaffen, die aber
mit der Nachfrage kaum mithalten konnten. Wahrend
in Warschau die Verfugbarkeit von unbebauten Flachen
im Zentrum grundsatzlich den Bau von Burohochhau­
sern urn den Kulturpalast erleichterte, sind die Zentren
vieler anderer Stadte von wertvoller historischer Sub­
stanz gepragt, so dass sich die Notwendigkeit zu einer
differenzierten Flachensteuerung von Ansiedlungsbe­
gehren ergibt, urn Konflikte mit dem stadtebaulichen
Denkmalschutz und den Bestandsnutzungen zu be­
grenzen. Diese wurden in der starker von Neubau ge­
pragten Phase etwa ab der zweiten Halfte der 1990er
Jahre mit unterschiedlichem Erfolg bewaltigt (Marana
2005; Riga City Council 2006; Sykora 1998;Walter 2005).
Wahrend etwa in Prag durch eine stringente Standort­
politik dafur gesorgt werden konnte, dass Neuansied­
lungen aulserhalb des Stadtkerns in Entlastungsstand­
orten konzentriert werden, fiihrte die Neubautatigkeit
sudostlich des Zentrums in Tallinn zu einer visuellen
Beeintrachtigung der historischen Silhouette, insbeson­
dere von dem Festungsberg Toompea aus. Inzwischen
werden in einigen Stadten (z.B. Tallinn, Riga, Danzig,
Stettin, Prag) multifunktionale Entlastungszentren auf
zentrumsnahen Konversionsflachen in giinstiger Lage
geplant. Ihre Realisierung ist allerdings aufwendig und
verlauft bislang teilweise schleppend, obwohl mit ihr
eine Aufwertung von Schlusselflachen z. B. in Wasser­
lagen verbunden ware (vgl. Lorens 2001; Tolle 2005;
Garb/Jackson 2005).

Vielleicht noch deutlicher als im Buroflachensektor
hielt im Einzelhandel durch die Marktoffnung eine
deutliche Umstrukturierung Einzug. In den friihen
1990er Jahren gelang es westlichen Konzernen mit ih­
ren Filialen bereits, in den traditionellen Einkaufsstra­
Ben der mittelosteuropaischen Metropolen FuB zu
fassen und den groBen basarahnlichen Markten, die
bis heute noch lokal eine gewisse Bedeutung fur den
Einzelhandel besitzen, Konkurrenz zu machen. Seit
der zweiten Halfte der 1990er Jahre haben vor allem
deutsche, franzosische, niederlandische, schwedische
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und britische Handelskonzerne und Betreiber von
Einkaufszentren von den Hauptstadten aus die regio­
nalen Markte erschlossen und grofsflachige Einzel­
handelsbetriebe insbesondere an Ausfallstrafsen und
in der Peripherie der Metropolen und Grolsstadte er­
richtet, so dass sich das Einkaufsverhalten Zug urn Zug
westlichen Mustern anglich und die Pro-Kopf-Ausstat­
tung mit Verkaufsflachen teilweise sehr schnell wuchs
(vgl. z. B. ARL 2001a; Tasan-Kok 2006; Valentik/Hafner
2001). Insbesondere in den grolsen Metropolen fallt
dabei die schiere Grofse von einzelnen Standorten mit
tiber 100 000 m2 Verkaufsflache auf, die starke Heraus­
forderungen an eine stadtebauliche, verkehrliche und
einzelhandelsstrukturelle Integration stellen (vgl. etwa
Kreja 2006; Tiner 2001; Walter 2005).

Inzwischen hat sich das Marktgeschehen weiter aus­
differenziert. Auf teilweise innerstadtisch gelegenen
Industriebrachen haben sich Discounter mit geringem
gestalterischem Anspruch angesiedelt. Die Betreiber
grolsflachiger Einzelhandelseinrichtungen treiben die
Suburbanisierung weiter voran, besetzen aber noch
starker als in den 1990er Jahren unbebaute Schliissel­
flachen in der Innenstadt und revitalisieren brach ge­
fallene Industriekomplexe (vgl.etwa Skalska et al. 2008;
Lorens 2001). Sie tragen damit zu einer Arrondierung
und Stadtreparatur bei, doch stellt sich wie in Deutsch­
land die Frage, ob die hohe Flachenkonzentration fur
die traditionellen Lagen vertraglich ist (vgl. etwa die
Rolle des bahnhofsnahen ECE-Centers in der auch in
sozialistischer Zeit sehr vitalen historischen Innenstadt
von Krakau).

Das Beispiel Budapest

Die Stadt Budapest ist mit etwa 1,719 Mio. Einwohnern
(2003) das unbestrittene Zentrum des etwa zehn Mio.
Einwohner zahlenden Landes Ungarn (Redaktion Welt­
almanach 2007). Die frlihe Offnung des Landes flir die
Marktwirtschaft und seine damit zusammenhangende
hohe Attraktivitat fur auslandische Direktinvestitionen
machte das von seiner Lage her, infrastrukturell und in
Bezug auf sein Humankapital herausragende Budapest
schon in den 1990er Iahren zu einem der wichtigsten
Tatigkeitsschwerpunkte westlicher Investoren im ter­
tiaren Sektor (Kovacs 1999, S. 151; Kovacs/Wiefsner
1999, S. 38). Wie etwa auch in Prag zeichnet sich die
Innenstadt durch ihren umfangreichen und dichten
baulichen Bestand aus der Vorkriegszeit aus, der im
Vergleich zu westeuropaischen Innenstadten an der
politischen Wende einen hohen Wohnanteil und weni­
ge Burohochhauser aufwies.

Mit der ab 1991 verstarkt, wenngleich zunachst in mo­
deratem Umfang einsetzenden Burobautatigkeit und
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der selektiven Abwanderung von Bewohnern stellte
sich die Frage nach einer integrativen Weiterentwick­
lung der Innenstadt. Zunachst drangte die Nachfrage
nach tertiaren Nutzungen in verfallene Bereiche der
Innenstadt (Baulticken, Leerstand) und fuhrte zu einer
schnellen physischen Aufwertung und einer Verdran­
gung der Wohnnutzung in Bestandsgebauden. Starke
und sich verscharfende Polarisierungstendenzen
durch die Folgen des raschen wirtschaftlichen Struk­
turwandels und die damit zusammenhangende Verar­
mung vor allem der Alten und der Roma waren die Fol­
ge (vgl. aber etwa Kovacs/Wielsner 1999, S.29-33 und
Steinflihrer 2004, S. 74-78 zur Polarisierung vor 1990).
Sozialraumlich zeigten sie sich in einem Nebeneinan­
der von Aufwertungstendenzen in der City nach west­
lichem Standard bei gleichzeitigem Verfall von Altbau­
quartieren an deren Rand. Daruber hinaus setzten die
Stadtbezirke aber auch auf die Planung von citynahen
Erweiterungsflachen zur Befriedigung der Nachfrage
im tertiaren Sektor, die teilweise auf einen Abriss von
Wohngebauden angewiesen waren, aber in der zwei­
ten Halfte der 1990er Jahre wegen ihrer Umsetzungs­
probleme und der veranderten Marktlage (Konkurrenz
im Bilroflachenbereich durch Prag und Warschau)
ins Stocken gerieten (Kovacs/Wielsner 1999, S.47-48;
Kovacs/Wielsner 2004).

Nach der politischen Wende wurden zunachst die
staatlichen Einzelhandelsbetriebe in Ungarn privati­
siert. Dabei gingen die grolsen innerstadtischen Wa­
renhauser bereits an westliche Konzerne, wahrend
zunachst eine Vielzahl kleinerer privater Einzelhan­
delsbetriebe entstand. Schon nach wenigen Jahren ge­
lang es den internationalen Konzernen, ihre Stellung
durch massive Investitionen deutlich auszubauen. Die
von ihnen eingeleitete Umstrukturierung des Marktes
zeigte sich besonders deutlich im Grofsraum Budapest.
Dart konzentrieren sich etwa 2,4 Mio. Einwohner und
mehr als 50% der ungarischen Kaufkraft. Hinzu kommt
ein beachtliches touristisches Kauferpotenzial. Beson­
ders ab 1996 explodierte in der Folge die Verkaufsflache
durch die Errichtung von Einkaufszentren im ganzen
Land, die sich aber zu etwa 80 % im Grofsraum Buda­
pest und dort vor allem an wichtigen Ausfallstrafsen
konzentrierten (vgl. Tiner 2001, S. 167-168). Bis 2002
wurden etwa 50 Einkaufszentren errichtet, so dass die
Einzelhandelsflache allein in diesem Marktsegment
eine Grofsenordnung von etwa 1 Mio. m- Verkaufsfla­
che erreichte.

Wahrend sich die Investitionen vor 1990 auf die In­
nenstadt konzentrierten, verlagerten sie sich Mitte der
1990er Jahre an den nordostlichen Stadtrand auf in­
dustrielle Konversionsflachen (vgl. Tiner 2001, S. 169).
Mit der Vergrofserung der Verkaufsflachen wanderten
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die Neuansiedlungen aber schnell Richtung Stadtrand,
wobei die Er6ffnung der teilweise EU-finanzierten
Stadtautobahn vor allem im Siiden und im Nord­
osten die Ansiedlungsbedingungen stark beeinflusste
(Kovacs/Wielsner 2004; Peters 2006, S. 211-231; Tiner
2001, S.170). Inzwischen reihen sich trotz Vorhan­
denseins weiterer gut erschlossener Industriebrachen
in der Stadt zahlreiche EinzelhandelsgroBprojekte an
der sudlichen Ringautobahn auf, die auch die Wohn­
suburbanisierung fordert. Einem Bev6lkerungsverlust
der Kemstadt Budapest wird damit Vorschub geleistet
sowie die 6kologisch empfindliche Zone der Budaer
Berge im Westen der Stadt fur die Wohlhabenden zu­
satzlich attraktiv gemacht (Peters 2006, S.223-229).
Obwohl die neueren Einzelhandelsprojekte tiber ein
starker multifunktionales Nutzungsspektrum verfugen,
liegen insbesondere einige Einrichtungen an der Pe­

ripherie weitab von der gut ausgebauten 6ffentlichen
Nahverkehrsinfrastruktur, weisen aber in der Regel
eine hervorragende StraBenanbindung auf (Tiner 2001,
S.171-175).

Die raurnliche Entwicklung der letzten Iahre ist also
ein Spiegel widersprlichlicher Tendenzen: Die Stadt
hat es lange Zeit im Bewusstsein ihrer guten Lage­
voraussetzungen und angesichts der Zersplitterung
ihrer Verwaltungsstruktur unterlassen, durch konse­
quente strategische Planung auf die Richtung der mog­
lichen Investitionen Einfluss zu nehmen. Erst seit 2003
bestehen diesbezliglich konkretereAktivitaten (Szernzo/
Tosics 2005, S.52). Der wirtschaftliche Aufschwung
hat sich mithin selektiv in der Stadt niedergeschlagen,
und wenngleich es gelungen ist, die Stadt vor drama­
tischen physischen Umstrukturierungen zu bewahren,
ist die Dominanz der privatwirtschaftlichen Entwick­
lung als Triebkraft der innerstadtischen Aufwertung
und der von groBen Infrastrukturmafsnahmen kataly­
sierten Suburbanisierung deutlich zu sptiren.

4 Wohnungspolitik und der Umgang
mit GroBwohnsiedlungen

Hintergrund und Uberblick

Wenngleich in den osteuropaischen Landern die Be­
v6lkerungsdynamik gering ist und einige der grofseren
Stadte in den 1990er Iahren sogar an Bev6lkerung ver­
loren haben, nimmt die Wohnungspolitik eine wich­
tige Rolle in der nationalen Stadtebaupolitik ein. Dies
hat nicht zuletzt mit zunehmenden Haushaltszahlen
und wirtschaftlichem Wachs tum sowie dem Erbe von
staatlich verwalteten Bestanden, Oberbelegungen und
teilweise dramatischen Instandhaltungsruckstanden
zu tun (Weclawowicz et al. 2004, beachte aber die vor
1990 im Vergleich zu Staaten mit ahnlicher wirtschafts-
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kraft quantitativ gute Wohnflachenausstattung, vgl.
Enyedi 1998).

Die von Land zu Land unterschiedlich stark ausge­
pragten staatlichen Wohnungsbestande in der sozia­
listischen Ara wurden durch andere Trager wie etwa
Genossenschaften und Kombinate erganzt, Daneben
hatte immer auch in einem gewissen Umfang privates
Wohneigentum bestanden. Der Ubergang zur Markt­
wirtschaft durch schrittweise Privatisierung betraf vor
allem die staatlichen Bestande, Der deutliche Ruckzug
des Staates in den meisten Beitrittslandern Anfang der
1990er Iahre hatte fast durchweg hohe Privateigen­
tumsquoten von tiber 75 % zur Folge, die nicht zuletzt
durch eine mieterbezogene Privatisierung zustande
gekommen sind (Abweichungen finden sich in der
Tschechischen Republik, Polen und der Slowakei mit
bis heute beachtlichen genossenschaftlichen Bestan­
den, vgl. ECORYS 2005, S.32). Die Restitution von
verstaatlichtem Wohneigentum spielte in einigen Bei­
trittslandern (etwa in Estland, Lettland und der Tsche­
chischen Republik, nicht dagegen in Ungarn) eine pro­
blematische Rolle bei der Frage nach einem sinnvollen
Umgang mit Bestandsmietem (vgl. ECORYS 2005, S. 30;
Elle-Sell 2008; Kovacs/Wiefsner 1999; Marana 2005;
Ruoppila 2005; Steinflihrer 2004).

Die Erfahrungen mit einem scharfen Rlickgang der
Wohnungsbautatigkeit in den ersten [ahren des Trans­
formationsprozesses sowie den sozialen und okono­
mischen Folgen gespaltener Markte mit nicht kosten­
deckenden Mieten im kommunalen sowie exorbitanten
Mieten im privaten Neubausektor haben allerdings ein
allmahliches, einem bestimmten Muster folgendes
Wiedereingreifen des Staates nach sich gezogen (ECO­
RYS 2005, S. 11-25). Wenngleich die Instrumente noch
unzureichend sind und ein sozialer Wohnungsbau
kaum Verbreitung gefunden hat, gibt es inzwischen
wenigstens in einigen Landern offentlich gefOrderte
Bausparkassen, staatliche Blirgschaften fur Kredite
und staatliche Subventionen fur Privathaushalte vor
allem beim Neubau von Wohnungen.

Die gute soziale Durchmischung der Stadte in sozia­
listischer Zeit erodiert allmahlich. Polarisierungsten­
denzen sind selbst innerhalb einzelner GroBwohnsied­
lungen zu erkennen. Sie werden u. a. durch den Bau
von "gated communities" und Prozesse der selektiven
Wanderung angetrieben. Den gr6Bten Teil der Neu­
bauwohnungen errichten private Investoren, die kom­
merziell arbeiten und daruber hinaus die notwendige
Infrastruktur teilweise selbst finanzieren miissen. Urn
am Markt konkurrenzfahig zu bleiben, versuchen sie,
preiswerte Grundstlicke am Stadtrand zu bebauen und
tragen so mancherorts zu einer ungeregelten Suburba­
nisierung bei (vgl. etwa Lorens 2005).
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Das Beispiel Riga/Lettland

Das demographisch, wirtschaftlich und kulturell sehr
stark auf die Hauptstadt und wenige andere Stadte
ausgeriehtete Lettland, das in den 1990er Iahren ei­
nen scharfen wirtschaftliehen Einbruch verzeiehnete,
inzwischen aber iiber ein stabiles Wachstum verfugt,
weist erhebliche okonomlsche Unterschiede auf: Wah­
rend in Riga das Bruttoinlandsprodukt weit iiber dem
Durchschnitt der EU-Beitrittslander liegt, gehort der
Osten des Landes zu den armsten Regionen der EU
(Elle/Selle 2005, S.40, 2008). Dementsprechend un­
terschiedlich sind auch die planerischen Herausforde­
rungen in den Teilen des Landes: Der landliche Raum
ist von einer starken Schrumpfung betroffen, und
gleichzeitig besteht im Grofsraum Riga ein Defizit an
Wohnraum in bestimmten Marktsegmenten. Obwohl
die Einwohnerzahl der in Sowjetzeiten zur Metropo­
le des Baltikums ausgebauten Hauptstadt Riga (Grava
1993) u. a. durch Abwanderung eines Teils der 1991 fast
die Halfte der Einwohner stellenden russischen Be­
wohner von fast einer Million deutlieh auf etwa 728 000
(2006) geschrumpft ist, profitiert der Grofsraum Riga,
in dem etwa die Halfte der Bevolkerung des 2,301 Mio.
Einwohnern zahlenden Landes lebt, heute von einer
Zuwanderung aus landlichen Regionen (vgl. Redaktion
Weltalmanach 2007).

Insbesondere im Grolsraum Riga ist der Wohnungsbe­
stand stark von GroBwohnsiedlungen aus sowjetischer
Zeit gepragt, die mit dem explosionsartigen Wachs tum
der Stadt nach dem Zweiten Weltkrieg und nach fast
vollstandiger Verstaatlichung von Grund und Boden in
grolser Geschwindigkeit und in hoher Geschossigkeit
(teilweise 20 und mehr Geschosse) erriehtet worden
waren und in denen Ende der 1990er Jahre etwa 60 %

der stadtischen Bevolkerung lebten (Marana/Treija
2002, S.49-50). Heute weisen sie erhebliche stadt­
strukturelle und bautechnische Probleme (Dacher, sta­
tische Probleme, Energieeffizienz, Ausstattung von Ge­
meinschaftsbereiehen, Grundrisse) auf (Elle/Sell 2005,
S.79-80, 2008). Als Folge leidet ein betrachtlicher Teil
der Haushalte unter teilweise exorbitanten Betriebs­
kosten (Tsenkova 2002, S. 12-14). Uberdies weist Riga
eine der schlechtesten Pro-Kopf-Ausstattungen mit
Wohnraum in der EU auf, wovon am starksten die stark
in Grofssiedlungen konzentrierte russische Minderheit
und die Gruppe der Roma betroffen sind.

Nach Restitution und bewohnerorientierter Privatisie­
rung verfugte Lettland 2003 iiber 82 % private, 14 %

kommunale, 2 % staatliehe und 2 % genossenschaft­
liche Wohnungen (Marana 2005). Umfangreiche Libe­
ralisierungen und Riickfiihrungen von Pordermttteln
begleiteten die Umstellung auf eine marktwirtschaft­
liche Wohnungspolitik, die in den Verdichtungsraumen
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einen Mangel an bezahlbarem Wohnraum nach sieh
zog, aber keine hinreiehenden Anreize fiir die Instand­
setzung und Modernisierung der Bestande bot. Erst
etwa seit 2003 ist die Bautatigkeit durch eine Zunahme
der Zahl vergebener Baukredite und den wirtschaft­
lichen Aufschwung wieder deutlieh angestiegen, ohne
jedoch den bis heute bestehenden Nachfrageiiberhang
nach Einfamilienhausern - und sogar nach grofsen
Wohnungen - vollstandig abbauen zu konnen, der
insbesondere durch eine Steigerung des Wohnflachen­
konsums und eine Verringerung der Haushaltsgrofsen
verursacht wurde (Elle/Sell2008; Marana 2005).

Wegen der geringen Zahl von Wohnungen im kom­
munalen Eigentum ist heute die offentliche Hand
trotz ehrgeiziger Plane nieht in der Lage, einkom­
mensschwache Bevolkerungsgruppen hinreiehend mit
preiswertem Wohnraum zu versorgen, wahrend die
Nachfrage nach Eigentum auf dem privaten Markt re­
gelmafsig das Angebot iiberstieg (Elle/Sell 2005, S. 110,
117). Obwohl eine Unterstiitzung von benachteiligten
Bevolkerungsgruppen Ziel der lettischen Wohnungs­
politik ist, beschranken sieh die politischen Eingriffe
in den Markt auf ein bescheidenes Programm zur For­
derung von Wohnungskrediten mit staatliehen Ausfall­
biirgschaften und die 2002 erfolgte Griindung einer
.nationalen Agentur fur das Wohnen", ohne dass eine
Sanierung der GroBwohnsiedlungen umfassend zum
Gegenstand staatlieher Programme geworden ware
(Elle/Sell 2005, S. 128, www.cpk.lv). Erst vor kurzem ist
es mit Unterstiitzung des deutschen Bundesministeri­
urns fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsieherheit
zu einem Pilotprojekt zur energetischen Wohnungs­
sanierung gekommen, aus dem 466 Wohnungen ge­
fordert werden konnten (BMU 2006). Nach wie vor ist
eine Umsetzung der seit Iahren in verschiedenen Plan­
und Programmdokumenten beschlossenen nationalen
Ziele der Wohnungspolitik nieht abzusehen (Elle/Sell
2005, S. 136-137,143-144).

Die Art und Weise, wie in Lettland (und teilweise auch
in Polen, vgl. etwa Hadrich/Radermacher 2007) die
Wohnungsprivatisierung die Probleme der Stadtebau­
politik nachhaltig mit bestimmt hat, ist besonders
aufschlussreieh fur die Probleme postsozialistischer
Transformationsprozesse. Per Gesetz wurden 1990/91
im Wesentliehen die Grundeigentumsverhaltnisse der
Zeit vor der neuerliehen sowjetischen Besetzung im
Iahr 1941 wiederhergestellt. Wahrend die zwischen­
zeitlieh entstandenen Neubauten ihren Eigentiimer
behielten, wurden beispielsweise die Grofssiedlungen
vielfach klein parzelliert. Die allmahlich einsetzende
Verwertung der gebildeten Grundstiicke fiihrt zwar
zur nachfrageorientierten Unterbringung erganzender
Nutzungen (Stellplatzflachen, erganzende Neubauten),
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doch fehlen stadtebaulich abgestimmte Konzepte in
den ohnehin mitunter ohne Riicksicht auf vorsowje­
tische Bestande errichteten Plattenbausiedlungen
(Elle/SeIl2008).

Noch problematischer sind vielleicht die Folgen der
Privatisierung des Gebaudebestands selbst. Mit der
Umsetzung des "Gesetzes iiber die Privatisierung des
staatlichen und kommunalen Wohnungsbestandes"
(1995) konnten einige Mieter ihre Wohnung tiber ih­
nen zugeteilte Privatisierungszertifikate ohne weiteren
finanziellen Aufwand erwerben, viele andere mussten
jedoch Zertifikate zukaufen. Dabei wurden aber keine
Anteile an den Gemeinschaftsanlagen iibereignet, und
nicht zahlungsfahige Bewohner blieben Mieter der
Kommunen, die haufig weiterhin fur die Bewirtschaf­
tung und Sanierung des Gebaudes zustandig sind, aber
hierfur von den Eigentiimern der Wohnungen nur - per
Gesetz in ihrer Hohe festgelegte - unzureichende Mittel
erhalten. Obwohl die Privateigentiimer zur Griindung
einer Wohnungseigentiimervereinigung verpflichtet
sind, die die Verwaltung des Gebaudes iibernehmen
solI, unterbleibt dies haufig mangels wirksamer Sank­
tionsmechanismen und realistischer Perspektiven fiir
das Management der Gebaude, so dass sich niemand
fiir dringend notwendige Instandhaltungs- und Sanie­
rungsmalsnahmen am Gesamtgebaude verantwortlich
fiihlt (Elle/Sell 2008; BMU 2006, S. 13-14; Tsenkova
2005, S. 176).

Nicht zuletzt ist also die Uberschatzung der Marktkraf­
te im Rahmen des Transformationsprozesses mit dafiir
verantwortlich, dass sich die Situation in den Gro15­
siedlungen verscharft: stadtebaulich, vorn Gebaudezu­
stand her und hinsichtlich der sozialen Situation, die
von einem allmahlichen Abwandern zahlungskraftiger
Schichten gepragt ist. Die einstmals grofse Beliebtheit
der infrastrukturell gut ausgestatteten und inzwischen
auch mit Einzelhandelseinrichtungen gut versorgten
Siedlungen ist daher fur die Zukunft nicht garantiert,
weil weder Eigentiimer noch der Staat Verantwortung
fur ihre Weiterentwicklung iibernehmen.

5 Stadterneuerung und der Umgang
mit historischen Innenstadten

Hintergrund und Uberblick

Wahrend die Beitrittslander schrittweise ihr plane­
risches Instrumentarium an das neue marktwirtschaft­
liche System anpassen konnten und die Privatisie­
rungstendenzen in der Wohnungspolitik gemischte
Resultate gebracht haben, ist die finanzielle Forderung
der lokalen Entwicklung durch nationale Programme
wenig ausgepragt. Insbesondere eine westliche .Stad-
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tebauforderung", die die Erneuerung von baulichen
Bestanden im Privateigentum oder die Aufbereitung
von Brachflachen mit Subventionen unterstiitzt und
dadurch private Folgeinvestitionen stimuliert, fehlt aus
verschiedenen Griinden fast vollstandig. Weder sind
finanzielle Mittel und politischer Wille auf der natio­
nalen oder der lokalen Ebene vorhanden, noch liegen
iiberall die Voraussetzungen zur breiten lokalen An­
wendung fiir die Aufwertung offentlicher Raume oder
zur Forderung unrentierlicher Sanierungskosten vor.

Wenige Ausnahmen beschaftigen sich mit historischen
Altstadten, Einige zahlen zum Weltkulturerbe und
sind traditionell Gegenstand von staatlichen Sanie­
rungsbemiihungen (z.B. Tallinn, Riga, Vilnius, Krakau,
Prag). In diesem Zusammenhang wurden etwa fur die
Innenstadt von Riga eine Reihe von Schutzmechanis­
men beschlossen (Riga City Council 2006, S. 4; Marana
2005), die aufbauend auf dem Gesetz zur Bewahrung
und zum Schutz des historischen Zentrums von Riga
aus dem Iahr 2003 sogar Eingang in einen Anfang 2006
beschlossenen Stadtteilentwicklungsplan gefunden
haben. Andernorts gelingt wie in Budapest, aufbauend
aufVorlaufern aus den 1980er Iahren, wenigstens punk­
tuell die modellhafte Sanierung von einzelnen wenigen
innerstadtischen Quartieren. Dort hat die Einfuhrung
eines .Stadtrehabilitattons-Ponds", der zinslose Kre­
dite fur sanierungswillige Eigentiimer bereitstellt, die
private Erneuerung in den 1990er Jahren weiter unter­
stiitzt. In Vilnius wiederum ist durch die Griindung der
Tragerinstitution Old Town Renewal Agency (OTRA)
eine Biindelung der Stadtemeuerungsaktivitaten sowie
die Vorbereitung einer sozialorientierten Erneuerung
innerstadtischer Altbauquartiere gelungen, die aber
bereits Zeichen von Gentrifizierung nach sich gezogen
hat. Gefordert durch die EU setzte hier bereits vor dem
Beitritt Litauens ein enger Erfahrungsaustausch mit
anderen Stadten der EU-25 ein. Die Erneuerung von
sehr gut gelegenen und schnell verwertbaren Indus­
triebrachen findet vor allem durch private Investoren
statt, wahrend eine systematische Aufbereitung selbst
von Gebieten mit hohem Lagepotenzial bei komple­
xen Entwicklungshindernissen aulserst selten ist und
auf institutionelle Defizite sto15t (vgl. fur die genannten
Tendenzen etwa ECORYS 2005, S. 58-62; Garb/Jackson
2005; Kovacs/Wiefsner 1999; Lorens 2001; Marana 2005;
Petkevicius 2005; Standl/Krupickaite 2004; Szemzd/
Tosics 2005; Tolle 2005; Tsenkova 2005).

Nach wie vor erscheinen die Sanierungsansatze in den
meisten Beitrittslandern vor dem Hintergrund des
historischen Werts vieler mittelosteuropaischer Stad­
te, ihrer Bedeutung fur die Bereitstellung preiswerten
Wohnraums und die lange anhaltenden Instandhal­
tungsruckstande unzureichend. Dies solI am Beispiel
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Polens gezeigt werden. Es macht deutlich, wie die fi­
nanzielle Situation der offentlichen Haushalte und
die Infragestellung der Rolle des Staates in der Stadte­
bauforderung die Herausbildung einer schltissigen und
wie etwa in Deutschland seit Jahrzehnten mit stadte­
baulichem wie wirtschaftlichem Erfolg betriebenen
Politik immer noch hemmt.

Das BeispielPolen

Polen ist mit einer Einwohnerzahl von ca. 38 Mio.
(2005) mit Abstand der einwohnerreichste der 2004 der
EU beigetretenen Staaten. Obwohl die Hauptstadt War­
schau mit ca. 1,692 Mio. Einwohnern (Redaktion Welt­
almanach 2007) mit Budapest und Prag zu den wenigen
Millionenstadten in diesem Raum gehort und einen
der Schwerpunkte der auslandischen Investitionstatig­
keit darstellt, verftigt Polen wie kaum ein anderer der
Beitrittsstaaten tiber ein dezentralisiertes Stadtesystem
und eine Reihe von Grofsstadten mit umfangreichen,
sanierungsbedtirftigen Vorkriegsbestanden,

Die Reformen der 1990er Jahre im Rechts- und Wirt­
schaftssystem haben in Polen die Voraussetzungen ftir
eine privatwirtschaftlich getriebene Entwicklung ge­
schaffen, die vor allem im Neubau an guten Standorten
eine erhebliche Investitionstatigkeit ausgelost hat. Im
Bestand wirken die bewohnerorientierte Privatisierung
der Wohnungsbestande und die sehr niedrig festgesetz­
ten Bestandsmieten dagegen im Zusammenhang mit
dem Fehlen umfassender staatlicher Stadtebauforder­
programme eher investitionshemmend. Den Projekten
zum Wiederaufbau kriegszerstorter Innenstadte (War­
schau, Danzig, Breslau u. v.a.) und zur Erhaltung hoch­
rangiger stadtebaulicher Denkmale (Krakau u. a.), mit
denen Polen seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs teil­
weise internationale Anerkennung ernten konnte (vgl.
auch Konegen 2007), sind damit bis heute keine ver­
gleichbaren Anstrengungen im Umgang mit den stark
erneuerungsbedtirftigen Altbaubestanden gefolgt.

Im Ergebnis finden sich in Polen - bisweilen in raum­
licher Nahe zueinander - mindestens vier unterschied­
liche Konstellationen, die als Ausdruck von .Bestands­
politik" gedeutet und in unterschiedlicher Weise auf
die nationale Stadtebaupolitik zuruckgefuhrt werden
konnen, Erstens sind die oben erwahnten Wieder­
aufbau- und Denkmalschutzprojekte zu nennen, die
sich an einem zerstorten oder manchmal noch exi­
stierenden Bestand orientieren, dabei weitgehend auf
ein erhaltenes Stralsenraster zurtickgreifen und die
friiheren Nutzungsstrukturen sowie das Gebaude- und
Blockinnere im Zuge des Wiederaufbaus an .rnoder­
ne" Verhaltnisse anpassen. Sie sind fast ausschliefslich
in den historischen Stadtzentren anzutreffen, die aber
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teilweise ihre Funktion als kommerzielles Zentrum der
jeweiligen Stadt verloren haben und heute wichtige
touristische Funktionen tibernehmen. Sie sind tiber
Jahrzehnte hinweg als Prestigeprojekte von der Zen­
tralregierung unterstiitzt worden, wobei aber in eini­
gen Fallen (vgl. etwa Elbing) auch die Ressourcen von
Einzelbauherren mobilisiert wurden. Mancherorts, wie
in Elbing, Glogau, Kolberg oder Stettin, wird der Wie­
deraufbau bis heute fortgesetzt bzw. setzte erst in den
1980er Iahren unter schwierigen okonomlschen Bedin­
gungen ein und weist dabei insbesondere im Hinblick
auf die Fassadengestaltung zeitgenossische, teilwei­
se sogar postmodern anmutende Zuge auf (Konegen
2007, S. 102-105; Skalska et al. 2008).

Zweitens weisen - trotz des beachtlichen, aber aus
okonomischen Grunden in den 1980er Iahren in die
Krise geratenen polnischen Erneuerungsprogramms
fur nicht kriegszerstorte Innenstadte ab 1967 (Kone­
gen 2007, S. 101) - vielerorts vor allem aufserhalb der
historischen Stadtkerne zusammenhangend erhaltene
gemischte Altbauquartiere erhebliche stadtebauliche
Missstande in funktionaler und gestalterischer Hin­
sicht auf, die aufgrund des Fehlens durchgreifender
staatlicher Porderprogramme und der auf Steuerab­
schreibungen begrenzten Anreizstrukturen ftir die
Investitionen privater Bauherren lediglich punktuell
und dabei vor allem auf Fassaden und gut vermietbare
Gebaudeteile beschrankt saniert worden sind. Plane
fur die Durchfuhrung von Ordnungsmafsnahmen, die
Aussiedlung storender Betriebe und die Schaffung von
Flachen fur erganzende Neubauten in Blockinnenbe­
reichen oder zur Schliefsung von Bauliicken existieren
zwar, doch sind die durchgeftihrten Malsnahmen nicht
immer aufeinander abgestimmt und eher tastend.
Nur in Einzelfallen haben stadtische Sanierungspro­
gramme eine Aufwertung der Bestandsgebaude zum
Ziel (vgl. Tolle 2007). Grofsere Malsnahmen im offent­
lichen Raum sind selten. Die Ergebnisse sind ein wenig
schmeichelhaftes Resultat einer rudimentar ausgebil­
deten liberalistischen Stadterneuerungspolitik.

Drittens werden grolsere Industriebrachen in relativ
gtinstigen Lagen sehr schleppend einer Umstrukturie­
rung unterzogen, die sich der pragenden historischen
Substanz bedient und diese ansatzweise in Revita­
lisierungskonzepte einzubeziehen versucht (vgl. die
Projekte Mlode Miasto in Danzig oder Manufaktura in
L6dz). Umfangreiche Probleme stehen einer schnellen
Realisierung im Weg. Die fehlenden Erfahrungen der
lokalen Investoren mit komplexen Umbauprojekten
und die sich erst in einer mittel- bis langfristigen Per­
spektive abzeichnende Rentabilitat begrenzen die Ver­
marktungsfahigkeit, gerade wenn an der Peripherie
oder an Ausfallstralsen noch leicht verwertbare Schliis-
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selgrundstticke vorhanden sind. Obwohl private und
offentliche Investoren in der Lage sind, grolsere Area­
Ie in ihren Besitz zu bringen, werden die komplexen
Entwicklungsschritte von der ErschlieBung tiber die
Beraumung und Altlastensanierung sowie die Schaf­
fung neuer attraktiver Adressen bis hin zur Vermark­
tung von Einzelgrundstticken nur allmahlich umge­
setzt. Eine Zusammenarbeit zwischen privaten und
offenrlichen Akteuren, wie sie bei groBeren Entwick­
lungsmaBnahmen in Westeuropa haufig ist, ist bislang
nur in Einzelfallen zum Einsatz gekommen (Lorens
2005;Tolle 2005; Skalska et aI2008).

Viertens schlielslich gelingt es Investoren, kleinere
oder mittelgroBe Schliisselgrundstticke, die in den
Innenstadten durch die Aufgabe von Industriebetrie­
ben brachgefallen sind, unter Ausnutzung pragender
Substanz fur ein interessantes und unverwechselbares
Nebeneinander von Alt und Neu zu nutzen. Die ent­
stehenden Komplexe vereinen grofsere Einzelhandels­
nutzungen und Urban Entertainment Center, weniger
Buroflachen oder Wohnungen (vgl. etwa das Projekt
Stary Browar in Posen). Die marktwirtschaftliche Aus­
richtung der Stadtebaupolitik hat nach dem beschleu­
nigt nachgeholten wirtschaftlichen Strukturwandel der
1990er Jahre hier privaten Investoren aus dem In- und
Ausland wichtige Betatigungsfelder eroffnet, die die
Vitalitat der Innenstadte wesentlich zu beeinflussen
vermogen (Skalska et al 2008; Tolle 2007; Hadrich/
Radermacher 2007). Der gestalterische Umgang mit
der iiberkommenen Substanz ist dabei vergleichsweise
locker.

Die Entwicklung von SanierungsfOrderprogrammen,
die tiber die Revitalisierung durch private Investoren
oder die Erneuerung von Einzelgebauden durch die
jeweiligen Eigenttimer hinausgehen wurde, scheitert
immer noch an finanziellen und gesetzlichen Pro­
blemen. So ist eine Refinanzierung von Investitionen
durch Mieten nicht iiberall moglich, konnen Gebaude
teilweise nicht mit Krediten belastet werden und fallen
das Eigentum von Gemeinschaftsanlagen und Woh­
nungen auseinander. Uberdies stehen europaische
Fordergelder heute eher fiir eine soziale Stadterneue­
rung zur Verfugung, wahrend in Polen die bauliche
Erneuerung noch vielerorts aussteht. Auch das neue
Stadtebaurecht von 2003 bietet keine hinreichenden
Grundlagen fur die Auflegung von umfassenden For­
derprogrammen. Weiterhin ist daher zu erwarten, dass
die Sanierung in Polen stark von den grundstticksbe­
zogenen Verwertungsmoglichkeiten einzelner privater
Investoren getrieben wird (Billert 2004).
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6 Schlussfolgerungen

1mZuge der Transformation der mittelosteuropaischen
EU-Beitrittslander von sozialistischen Planwirtschaften
zu marktwirtschaftlichen Systemen haben die Stadte
einen teilweise erstaunlichen Wandel durchlebt. Mit
der wirtschaftlichen Offnung und dem Wiederaufstieg
der Privatwirtschaft wurden erhebliche Summen in
Stadtreparatur und private Bautatigkelt gesteckt. Viele
Innenstadte konnten von der sich entwickelnden Gas­
tronomie und kleinen Einzelhandlern profitieren und
haben stark an Vitalitat gewonnen, so dass zu den tra­
ditionellen Zielen des Stadttourismus (etwa Prag, Bu­
dapest oder Krakau) zahlreiche weitere hinzugetreten
sind (etwa Tallinn, Vilnius oder Ljubljana). Das reiche
stadtebauliche Erbe Mittelosteuropas ist wieder starker
ins Bewusstsein der internationalen Fachwelt getreten.
Emittierende Betriebe in Innenstadtnahe konnten vie­
lerorts geschlossen, umgesiedelt oder saniert werden.

Die Umbriiche haben aber eine Reihe von teilwei­
se noch unbewaltigten Herausforderungen nach sich
gezogen. Dies hat nicht zuletzt mit dem Ablauf der
Transformationsprozesse in den mittelosteuropa­
ischen Staaten zu tun: Bei aller Unterschiedlichkeit im
Detail verbindet sie eine Geschichte radikaler Stigma­
tisierung der raumlichen Planung, die trotz vielfaltiger
Beharrungskrafte in unterschiedlichen benachbarten
Politikfeldern zu einer Entwertung der iiberkommenen
Institutionen gefuhrt und "institutionelle Lucken"
hervorgebracht hat. Diese konnten - teilweise kataly­
siert durch den EU-Beitrittsprozess - an vielen Stellen
geschlossen werden, doch haben der wirtschaftliche
Strukturwandel und seine raumliche Dynamik seit den
1990er Iahren vielerorts dazu gefuhrt, dass im Zeit­
raffertempo westeuropaische Phanornene - etwa die
Suburbanisierung im Einzelhandel- kopiert zu werden
schienen.

Bislang sind die daraus resultierenden stadtischen
Probleme in ihrem Rahmen noch vergleichsweise be­
grenzt. Anzeichen fur eine sich verscharfende raum­
liche und soziale Polarisierung oder eine Uberlastung
der Infrastruktur mehren sich allerdings. Gerade vor
dem Hintergrund der immer noch begrenzten finan­
ziellen Spielraume der Stadte sollten die teilweise un­
ausweichlich erscheinenden Nebenfolgen der Trans­
formation nicht arglos hingenommen werden. Die
weithin zu beobachtende Uberwalzung bedeutender
Planungs- und Stadtentwicklungsaufgaben vom Staat
auf die Gemeinden ohne Bereitstellung hinreichender
finanzieller Grundlagen zu ihrer Bewaltigung stellt bis
heute eine Hypothek der Transformationsprozesse in
den Beitrittslandern dar.

RuR2/2008



Uwe Altrock: Stadtentwicklungsprobleme der mittelosteuropaischen EU-Mitgliedstaaten

Vor diesem Hintergrund waren Ansatze einer natio­
nalen Stadtebaupolitik, die nur in einigen Landern
vorhanden ist, zwar wiinschenswert, doch kann von
umfassenden nationalen Entwicklungsplanen kaum
Abhilfe erwartet werden. Das Defizit des staatlichen
Gestaltungswillens in der Stadtebaupolitik und die
schleppende Einfiihrung von Porderprogrammen zei­
gen sich nichtsdestoweniger schmerzlich in Bereichen,
die auf der Schattenseite der investorengetriebenen
baulichen Dynamik stehen. Glitzernde Buro- und Ein­
zelhandelspalaste entstehen auf gut verwertbaren Fla­
chen, wahrend die Erneuerung derWohnungsbestande,
der Altbauquartiere und von Brachflachen vielerorts zu
langsam und unabgestimmt verlauft und daher zumin­
dest aulserhalb der wichtigen historischen Stadtkerne
gestalterisch teilweise unbefriedigende Ergebnisse mit
sich bringt.

Stadtebauforderung wird als offentliche Aufgabe vieler­
orts ganz anders verstanden als etwa in Deutschland:
Nicht die Anreiz- und BeispielfOrderung der offent­
lichen Hand steht im Mittelpunkt, die Schliisselorte im
offentlichen Raum aufwertet oder private Investitionen
fur offentlich definierte Sanierungsziele mobilisiert,
sondern die Herstellung bestimmter herausragender
Denkmale bei gleichzeitiger Vemachlassigung der ilb­
rigen Substanz und Verstetigung von Entwicklungs­
hemmnissen in Gebieten mit komplizierter Eigen­
tumssituation, schwierigen Rahmenbedingungen fur
eine Beleihbarkeit von Grundstiicken und Refinanzier­
barkeit von privaten Investitionen sowie von dringend
gebotenen OrdnungsmaBnahmen in stark nutzungs­
gemischten und infrastrukturell modernisierungsbe­
diirftigen Quartieren.

Die Rolle der EU bei der Beschleunigung von stadt­
politischen Reformprozessen in den Beitrittslandern ist
zwar nicht zu unterschatzen. Obwohl einige der mit­
telosteuropaischen Stadte ihre politischen Aktivitaten
auf die Porderprogramme der EU ausgerichtet haben
und die Mittelzufliisse vermutlich in den nachsten Iah­
ren wegen der geringen eigenen Steuerkraft einen re­
lativ hohen Anteil am stadtischen Budget ausmachen
diirften, kann aber kaum erwartet werden, dass damit
die Defizite der nationalen Forderpolirik und das Feh­
len aktiver, integrierter Stadtebaupolitik wettgemacht
werden. Es ist zu erwarten, dass wirkungsvolle Im­
pulse auf der Ebene der Regionalentwicklung von der
EU ausgehen, ohne allerdings den peripheren Raum
und niedergehende altindustrielle Regionen umfas­
send aufzuwerten. Ein Allheilmittel kann allerdings in
der Blf-Porderung fiir die Bewaltigung stadtebaupoli­
tischer Herausforderungen nicht gesehen werden.

So waren etwa in Posen im Rahmen bisheriger Stadt­
erneuerungsbemiihungen weniger EU-Programme

RuR2/2008

als Kredite der Europaischen lnvestitionsbank mit
ausschlaggebend (Tolle 2007). Ein in eine ahnliche
Richtung weisendes Resultat ergab sich schon in der
Vergangenheit bei einer Analyse der wirtschaftspoli­
tischen Erfolge friiherer Beitrittslander, Insbesondere
konnte der aufsergewohnliche Erfolg Irlands nicht vor­
rangig mit der EU-Forderung erklart werden (Lammers
2007, S. 296), sondern hing wohl eher mit Standortbe­
dingungen und eigenen politischen Initiativen zusam­
men.

Auch in Zukunft ist davon auszugehen, dass die regie­
nalen Standortfaktoren und der Verlauf der Reform­
politik wesentlich zur wirtschaftlichen Dynamik und
zu deren raumlicher Steuerung beitragen werden.
Auslandische Direktinvestitionen konzentrieren sich
auf wenige wichtige Zentren, von denen aus grofsrau­
mig Markte erschlossen werden oder die als Knoten in
Wertschopfungsketten eine bedeutende Rolle fur glo­
bale Konzerne spielen. Die wirtschaftlichen Perspek­
tiven der Peripherien Mittelosteuropas sind dagegen
noch ungewiss.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die
Beitrittsstaaten sich in Zukunft stadtebaupolitisch po­
sitionieren. Die stark okonomisch ausgerichtete Lissa­
bon-Agenda scheint geradezu eine Steilvorlage fiir die
Fortsetzung der wirtschaftsliberalen Tendenzen in vie­
len Transformationslandern zu sein (vgl. Frank 2005).
Die ambivalenten stadtraumlichen Folgen, die sie mit
sich bringen konnen, wurden in diesem Beitrag an­
satzweise deutlich gemacht. Offen bar schliefsen sich
aber - auch wenn dadurch nicht auf einen Schlag aIle
stadtischen Probleme gelost werden - integrierte Stad­
tebaupolitik und wirtschaftlicher Erfolg nicht aus, wie
das Beispiel Slowenien zeigt. Bislang ist allerdings nicht
abzusehen, dass die auf eine andere Logik zielende
Systematik der EU-Porderpolitik ftir die Beitrittslander
Motivation genug bietet, auch ihre Stadtebaupolitik
schliissig weiterzuentwickeln.

Die bislang in diese Richtung erkennbaren Tendenzen
in den Beitrittsstaaten bieten eine moderate Hoffnung
auf eine sachliche Neubewertung der Rolle der in den
friihen I990er Jahren in einigen Staaten iiber Gebiihr
zuruckgedrangten raumlichen Planung. Es bleibt zu
hoffen, dass die inzwischen in einigen Staaten und ih­
ren Metropolen erkennbaren Zeichen einer langfristig­
strategischen planerischen Orientierung (vgl. etwa van
Kempen et al. 2005a) zu einer ausgewogenen Balance
zwischen den Chancen der nicht zuletzt durch auswar­
tiges Kapitel getriebenen Tertiarisierung und dem ver­
nachlassigten Bedarf nach einer sozial gerechten Auf­
wertung der wertvollen baulich-raumlichen Bestande
fiihrt.
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