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Regional initatives - development resource of
structurally weak rural areas 

Kurzfassung 

Die im vergangenen Jahrzehnt entstandenen diversen Regionalinitiativen ftir die Starkung 

des landlichen Raums gleichen regionale Disparitaten nicht nachhaltig aus. Vor diesem 

Hintergrund fragt der Beitrag nach der Bedeutung politisch initiierter Regionalinitiativen 

ftir die Entwicklung landlicher Raume. Belegt werden Leistungen, die im Rahmen von 

Leader+, Regionen Aktiv und des Forderprogramms Integrierte Landliche Entwicklung 

(ILE) erbracht werden, wie der Aufbau netzartiger Strukturen und neuartige integrierte 

Regionalentwicklungskonzepte. Gleichzeitig sind diese Initiativen internen und externen 

Risiken ausgesetzt, die ihre okonomischen und demographischen Effekte beschranken und 

ihre Verstetigung gefahrden. Daraus werden Schlussfolgerungen ftir die Raumforschung 

abgeleitet. 

Abstract 

Severa! regional initiatives strengthen the rura! areas but can't adjust the regional disparities 

sustainable. Therefore in the article is discussed the importance of regional initiatives 

for the development rura! areas. There are described innovative social outcomes of the 

regional initiatives Leader+, Regionen Aktiv and the support programme Integrated Rura! 

Development (ILE) such as rura! networks and integrated approaches to rura! development. 

Discussed are also intern and extern risks these initiatives are exposed to and by which the 

economical and demographical effects and the stability of the new structures are limited. In 

the end are drawn same conclusions for regional studies. 

I Wachsende Disparitaten trotz vielfaltiger 

Regionalinitiativen 

Seit den 1980er Jahren sind Regionen im Allgemei­

nen und landliche Regionen im Besonderen wieder in 

der Diskussion (vgl. Pieper 1987). Darin spiegeln sich 

grundlegende okonomische, soziale und politische Ver­

anderungen, die von der globalen bis zur lokalen Ebe­

ne auf sehr unterschiedliche Weise vorangetrieben wer­

den. Nach einer nachholenden Angleichung landlicher 

Raume an das sich weiterentwickelnde stadtische Le­

bensniveau durch Anpassung an urbane Lebens- und 

industrielle Produktionsformen in den 1950er/60er 

Jahren hat eine Phase forcierter raumlicher Umstruk­

turierung und Umverteilungen eingesetzt, die gegen­

wartig anhalt und sich beschleunigt. Nicht vorrangig 

Unterschiede zwischen Stadt und Land, sondern regio­

nale Ungleichheiten quer dazu sind charakteristisch. 

Marsden et al. haben bereits 1993 gezeigt, <lass dies 

durch einen tiefgreifenden Wandei von Akkumula­

tions-, Konsumtions- und Regulationsprozessen her­

vorgerufen wird. Deren Formen und Resultate werden 

durch lineare Wachstumsmodelle nach dem Typ nach­

holender Modernisierung nicht erklart. 
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Neue Konzepte der nachhaltigen Regionalentwick­

lung sind bezogen auf regionale Ungleichheiten wenig 

ausgearbeitet. Dies hat Konsequenzen fiir die Reich­

weite empirischer Analysen zu Veranderungen des 

landlichen Raums. Der vorliegende Beitrag diskutiert 

diesen Wandei ais Biindel kontextgebundener Kon­

struktionsprozesse des landlichen Raums, an denen 
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nicht nur nationale und internationale, sondern auch
lokale bzw. regionale Akteure und Akteurinnen aktiv
teilhaben. Die in vielen europaischen Landern poli­
tisch initiierten bzw. eigenstandig entstandenen Re­
gionalinitiativen sind an der begonnenen Rekonstruk­
tion landlicher Raume beteiligt. Sie haben diese in E1J­
ropa bereits heute verandert, auch wenn die Effekte in
den einzelnen Landern und Regionen stark differieren
und bisher insbesondere indirekte Wirkungen hervor­
gehoben werden (vgl. Dwyer et al. 2003; Kinsella et al.
2006; Ploeg et al. 2002; Halhead 2005).

Auch in Deutschland ist in den vergangen zwei Iahr­
zehnten eine Vielzahl an Regionalinitiativen entstan­
den. Das belegen Fallanalysen und vergleichende
Evaluationen (vgl. Laschewski/Neu 2006; Nolting/
Schumacher 2006; Thomas/Woderich 2006; Knickel
et al. 2006). Im Auftrag verschiedener politischer In­
stitutionen auf Bundes-, Lander- und Regionalebene
werden Aktivitaten im Rahmen des europaischen Lea­
der-Prozesses 1 und der nationalen Porderprogramme
Regionen Aktiu' und Integrierte Liindliche Entwicklung
(lLEj3 begleitend analysiert und mit der praktischen
Arbeit wiederholt ruckgekoppelt (vgl. Plankl/Schra­
der 2004; BMEVL 2006a). Dadurch liegt eine Hille an
Einschatzungen der Forderpolitiken vor, wahrend die
Diskussion von Funktionen und Leistungen der Re­
gionalinitiativen zu vertiefen ist. Die Evaluierung im
Rahmen von Regionen Aktiv bietet dazu bisher den
breitesten Ansatz. Sie diskutiert Prozesse und belegt
erste Ergebnisse. So sind zwischen 2002 und 2005 in
der Summe 1 464 Arbeitsplatze erhalten bzw. neu ge­
schaffen worden (BMELV 2006a, 22).4 Allerdings sind
dies uberwiegend befristete Arbeitsverhaltnisse, was
auf den prekaren Charakter der eingeleiteten okono­
mischen Bntwicklungsansatze in landlichen Regionen
verweist. Ahnliches gilt ftir die Beschaftigungseffekte
im Rahmen von Leader. In Mecklenburg-Vorpommern
beispielsweise wurden 2004 in den zwolf Lokalen Ak­
tionsgruppen (LAGS) 23 Arbeitsplatze gesichert und
8,5 neu geschaffen, 55 Arbeitsplatze wurden befristet
gefordert (MELFF 2005, 55).6 Obwohl eine Messung
dieser Beschaftigungseffekte methodische Probleme
aufwirft, belegt sie vorhandene Wirkungen regionaler
Initiativen.

In der Gesamteinschatzung nachweisbarer Leistungen
regionaler Initiativen betonen die auf verschiedenen
Ebenen und zu verschiedenen Programmen vorge­
legten (Zwischen-)Evaluationen vor allem .weiche"
Wirkungen. Kulturelle und soziale Effekte wie Bildung
von regionalem Know-how und neuen Kooperationsbe­
ziehungen unter verstarkter Einbeziehung von Frauen
und Jugendlichen, Starkung der regionalen Identifika­
tion u. a. liegen vor okonomisch und demographisch
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messbaren .harten" Effekten wie ErschlieEung neuer
Wirtschaftsfelder, Investitionen und Arbeitsplatze oder
Abwanderungsbegrenzung. Exemplarisch heifst es im
Halbzeitbericht des Wendlandes: "Mit Regionen aktiv
konnte eine Autbruchstimmung erzeugt werden. Tradi­
tionelle Graben zwischen verschiedenen gesellschaft­
lichen Gruppen wurden uberwunden" (BMEVL 2006a,
S. 17). Daruber hinaus wird bei der Evaluation von Ef­
fekten regionaler Initiativen darauf hingewiesen, dass
aufgrund der kurzen Arbeits- und Beobachtungszeit
verbindliche Einschatzungen noch nicht moglich sind
(vgl. MCON 2003). Schlussfolgernd wird hervorgeho­
ben, dass zur Sicherung der eingeleiteten Prozesse und
der ersten messbaren Erfolge aktivierende Forderprc­
gramme wie die oben genannten fortzufuhren sind.

Parallel zu den Analysen innovativer Regionalinitiati­
yen belegen die soziologische Ungleichheitsdiskussion
sowie demographische und raumordnerische Debat­
ten wachsende regionale Disparitaten insbesondere
zwischen Wachstumsgewinnern und Schrumpfungs­
verlierern unter den Regionen. Die Zahl an Regionen
mit ausgepragten Defiziten im wirtschaftlichen und
sozialen Bereich erhoht sich (vgl. Kronert et al. 2006;
PROGNOS 2004). Ais deren wichtigste Ursache werden
okonomlsche Schwachen ausgemacht, die vorzugswei­
se im Mangel an wirtschaftlicher Diversifizierung bei
gleichzeitigem Abbau an Beschaftigungsmoglichkeiten,
unzureichender Infrastruktur und letztlich ungenu­
gender Wettbewerbsfahigkeit wurzeln. Die Abwande­
rung von Erwerbs- und Ausbildungsfahigen und auch
tiberproportionale Uberalterungen und Geburtenrtick­
gange sind die Folge (vgl. BBR2004). Strukturschwache
landliche Regionen sind von diesen Prozessen beson­
ders betroffen (vgl. Segert/Zierke 2005). Angesichts
dessen hat eine breite Diskussion tiber das Gleichwer­
tigkeitsziel der Raumordnungspolitik in allen Regionen
begonnen (vgl. BBR 2006; ARL 2006; Hahne 2005; Bar­
losius 2006). Die jeweiligen Standpunkte beziehen sich
haufig nicht explizit auf die Bedeutung der Leistungen
von Regionalinitiativen fur landliche Entwicklung, ha­
ben aber impliziten Einfluss auf deren Bewertung.

Wie die kurze Gegenuberstellung zeigt, kommen raum­
liche Ungleichheitsanalysen und Analysen von Regio­
nalinitiativen in Bezug auf die Entwicklung Iandlicher
Raume in der Regel zu unterschiedlichen Ergebnissen.
Sie bewegen sich bisher eher in getrennten Diskursen,
die sich nur punktuell beruhren, Haufig steht einer
gewissen Euphorie auf der einen Seite ein verdeckter
Fatalismus auf der anderen gegenuber, Analysen von
regionalen Ungleichheiten und von regionalen Initia­
tiven starker zu verzahnen, ist daher eine wichtige Auf­
gabe.
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Vor diesem Gesamthintergrund wird im Folgenden
der Frage nachgegangen, welche Bedeutung politisch
initiierte Regionalinitiativen ftir den Abbau regionaler
Disparitaten und ftir eine zukunftsfahige Entwicklung
landlicher Raume spielen bzw. spielen konnen, Die
Verfasserinnen diskutieren dies ausgehend von ver­
schiedenen Argumentationen aus soziologischen und
politikwissenschaftlichen Debatten und der Raumfor­
schung sowie auf der Basis eigener empirischer Ana­
lysen von Regionalinitiativen in den Bundeslandern
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Bran­
denburg.'

2 Regionalinitiativen - lokale Projekttrager
oder landllche Netzwerke1

Eine der wichtigsten Leistungen der verschiedenen
Regionalinitiativen besteht in Ansatzen zur regionalen
Vernetzung im landlichen Raum. Netzwerke sind Be­
ziehungsmuster des wiederholten lateralen Austauschs
von Wissen und Ressourcen zwischen interdepen­
denten, aber formal selbstandigen Akteuren, die das
Verhalten der an ihnen beteiligten Menschen bzw.
Organisationen in Abhangigkeit von deren Stellung
im Netz beeinflussen (vgl. Powell 1996; SegertiZierke
2004). Nach ihrer Reichweite konnen lokale, regionale
und iiberregionale bis hin zu globalen Netzen unter­
schieden werden.

Regionalinitiativen sind kollektive Akteure, die sehr un­
terschiedliche Beziehungen aufbauen konnen, darun­
ter auch Vernetzungen. Lokale Aktionsgruppen, wie sie
im Rahmen der Leader-Programme der Europaischen
Union initiiert wurden, sind unabhangig von ihrem
Namen ihrem Charakter nach haufig regionale Aktions­
gruppen. Sie beziehen sich nicht auf einen punktuellen
art, sondern auf einen naturraumlich, okonomisch
oder kulturell definierten Raum, der i. d. R. verschie­
dene Gemeinden unterschiedlicher GroBe einbezieht.
Die durch die EU praferierte Bezeichnung .Jokal" soll
zum einen ihren Aktionsradius auf der unteren Ebene
und zum anderen den Selbstorganisationscharakter
dieser Aktionsgruppen gegeniiber verwaltungstech­
nisch abhangigen Akteuren betonen (vgl. EU 2000; EU
2005). Damit wurde ein Sammelbegriff geschaffen, der
entscheidende Leistungen dieser kollektiven Akteure
verdeckt. Sie liegen zum einen in ihrer interkommu­
nalen Reichweite, die sich besser im Begriff der Regio­
nalinitiativen ausdriickt. Diese im Bewusstsein der
Beteiligten und verstarkt auch in der Offentlichkeit zu
verbreiten, erscheint als eine wichtige Aufgabe, da sich
viele okonomische, demographische und okologische
Probleme gerade im landlichen Raum nicht mehr auf
lokaler Ebene losen lassen. Das betrifft insbesondere
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die Sicherung bzw. Schaffung von attraktiven Arbeits­
platzen sowie die angemessene Sicherung bzw. den
Aufbau sozialer und technischer Infrastrukturen.

Zum anderen lassen sich in vielen Regionen Vernet­
zungstendenzen zwischen regionalen Akteuren erken­
nen. Als Beispiel erfolgreicher regionaler Vernetzung
kann der Wirtschaftsraum Spreewald im Land Bran­
denburg gelten. Zwei Leader-Aktionsgruppen", die in
diesem Raum gebildet wurden, sind ebenso wie die Ini­
tiative des Landkreises Dame-Spreewald im Rahmen
des ILE-Programms Teil eines grolseren regionalen
Netzes (vgl. www.spreewald-erlebnis.de). Es umfasst
Akteure aus drei Landkreisen. Sie gehoren einem hi­
storischen Wirtschafts- und Lebensraum an, dessen
Schwerpunkte die Gemiiseproduktion und -verarbei­
tung sowie das Leben am Wasser sind. Dariiber hinaus
konnen die politisch angestoBenen Regionalinitiativen
Leader- und ILE auf die Erfahrungen aus friiheren
regionalen Aktivitaten zuriickgreifen, so auch auf die
Arbeit der LeaderII-Region Spreewald 1995-1999. Die
gegenwartig politisch initiierten Aktivitaten sind gewis­
sermalsen raumlich und zeitlich eingebettet in eine seit
1989 wiederbelebte Region.

Im Spreewalder Regionalnetz ist eine Vielzahl un­
terschiedlicher individueller und kollektiver Akteure
beteiligt. Biirger und Biirgerinnen, Unternehmer
und Unternehmerinnen aus dem Agrar- und Ernah­
rungssektor, dem Tourismussektor, aber auch anderer
Dienstleistungsbereiche, Vertreter und Vertreterinnen
offentlicher Dienstleistungseinrichtungen, der be­
troffenen Landkreise, einer ganzen Reihe Stadte und
Gemeinden sowie verschiedener Berufsverbande, kul­
tureller und ortlicher Vereine und des Biospharenreser­
vats sind regionsintern, mit iiberregionalen Vereinen
sowie transregional verbunden. Diese vielgestaltigen
Beziehungen sind inzwischen nicht mehr nur infor­
meller Natur. Sie werden formell durch den Spreewald­
verein e.V. und dessen Regionalbiiro koordiniert. Allein
der Regionalverein hat tiber 100 vorrangig kollektive
Mitglieder (vgl. ebda.). Nach Zahl und Heterogenitat
der Beteiligten, aber auch durch ihre Mischung an
informellen und formalisierten Beziehungen hat die
Region bereits ein enormes Netzpotenzial aufgebaut,
das andere Regionalinitiativen wegen einer selbst auf­
erlegten regionalen Begrenzung oder bisher mangeln­
der Vernetzungserfahrungen nicht oder noch nicht
aufweisen. Dadurch gelingt es regionalen Netzwerken
wie dem im Spreewald, am Markt konkurrierende Wirt­
schaftsakteure sowie Akteure unterschiedlicher gesell­
schaftlicher Organisationsstrukturen im Interesse einer
nachhaltigen Regionalentwicklung teilweise kurzfristig
projektbezogen wie teilweise vertraglich langerfristig
zu verbinden. Damit unterscheiden sie sich von rein
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projektbezogenen, stark informellen okonomischen
Netzwerken, in denen schwache Beziehungen dorni­
nieren (vgl. Grabher/Ibert 2005).

Neben den Beziehungsformen sind auch die im Spree­
walder Regionalnetz bearbeiteten Gegenstande und
Problembereiehe stark heterogen und in der Regel auf
Teilnetze bezogen. Diese Unterschiedlichkeit der Auf­
gaben und Teilinteressen sowie die knappen Ressour­
cen bedingen hier wie in anderen Regionalnetzen Inte­
ressenwiderspruche und Konkurrenzen, die regulativer
Mechanismen bedurfen. Gleichwohl bilden sie einen
wiehtigen Antrieb fur die Dynamik im Netz. Regional­
netze sind kein Ort reiner Kooperation. Auch in ihnen
uberlagern sieh Kooperationen auf bestimmten Gebie­
ten und Konkurrenzen bzw. Rivalitaten auf anderen,
die teilweise dieselben Akteure betreffen. Wenn Riva­
litaten durch besonders einflussreiehe Netzteilnehmer
auf Kosten anderer Beteiligter unterdruckt werden,
wird dadurch die Schliefsung des Netzes im Sinne einer
Kartellbildung befordert und das innovative Potenzial
zugunsten der Netzsieherung strukturell untergraben.

In diesem Zusammenhang ist auch die Funktion des
Spreewalder Regionalburos zu sehen, das als Regional­
management" der Leader-Gruppe sowie im Rahmen des
ILE gefordert wird. In diesem Fallbeispiel stellt das Re­
gionalmanagement selbst weder ein Zentrum im Sinne
einer hierarchischen Entscheidungskompetenz noch
eines dominierenden Wissenspools dar. Probleme des
ersten Typs treten in lokalen Aktionsgruppen durchaus
auf. Sie zeigen sieh jedoch haufiger in Strukturen, die
aus Hierarchien heraus Netzbeziehungen aufbauen,
etwa in der interkommunalen Verwaltungskoopera­
tion (vgl. Kersting 2006). Probleme des zweiten Typs
zeigen sieh hingegen haufig in kleinen, gruppenahn­
lichen Regionalinitiativen. In ihnen ist nieht selten ein
Grolsteil der Akteure ohne den intensiven und direkten
Kontakt mit den Regionalmanagern oder -manage­
rinnen nieht in der Lage, praxistaugliche Projektideen
zu entwickeln und zu verwirkliehen. Es fehlt an Wis­
sen und Handlungskompetenzen. Solche kleinen 10­
kalen Arbeitsgruppen gewinnen durch uberregionale
Vernetzung einen tragfahigen Handlungsrahmen, der
die kritische Masse fur entwicklungsfahige Projekte
erreicht. Dadurch werden lokale Ressourcen geschont
und externe Unterstiitzung erschlossen. Durch Teilha­
be an uberregionalen Vernetzungen wird der dezentra­
le Wissensaustausch mit lokalen Aktionsgruppen sowie
deren Spezialisierung und damit Wettbewerbsposition
befordert, Die unersetzliche Funktion eines Regional­
buros in vernetzten Regionalinitiativen besteht somit
vorrangig in der Koordination unterschiedlicher Akti­
vita ten und Interessen. Wie die Analyse verschiedener
regionaler Netze zeigt, kann sie unterschiedliche For-
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men annehmen. Entscheidend ist in jedem Fall die
Ablosung der jeweiligen Vermittlungsorganisation von
kurzfristigen Forderprogrammen oder anderen einsei­
tigen Abhangigkeiten,

Verallgemeinert man die Vernetzungstendenzen erfolg­
reieher Regionalinitiativen, so zeigt sieh, dass lokale
Aktionsgruppen als kleinraumliche kollektive Initia­
tiven, wie sie durch europaische und nationale For­
derprogramme in den vergangenen Jahren gefordert
wurden, insbesondere dann sinnvoll sind, wenn sie
entweder ein klar umrissenes Problem bearbeiten wol­
len oder aber in der Region noch keine grofseren Netze
aktiv sind. Das heifst, dass in Regionen mit gering ent­
wiekeltem sozialem Kapital auch zukunftig kleine loka­
le Initiativen gefordert werden sollten, selbst wenn sich
im Wettbewerb urn Pordermittel andere Regionen auf­
grund ihrer bisherigen Vernetzungserfolge besser po­
sitionieren konnen. Wenn derartige unterschiedliche
Entwicklungstempi in flexiblen Porderungen beachtet
werden, bleiben Entwieklungschancen auch tiber die
Zeit fur alle Regionen prinzipiell offen, ohne dass diese
ihren Wettbewerbscharakter verlieren miissen. Dariiber
hinaus erscheint die Zeit reif dafur, nicht nur in Mo­
dellregionen grofsere regionale Netzwerke aufzubauen
bzw. zu starken, Erfolgreiehe urbane Zentren beweisen,
dass sie gerade durch den Aufbau industrieller Clu­
ster ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern (vgl. Porter
1998). Warum soll diese Erkenntnis nieht gezielt fur die
landliche Entwieklung genutzt werden? Nur so konnen
auch bisher ressourcenarme landliche Regionen wett­
bewerbsfahig werden und wieder an Attraktivitat fur
den Austausch mit urbanen Regionen gewinnen.

3 Das Problem der Instabllltat Iandlicher
Netzwerke

Es wurde bereits darauf verwiesen, dass nieht alle Re­
gionalinitiativen netzformige Strukturen aufbauen.
Und selbst jene, die damit begonnen haben, sehen
sieh Problemen ausgesetzt. Nicht .alle sind so robust
wie das beschriebene Regionalnetz im Spreewald. 1m
Gegenteil: Fur die Mehrheit der politisch angeregten
Regionalinitiativen stellt die Stabilisierung der einge­
gangenen Beziehungen eine schwierige Aufgabe dar.

Fur einen Teil der Regionalinitiativen liegt eine wieh­
tige Ursache dafur in den eng begrenzten Porderzeiten,
die fur die Bildung von regionalen Netzen in der Regio­
nalpolitik bisher eingeplant werden. Wo es kaum histo­
rische Vorformen regionaler Vernetzung gab, standen
die Akteure und Akteurinnen beim Aufbau von lokalen
Aktionsgruppen im Rahmen von Leader oder Regio­
nen Aktiv vor dem Problem, gleiehzeitig Projektarbeit
zu betreiben und neuartige Beziehungen aufzubauen.
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Bei industriellen Netzwerken wird diese Doppelbelas­
tung als besonderes Entwicklungsproblem in der Ak­
tivierungsphase okonomischer Netze beschrieben. Es
entsteht insbesondere dann, wenn fiir die Projektent­
wicklung sensible Informationen ausgetauscht werden
miissen, wofur noch keine hinreichenden sozialen Vor­
aussetzungen vorhanden sind. Die Beteiligten kom­
men unter diesen Bedingungen in Interessenkonflikte
zwischen Selbstschutz und Kooperation. In regionalen
Netzwerken geht es selten urn patentgeschiitztes Wis­
sen, aber immer auch urn das Wissen tiber den Zugang
zu knappen Ressourcen. Dariiber hinaus entsteht hier
haufiger das Problem der Uberlastung von Akteuren,
die sich beiden Aufgabenbereichen widmen. Diese
Erfahrung wird insbesondere von Regionalmanagern
haufig berichtet.

Ein weiteres Problem entsteht fur jene Regionalinitia­
tiven, die sich bereits im Ubergang von der schwie­
rigen Aktivierungsphase ihres Regionalnetzes in des­
sen Etablierungsphase befinden. Netzstrukturen, die
in der Aufbauphase extern gefordert wurden und die
urspriinglich mit viel Kraftaufwand ihre Beziehungen
eher informell gestalteten, miissen nun in selbst tra­
gende Formen tiberftihrt werden, urn nicht zu zerfal­
len. Eine Ursache ftir die damit verbundenen Probleme
liegt im offentlichen Charakter der Giiter, die Netz­
werke schaffen. Diese stehen allgemein zur Verfiigung,
auch denen, die sich wenig oder gar nicht dafiir enga­
giert haben. Das Problem des Trittbrettfahrens wurde
im Zusammenhang mit der Entstehung netzartiger
Strukturen bereits prominent beschrieben. Die Analyse
zeigt, dass auch landliche Netzwerke davon betroffen
sind. So lassen sich beispielsweise Gewohnungseffekte
an die fordertechnische Finanzierung von Koordinie­
rungsleistungen nachweisen, die eine geregelte Eigen­
finanzierung zwischen unterschiedlich leistungsstarken
Netzteilnehmern nach der Implementierungsphase er­
schweren konnen. Auch der Zugang zu den durch die
Regionalinitiativen angesammelten Erfahrungen fiir
die Einwerbung von Pordermitteln steht allen offen,
unabhangig davon, ob sie sich tiber ihr eigenes Projekt
hinaus engagieren oder nicht.

Das Problem der Instabilitat von regionalen Netzwer­
ken in den verschiedenen Phasen ihrer Entwicklung
wurde bereits bei anderen regionalen Netzwerken
nachgewiesen (vgl. Segert/Zierke 2004). Es erwachst
allgemein aus der Freiwilligkeit, der grolseren Offen­
heit und Inforrnalitat netzartiger Beziehungen, die
alle Phasen ihrer Entwicklung betreffen. Sie erfordern
den Aufbau besonders sensibler Formen der Risiko­
regelung sowie der angemessenen wechselseitigen
Abstimmung, die jedoch die Souveranitat der Betei­
ligten erhalten sowie deren Teilinteressen mit der all-
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gemeinen Entwicklung des Netzes verbinden. Dieser
Prozess kann als Institutionalisierung von Netzwerken
beschrieben werden (vgl. ebda.). Das bedeutet, regio­
nale Netzwerke miissen gepflegt werden, sie erhalten
sich in der Regel nicht automatisch, gewissermaBen
als Abfallprodukt der gemeinsamen Arbeit. Die Institu­
tionalisierung von Regionalnetzen bedarf gesonderter
Ressourcen und Aktivitaten. Als Ressourcen werden
hauflg besondere kommunikative Pahigkeiten disku­
tiert. Teilweise wird auch die Bedeutung von geeig­
neten Raumen oder technischen Mitteln hervorgeho­
ben. Auch sie sind wichtig. Dariiber hinaus bedarf es
jedoch der Ausdifferenzierung eigenstandiger Kommu­
nikationsstrukturen, in denen der Pflege der netzinter­
nen Beziehungen eine eigenstandige Bedeutung neben
der Projektarbeit beigemessen wird. In ihnen steht die
Bestarkung und Kontrolle von Verhaltensmustern im
Mittelpunkt, die als netztypisch und -starkend oder
als netzschadigend angesehen werden. Die Art dieser
Beziehungen kann eher implizit gestaltet werden, so­
fern sich die Verhaltensweisen der Akteure ahneln bzw.
kompatibel sind. Entstehen in der Zusammenarbeit
grofsere Differenzen, miissen allgemein tolerierbare
Gepflogenheiten erst explizit erarbeitet und durchge­
setzt werden. Implizitere Regelungsformen bilden sich
moglicherweise erst sehr viel sparer. Ohne die erfolg­
reiche Regelung von Konflikten werden sich gerade in
offenen Regionalnetzen einige Akteure von der Zusam­
menarbeit zuriickziehen.

Wie die Analyse zeigt, haben zwar nicht nur urbane,
sondern auch landliche Regionen prinzipiell die Mog­
lichkeit, regionale Netze zu bilden. Die aktuellen For­
derprogramme haben Vernetzungsaktivitaten in Gang
gesetzt, wo sie die Offentlichkeit urspriinglich in land­
lichen Raumen nicht vermutet hat. Dennoch zeigen
die Analysen, dass diese Prozesse in den einzelnen Re­
gionen unterschiedlich rasch vorangetrieben werden.
Dadurch werden landliche Netzwerke selbst zu einer
wichtigen sozialen Entwicklungsressource, die raum­
lich unterschiedlich verteilt ist. Dies wird zunehmend
mit dem Begriff des sozialen Kapitals erfasst (Francois
2002; Bourdieu 1983). Es sind nicht die Ergebnisse aus
den einzelnen Regionalprojekten, sondern vielmehr
die unterschiedlichen Entwicklungstempi und -stadien
landlicher Netzwerke, die den Abbau von Disparitaten
begiinstigen und ihn gleichzeitig beschranken. Diese
widerspriichliche Wirkung regionaler Vernetzung auf
die Ressourcenausstattung von landlichen Raumen
kann nicht aufgehoben werden. Ihr kann nur in be­
grenztem MaBe durch eine differenzierte Porderung
gegengesteuert werden, die sich an den verschiedenen
Phasen der Vernetzung und den bereits vorhandenen
bzw. notwendigen Ressourcen unterschiedlicher land­
licher Raume orientiert.

425



Astrid Segert und Irene Zierke: Regionalinitiativen - Entwicklungsressource strukturschwacher landlicher Raume

4 Regionale Entwicklungskonzepte ­
integrierte Ansatze und partizipative
Verfahren

Als zweite wichtige Leistung regionaler Initiativen wird
in der Diskussion und in zahlreichen Evaluierungen
die Erarbeitung integrierter regionaler Entwicklungs­
konzepte (REK) auf der Basis von regionalen Starken­
Schwachen-Analysen hervorgehoben. Spatestens seit
den 1980er Iahren hat es sich in der Regionalpolitik
durchgesetzt, Entwicklungskonzepte auf die regio­
nal zutreffenden wirtschaftlichen und sozialen Be­
dingungen zu beziehen und Entwicklungsziele mit
konkreten Mafsnahmen zu untersetzen. Regionale
Planungsgemeinschaften wenden sie an, urn langerfri­
stige Strategien fur grofsere Gebiete zu entwickeln (vgl.
RPG Prlgnitz-Oberhavel 2000), Wirtschaftspolitiker
nutzen sie fur den Nachweis und die Profilierung von
Standortqualitaten (vgl. Brockfeld 1997), Landkreise
fuhren in Kreisentwicklungsplanen weiterreichende
Planungen und Schwerpunktsetzungen fiir ihr Verwal­
tungsgebiet aus (vgl. Ludwig 2005). Die von den Forder­
programmen Leader- und Regionen Aktiv geforderten
regionalen Entwicklungskonzepte konnen daher in ge­
wissem Mafse auf vorliegenden Planungsdokumenten
aufbauen, sehen sich dabei aber mit dem Problem der
Mehrfachplanung konfrontiert. Beispielsweise lagen im
November 2002 allein in Mecklenburg-Vorpommern
56 regionale Entwicklungskonzepte vor, die von einzel­
nen Amtsbereichen, regionalen Planungsverbiinden,
Biospharenreservaten, Naturparks sowie im Rahmen
von Leader- und Regionen Aktiv erarbeitet wurden.
Ieder Quadratkilometer des Landes wurde dreifach
durch regionale Entwicklungskonzepte beplant (IUGR
2002, S. 1).

1st die Erarbeitung solcher Konzepte angesichts dieser
Fiille an Planungsdokumenten noch eine aufserordent­
liche Leistung? Wo liegt ihr besonderer Wert bzw. unter
welchen Voraussetzungen konnen sie diesen entfal­
ten?

Regionale Entwicklungskonzepte rich ten sich auf einen
bestimmten, abgrenzbaren Raum: die Region. Das al­
Iein macht nicht ihre Besonderheiten aus. 1m Rahmen
von Leader- und Regionen Aktiv werden sie dariiber
hinaus in vielen lokalen Aktionsgruppen erstens unter
breiter Beteiligung regionaler Akteure erarbeitet und
umgesetzt und zweitens als raumbezogene sektor- und
ebeneniibergreifende Handlungsstrategie konzipiert.
Aktionsgruppen, die diese Handlungsprinzipien kon­
sequent verfolgen, losen i. d. R. neue Entwicklungsim­
pulse aus, indem regionale Krafte direkt angesprochen,
gebiindelt sowie in eine gemeinsame Strategie und
Praxis integriert werden. Sie formen an einem Instru­
ment politischer Steuerung mit, das eine breitere zivil-
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gesellschaftliche Beteiligung an regionalen Prozessen
herausfordert, weil es lokale Interessen weckt. Diese
Praxis entwickelte sich in Folge verstarkter wirtschaft­
licher und sozialer Aktivitaten unterhalb der staat­
lichen, auf der regionalen Ebene.

Mit der Aufwertung von Regionen als Handlungsebene
wurde im Rahmen politikwissenschaftlicher Ansatze
das Konzept der Regionalisierung als Politikform ent­
wickelt (vgl. Benz et al. 1999). In ihm wird das Prin­
zip der Subsidiaritat unterschiedlicher Politikebenen
betont, durch das eine Balance zwischen hoheitlich­
staatlicher Steuerung und regionaler Selbststeuerung
erreicht werden soll, wobei letztere durch Einbeziehung
breiter regionaler Potenziale iiberhaupt erst errnoglicht
wird (vgl. ReiBig/Thomas 2006). Nach dem Regionali­
sierungsansatz sind neb en den politisch legitimierten
Reprasentanten verschiedene gesellschaftliche Krafte
nicht nur als Adressaten, sondern als Vertreter orga­
nisierter Interessen an der Konzipierung regionaler
Entwicklung und deren praktischer Gestaltung eigen­
standig beteiligt (vgl. Benz et al. 1999; Fiirst 2004). Re­
gionale Initiativen im Rahmen von Leader- oder Re­
gionen Aktiv folgen diesem Ansatz, indem sie neben
staatlichen auch gesellschaftliche und wirtschaftliche
Akteure fiir die Konzipierung und Realisierung regi­
onaler Entwicklungen mobilisieren. 1m Rahmen von
Leader-s beispielsweise schlielsen sich in einem ersten
Schritt regionale Vereine, Unternehmen und Einzelper­
sonen in Aktionsgruppen zusammen und erarbeiten
in mehr oder weniger intensiver Zusammenarbeit mit
verschiedenen Verwaltungsebenen ein regionales Leit­
bild. In einem langeren Abstimmungsprozess wird es
durch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Projekte
konkretisiert und mit regionalen Kapazitaten abgegli­
chen. Ihre besondere Wirkung entfalten diese Entwick­
lungskonzepte durch ihre praktische Einbindung in die
Arbeit der Aktionsgruppen, die Verantwortung bis hin
zur Realisierung vielgestaltiger und ortlich verteilter
Projekte iibernehmen. Die Gefahr rucklaufiger Betel­
ligung regionaler Akteure konnten verschiedene Ak­
tionsgruppen durch eine andauernde Riickkopplung
in die Region reduzieren, beispielsweise durch eine in­
tensive Offentlichkeitsarbeit.

Ein weiterer Vorzug eines Regionalen Entwicklungs­
konzepts im Rahmen von Leader- und Regionen Ak­
tiv kann sich aus der Qualitat der erarbeiteten Analyse
regionaler Starken und Schwachen ergeben, wenn die­
se sich nicht auf wirtschaftliche und infrastrukturelle
Standortfaktoren beschrankt, sondern soziale und oko­
logische Faktoren einbezieht. Angesichts komplizierter
soziodemographischer Entwicklungen sind Regionen
angehalten, diese zum Ausgangspunkt ftir regionale
Strategien zu machen. In problemorientierten Ent-
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wicklungskonzepten geht es sowohl urn die Unterstiit­
zung direkter wirtschaftlicher Initiativen, die regional
tragfahig sind, als auch urn soziale Stabilisierungen
bzw. Verbesserungen vor Ort als Bedingung wirtschaft­
licher Prozesse. Auf diese Weise konnen regionale
Handlungsressourcen freigesetzt werden, die das so­
ziale Kapital oder die kulturelle Attraktivitat einer Re­
gion erhohen oder ihre natiirliche Ausstattung starker
zur Geltung bringen. Gerade strukturschwache Gebiete
verlieren seit langerer Zeit wichtige soziale Ressourcen,
weil ]iingere und fachlich gut Qualifizierte abwandern
(vgl. BBR 2005b). Regionalinitiativen wirken solchen
Tendenzen entgegen, indem sie soziale bzw. kulturelle
Projekte entwickeln, mit denen Trager fachlicher Kom­
petenzen fur wirtschaftliche Prozesse in der Region ge­
halten werden.

Ein Beispiel fur dieses problemorientierteVorgehen gibt
der brandenburgischen Landkreis Uckermark, eine Re­
gion, die zu den strukturschwachsten deutschlandweit
gehort. Hier wurde im Rahmen des Porderprogramms
ILE ein Regionalkonzept (ILEK) erarbeitet, in dem ne­
ben klassischen wirtschaftlichen Schwerpunkten auch
die Daseinsvorsorge als zentrale Entwicklungsaufgabe
definiert wird. Der Landkreis versucht, Probleme in
der Versorgung des landlichen Raums beispielswei­
se durch die Organisation familien- und seniorenge­
rechten Wohnens oder den Aufbau regionaler Sozial­
und Kulturzentren in der Flache zu verringern. Gelingt
es dartiber hinaus, durch regionale Auftragsvergabe
Beschaftigungseffekte im Baugewerbe und in den so­
zialen Dienstleistungen zu erreichen, werden zum ei­
nen die Attraktivitat der Region als Wohnstandort er­
halten bzw. bedurfnisgerecht entwickelt, zum anderen
regionale Arbeitsplatze gesichert bzw. im sozialen Be­
reich in kleinem Umfang neu geschaffen. In struktur­
schwachen landlichen Gebieten wie der Uckermark
erscheint eine solche Doppelstrategie der einzig realis­
tische Weg, urn die Region zu starken, Sie sieht Regio­
nalentwicklung als mehrdimensionalen Prozess, der
auch ftir ressourcenreichere Iandliche Regionen an Be­
deutung gewinnt.

Das Beispiel der Uckermark verweist als weitere Qua­
litat regionaler Entwicklungskonzepte im Rahmen von
Leader--, Regionen Aktiv oder ILE auf deren ziel- und
aufgabenintegrierenden Charakter. In der niedersach­
sischen Regionalinitiative Wendland bzw. Elbtalaue",
die sowohl tiber Leader- als auch tiber Regionen Ak­
tiv gefordert wird, lautet die regionale Entwicklungs­
strategie beispielsweise "Mit voller Energie voraus"
(KoRiS 2001, 57). Die besondere Rolle dieser Region in
der Anti-Kernkraft-Bewegung, die Mobilisierung breiter
Bevolkerungsteile dafur und ihre daraus hervorgegan­
gene Vorreiterrolle beim Aufbau regenerativer Energie-
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systeme werden im Regionalen Entwicklungskonzept
als identitatsstiftend bestimmt. Folgerichtig wird als
primarer Handlungsbereich in dieser Region die alter­
native Energiegewinnung definiert. Damit entwickelt
das Wendland beispielhaft eine Vision, die auf eine
landwirtschaftsferne innovative Branche fur die Regio­
nalentwicklung setzt und verstarkt Wirtschaftsakteure
anderer Bereiche als mogliche Zulieferer oder Nutzer
von regionalen alternativen Energiesystemen einbe­
zieht. Und: Auch ftir Landwirte erschliefsen sich vor Ort
neue Handlungsfelder. Staatliche und gesellschaftliche
Akteure konzentrieren ihre Arbeit auf einen allgemein
entwicklungstrachtigen Sektor, der in ihrer Region auf
ein besonderes Erfahrungs- und Motivationspotenzial
aufbauen kann (vgl. BMEVL 2006b).

5 Der informelle Charakter regionaler
Entwicklungskonzepte

Die Realisierung der ausgefuhrten Potenziale regionaler
Entwicklungskonzepte ist schwierig, was auch aus der
Konstruktion dieses Instruments selbst erwachst, Es
entsteht erstens als Form regionaler Selbststeuerung
durch Initiative von unten. Die Kehrseite des Bottom­
up-Prinzips ist allerdings, dass die Interessen der re­
gionalen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ak­
teure in Konflikt zu den hoheitlichen Interessen gera­
ten konnen, Regionale Entwicklungskonzepte beziehen
sich zweitens auf Regionen, die nicht mit politischen
Verwaltungsstrukturen iibereinstimmen mussen (vgl.
Furst 2002; Heintel 1998). Daraus erwachst das Pro­
blem, dass sie keine klare Zuordnung zu bestehenden
politischen Strukturen, keine zwingende Einordnung in
laufende Verwaltungsprozesse erfahren mussen, Drit­
tens tragen regionale Entwicklungskonzepte keinen
bindenden Charakter wie andere raumliche Planungs­
instrumente. Dadurch konnen Regionalinitiativen in
ihrer Wirkung eingeschrankt werden.

Angesichts dieser erschwerenden Bedingungen werden
regionale Initiativen gedrangt, die Differenzen zu be­
stehenden Strukturen moglichst gering zu halten bzw.
ihre Bigenstandigkeit selbst einzuschranken, wenn sie
wirksam werden wollen. Solche Strategien sind insbe­
sondere dann erfolgreich, wenn sich regionale Initia­
toren mit bestehenden Verwaltungen auf kommunaler
bzw. Landkreisebene oder aber von Biospharenreser­
vaten etc. verbunden und so deren fachlichen oder
aber personellen Ressourcen nutzen konnen, Das ge­
lingt beispielsweise im Wendland, wo Landkreise und
Kommunen gemeinsam mit interessierten lokalen
Akteurinnen und Akteuren ein regionales Entwick­
lungskonzept erarbeitet und auf dieser Basis regionale
Initiativen im Rahmen von Leader und Regionen Aktiv
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ausgelost haben. In diesem Fall ist eine intensive Zu­
sammenarbeit zwischen lokalen Aktionsgruppen und
Verwaltung gelungen, obwohl sich der regionale Zu­
schnitt von Leader und Regionen Aktiv von den beste­
henden Verwaltungsstrukturen unterscheidet. Genau
diese Differenz zwischen bestehenden Verwaltungs­
strukturen und dem Territorium einer initiierten Re­
gion blockiert in zahlreichen anderen Fallen die orga­
nisatorische Aufstellung oder spatere Profilierung von
Regionalinitiativen im landlichen Raum."

Auf andere Weise werden Regionalinitiativen von ho­
heitlichen Strukturen abhangig, wenn sie direkt auf
Mitarbeiter der Verwaltung zuruckgreifen. In einigen
Leader-Regionen Mecklenburg-Vorpommerns be i­
spielsweise fiihren diese die Geschafte der lokalen
Aktionsgruppe (mit). Daraus erwachsen zwar gute
Chancen, die konzeptionelle und praktische Arbeit re­
gionaler Akteure in die laufende Arbeit einzubinden
und regionale Schwerpunktaufgaben gemeinsam mit
der Verwaltung zu realisieren. Zudem werden Regio­
nalinitiativen von Personalkosten entlastet. Gleich­
wohl ist diese Uberlagerung der Interessen von Verwal­
tungs- und Regionalinitiativen problematisch. Selbst
bei solchen positiven Beispielen wie der Leader-Region
Wendland besteht durchaus der Anspruch der regio­
nalen Akteure, ihre Eigenstandlgkeit zu bewahren und
originate Ideen umzusetzen. Angesichts ihrer struktu­
rellen Abhangigkeit gelingt das nicht immer.

Ein weiteres Problem regionaler Entwicklungskonzepte
besteht in ihrerVerbindung mit formellen Planungsin­
strumenten. Bei regionalen Entwicklungskonzepten
handelt es sich urn informelle Instrumente. Ihr Vorzug
besteht darin, dass sie flexibel, problembezogen und
handlungsorientiert angelegt sind (vgl. Ludwig 2005).
Sie sind jedoch nicht rechtsverbindlich fur die Raum­
und Regionalplanung. Das meint nicht fehlende Kon­
trolle. Bestatigte regionale Entwicklungskonzepte un­
terliegen strengen Abrechnungsmodi, ihre Umsetzung
wird evaluiert, verausgabte Mittel und erzielte Erfolge
werden nachgewiesen etc. Dariiber hinaus liegt es je­
doch im Ermessen der verantwortlichen Verwaltungen,
die entwickelten Konzepte und Projekte zu unterstiit­
zen und als sinnvolle Erganzung der Regionalentwick­
lung zu behandeln. Wie die vorliegenden Analysen
belegen, gibt es in mehreren Regionen Beispiele man­
gelnder bzw. fehlender Kooperation zwischen lokalen
Aktionsgruppen und der verantwortlichen Landkreise­
bene sowohl bei der Bereitstellung von Infrastruktur
als auch bei der Bestatigung vorgeschlagener Projekte.
Begrundet wird diese ungenugende Unterstutzung
meist mit Dberschneidungen regionaler Projekte. Das
Problem besteht aber vorrangig in unzureichender Ab­
stimmung regionaler Schwerpunkte zwischen lokalen
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Aktionsgruppen und Verwaltung sowie zwischen regio­
nalen und uberregionalen Planungsebenen. Einen ver­
bindlichen Charakter erhalten regionale Entwicklungs­
konzepte nur dann, wenn es gelingt, Schwerpunkte
in formellen Planungsdokumenten zu verankern. Das
gelingt vorzugsweise durch investive Vorhaben im Rah­
men von Leader und ILE und deren Festschreibung in
regionalen Planungsdokumenten.

6 Grenzen des Konzepts der endogenen
Regionalentwicklung

In den bisherigen Ausfiihrungen wurde dokumentiert,
dass Regionalinitiativen durch ihr wirtschaftliches und
soziales Engagement und ihren kooperativen Charak­
ter leistungsfahig sind. Ihre materiell messbaren Er­
folge wie die Entwicklung regionaler Arbeitsmarkte,
differenzierter Angebote zur Daseinsvorsorge oder die
Starkung kleiner Unternehmen sind prinzipiell geeig­
net, regionale Disparitaten mittelfristig zu reduzieren.
Ungeachtet entsprechender Teilerfolge gelingt es in
fernen landlichen wie in deindustrialisierten urbanen
Regionen in der Regel nicht, Entwicklungsblockaden
nachhaltig zu iiberwinden. 1m Gegenteil: Viele die­
ser Regionen halten der Konkurrenz starker Regionen
nicht stand, regionale Disparitaten nehmen in der Bi­
lanz eher zu. Wie erklart sich dieses anhaltende Ausein­
anderdriften, obwohl verschiedene Voraussetzungen
regionaler Entwicklung nicht zuletzt in Gestalt aktiver
Regionalinitiativen auch in schwacheren Gebieten
wirksam sind?

In der Diskussion zu dieser Frage wird uberwiegend
davon ausgegangen, dass in allen Regionstypen spe­
zifische endogene Entwicklungspotenziale wirksam
sind, an denen angekniipft werden kann (vgl. u. a.
Segert/Zierke 2006, Thomas/Woderich 2006). In den
1980er Iahren wurde mit genau diesem Anspruch das
Konzept der regionalen Entwicklungspotenziale (vgl.
Scheer 1983, Scharff 1993) entworfen, das angesichts
bestehender bzw. anwachsender Ungleichgewichte
zwischen den Regionen einem weiteren Zuruckbleiben
schwacherer Gebiete zu begegnen sucht. Es zielt auf
die Nutzung aller sozialen, okonomischen und okolo­
gischen Potenziale einer Region. Mit endogenen Ent­
wicklungspotenzialen verbindet sich die Vorstellung
einer sich in der Region entfaltenden Eigendynamik
der Entwicklungskrafte (vgl. Hahne 1984) und von Par­
tizipation der regionalen Akteure. Sie wird als subsi­
diar orientierter integrierter Entwicklungsansatz "von
unten" verstanden und beinhaltet als Kernelement
die Hilfe zur Selbsthilfe (Schone 1997, S. 105). Dieser
Anspruch wird mit unterschiedlicher Reichweite aus­
formuliert. Eine erste Konzeptvariante zielte auf eigen-
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standige Regionalentwicklung. Sie baut insbesondere
auf Partizipation, informellen Strukturen und nischen­
okonomlschen Projekten auf (vgl. Stiens 1990). Da­
ruber hinausweisende Uberlegungen thematisieren
hingegen eine innovationsprozessorientierte Regio­
nalentwicklung, die auf den Ausgleich von Standort­
nachteilen im Regionenwettbewerb zielt und endo­
gene Kompetenzen, vorzugsweise soziokultureller Art,
darauf bezieht. Insofern rich ten diese beiden Ansatze
innerhalb des Regionendiskurses einen je unterschied­
lichen Fokus auf die Reichweite und Funktion endo­
gener Potenziale. Der erste betont eher die Autonomie
regionaler Entwicklung im Sinne einer Unabhangigkeit
von uberregionalen Prozessen, wahrend der zweite
die Heterogenitat regionsinterner Potenziale als Basis
und Ansatzpunkt vielfaltiger Entwicklung hervorhebt.
Beide losen jedoch nicht das Problem wachsender Dis­
paritaten durch vergleichsweise exponentielle Wett­
bewerbsgewinne starker Regionen.

Ungeachtet dieses ungelosten theoretischen Problems
haben Strategien endogener Regionalentwicklung seit
den 1980er Iahren deutschland- wie europaweit viele
regionale Akteure orientiert und zum Teil zu beacht­
lichen praktischen Erfolgen gefuhrt, Zudem knupfen
aktuelle Regionalpolitiken der EU, des Bundes und der
Lander daran an, indem der auf die Landwirtschaft
konzentrierte Subventionscharakter von Porderinstru­
menten fur den landlichen Raum teilweise zugunsten
anderer Entwicklungsfelder und Akteure erweitert so­
wie die Eigenverantwortung fur regionale Entwicklung
gestarkt werden. Allerdings haben sich die internatio­
nalen und europaischen Rahmenbedingungen seit den
1980er Jahren erheblich gewandelt. Der Wettbewerb
der Regionen urn wirtschaftliche Investitionen hat sich
ebenso verscharft wie die Haushaltsituation offent­
licher Kassen. Wenn unter diesen Bedingungen die Ei­
genstandigkeit von strukturschwachen Regionen ohne
hinreichenden Bezug auf die gemeinsame Verantwor­
tung uberregionaler Politikebenen uberbetont wird,
dann werden ihnen Entwicklungsrisiken zugemutet,
die global, europaweit oder national entstanden und
rein endogen nicht zu bewaltigen sind.

Die damit verbundenen Probleme werden unter ande­
rem im Raum Berlin-Brandenburg sichtbar. Beide Lan­
der haben ein gemeinsames Leitbild .Hauptstadtregt­
on Berlin-Brandenburg" erarbeitet, das die Starkung
regionaler Zentren in den Mittepunkt stellt. Haupt­
sachliches Ziel ist es, die Wettbewerbsfiihigkeit der ge­
samten Region Berlin-Brandenburg zu starken, indem
Zuwendungen auf bestimmte Zentren konzentriert
werden. Es wird erwartet, dass die daraus erwachsen­
den Wachstumsimpulse auf alle landlichen Teilraume
ausstrahlen, auch auf fernere strukturschwache (vgl.
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Gemeinsame Landesplanungsabteilung BIB 2006). Die
Konzentration offentlicher Mittel und Anstrengungen
auf erfolgversprechende Gebiete soll die bisherige Aus­
gleichspolitik in der Flache ablosen, die durch tiber­
proportionale Forderung strukturschwacher landlicher
Regionen auf eine nicht erreichte nachholende Wirt­
schaftentwicklung gerichtet war. In den Randregionen
des Flachenlandes Brandenburg bewirkte die Um­
orientierung eine Verunsicherung bezuglich kunftiger
Entwicklungschancen. Politische und gesellschaftliche
Akteure aus diesen Gebieten beteiligten sich daraufhin
in den vom Land organisierten Regionalkonferenzen
an der Diskussion dieses Leitbilds. Sie zeigten Starken
landlicher Regionen auf, die bei der Umsetzung des
Leitbilds zu beachten sind und aus einer urban domi­
nierten Perspektive nicht hinreichend deutlich gewor­
den waren. Daniber hinaus wurde darauf verwiesen,
dass die strukturschwachen landlichen Regionen des
ehemaligen AuBeren Verflechtungsraums ohne hinrei­
chende Landesunterstutzung dem Wettbewerb agglo­
merationsnaher Regionen nicht standhalten konnen
und dadurch Verschlechterungen der Lebensqualitat
trotz aktiver Regionalinitiativen eintreten werden. Im
Ergebnis dieser offentlichen Debatte ist nun in der
beschlossenen Leitbild-Fassung das Ziel verankert,
.Perspektiven fur die landlichen Raume zu entwickeln
und diese bei der Entwicklung neuer Wirtschaftsfelder
zu unterstutzen" (ebda., S. 6 0. Eine genauere Kenn­
zeichnung landestypischer Entwicklungsperspektiven
landlicher Brandenburger Raume bleibt Aufgabe der
nachsten Zeit.

Neben der in diesem Beispiel sichtbar werdenden inter­
venierenden Funktion von Akteuren aus Regionalinitia­
tiven ftir die Raumpolitik sei darauf verwiesen, dass die
vorrangige Konzentration auf vermeintliche Wachs­
tumsbranchen und regionale Wachstumskerne der Ko­
hasions- und Regionalpolitik und den Anstrengungen
fur eine integrierte Entwicklung landlicher Raume im
Rahmen des Etl-Porderprogramms ELER12 nicht ent­
spricht (vgl. Hahne 2006). Aus der empirischen Analyse
aktueller Regionalinitiativen unterstiitzen die Verfas­
serinnen Ansatze einer Raumpolitik, die gleichwertige
Lebensverhaltnisse fordert, indem sie deutlicher an
den Leistungen und Ressourcen aller verschiedenar­
tigen Regionstypen orientiert wird (vgl. Hahne 2005).
Wenngleich einige landliche Regionen aufgrund ihrer
Ressourcenausstattung nicht zu einer wachstums­
orientierten Entwicklung fahig sind, finden sich auch
hier Ansatzpunkte zur Stabilisierung bzw. Initiierung
regionaler Okonomien und zur Einbindung vielfaltiger
Akteure, die jedoch externer gesellschaftlicher Unter­
stutzung bedurfen (vgl. Dorre et al. 2005).
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7 Ein Fazit aus der Analyse von
Regionalinitiativen in landllchen Raumen

Die hier diskutierten Analysen belegen, dass in
Deutschland wie in anderen europaischen Landern
Regionalinitiativen im landlichen Raum durch eine
veranderte politische Forderung gezielt ausgelost
wurden. Das in ihnen praktizierte Bottom-up-Prinzip
ist also im Gegensatz zu manchen Erwartungen an
entsprechende Initiativen in der Regel kein Ergebnis
spontaner basisdemokratischer Aktivitaten, sondern
politisch intervenierender Institutionalisierung. Ins­
besondere durch die veranderte Porderpclitik der EU
ist es moglich geworden, in relativ kurzer Frist und in
relativ vielen landlichen Gebieten kollektive Aktivitaten
zur Profilierung eigener Ressourcen anzuregen (vgl.Se­
gertlZierke 2006). Dieser heute verbreitete Trend zur
regionalen Selbstorganisation ware ansonsten in dieser
Form und diesem Tempo nicht entstanden. Umgekehrt
erklart sich die Wirksamkeit dieses politischen Mehr­
ebenenansatzes nicht aus sich selbst. Vielmehr trifft
er auf Krafte und Handlungsressourcen im landlichen
Raum, die dort bereits im Ansatz vorhanden waren,
aber bis dahin praktisch kaum entfaltet wurden sowie
auf mangelndes offentliches Interesse stiefsen. Folg­
lich geht es nicht urn entweder externe Anreize oder
endogene Entwicklung, sondern darum, auch Raum­
entwicklungsmodelle konsequent von einem Mehr­
ebenenansatz ausgehend zu konzipieren, der bis auf
die regionale und lokale Ebene reicht.

Diese Uberlegungen haben Bedeutung fur die aktuelle
Raumdiskussion tiber neue Perspektiven fur landliche
Raume. Sie verweisen darauf, dass eine veranderte
Sicht auf landliche Raume erst Handlungsressourcen
und -prozesse sichtbar macht, die vorher in der Of­
fentlichkeit gar nicht wahrgenommen wurden und teil­
weise auch den Akteuren selbst nicht bewusst waren.
Diese veranderte Perspektive auf landliche Regionen,
verbunden mit einer partiellen Umverteilung poli­
tischer Kompetenzen, die in der europaischen Forder­
politik des landlichen Raums bisher nur ansatzweise
zum Tragen kommt, konstituiert praktisch eine neue
Qualitat kollektiver Akteure im landlichen Raum. Die in
der Diskussion urn raumspezifische Entwicklungsper­
spektiven fur die verschiedenen landlichen Raumtypen
verbreitete Ratlosigkeit, worin denn realitatstuchtige
landliche Entwicklungen bestehen konnten und auf
welche Ressourcen aufzubauen sei, kann durch diesen
prozessgeleiteten Ansatz eine konstruktive Offnung
erfahren. Zukunftsfahige Perspektiven fiir alle land­
lichen Raumtypen sind tatsachlich erst noch zu ent­
wickeln, indem positive wie negative Erfahrungen in
einer offentlichen Debatte systematisiert werden und
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die gewonnenen Erkenntnisse in die Typenbildung
der Raumordnung einbezogen werden. Der funktions­
orientierte Ressourcenansatz, der bezogen auf den
landlichen Raum beispielsweise Standorte mit attrak­
tiven bzw. problematischen Siedlungsstrukturen, land­
wirtschaftlichen bzw. gewerblichen Strukturen, Touris­
mus- und Naturschutzpotenzialen differenziert, miisste
dann konsequent erganzt werden urn einen prozess­
orientierten Entuiicklungsansatz, der unterschiedliche
regionale Entwicklungspfade und -geschwindigkeiten
in die Bewertung einbezieht (vgl. BBR2005a).

Die Analysen belegen weiter, dass Regionalinitiativen
im landlichen Raum innovative Prozesse in Gang ge­
setzt haben, wie regionale und tiberregionale Vernet­
zungen und die partizipative Konzeptualisierung in­
tegrierter Regionalentwicklung. Durch ihre Aktivitaten
und erste Ergebnisse nehmen Regionalinitiativen damit
auf einer unteren bzw. mittleren Ebene an der Umset­
zung des neuen Paradigma(s) ldndlicher Entwicklungs­
politik teil, das von der GECD als weltweiter Trend
konstatiert wird (GECD 2006, S. 16). Ohne ihre Teilhabe
lasst sich eine integrierte landliche Entwicklung nicht
erfolgreich realisieren. Dies gilt, obwohl die Ergebnisse
regional stark differieren und die angestrebten okono­
mischen, demographischen und sozialen Effekte erst
mittelfristig und unter Erarbeitung regionalspezifischer
Erfolgskriterien hinreichend sichtbar werden. Auch
diese Uberlegungen haben Bedeutung fur die Raum­
diskussion tiber neue Perspektiven fur landliche
Raume.

Die Verfasserinnen leiten daraus vier Schlussfolge­
rungen mit raumordnerischer Relevanz abo

Ein erstes Fazit besteht in der Notwendigkeit, das in
Deutschland verbreitete defensive Verstandnis der zu
bewaltigenden Veranderungsprozesse und realitats­
tiichtigen Perspektiven fur landliche Raume zu tiber­
winden. Deren Anpassung an veranderte Rahmenbe­
dingungen wird eher als Abwehr von Gefahren denn
als Erschliefsung neuer Handlungsmoglichkeiten auf
der Basis regionaler Potenziale bestimmt. Sie kann
mit Land/Willisch (2006, S. 54) auch als "Naturalisie­
rung eines soziookonornischen Urnbruches" bezeich­
net werden. Es erscheint teilweise so, als ob Entwick­
lungsmodelle ftir diese Regionen prinzipiell nicht mehr
moglich und durch individuelle Entwicklungschancen
zu ersetzen sind. 1m Gegensatz dazu werden durch die
Analyse von Iandlichen Regionalinitiativen Entwick­
lungsansatze in allen landlichen Raumtypen empirisch
belegt, die im Disparitatendiskurs bisher nur ungenu­
gend oder nur in ihren Negativerscheinungen themati­
siert werden."

RuR5/2007



Astrid Segert und Irene Zierke: Regionalinitiativen - Entwicklungsressource strukturschwacher landlicher Raurne

Davon ausgehend unterstiltzen die Verfasserinnen
Ansatze, in denen fiir die landliche Entwicklung eine
Verzahnung von Ausgleichs- und Entwicklungspoli­
tiken konzipiert wird (vgl. Sarcinelli/Stopper 2006).
Diese wiederum ist nicht ohne funktionellen so­
wie politischen Bezug zu allen anderen deutschen
und europaischen Raumtypen zu konzipieren. Eine
rein endogene Entwicklung ist nicht moglich. Folg­
lich wird aus der Perspektive von Regionalinitiativen
und entsprechenden Analyseergebnissen der aktu­
elle Wandel der Raumordnung nicht allein durch den
Wechsel von innerstaatlichen Ausgleichsmodellen zu
einem europaischen Wachstumsmodell durch me­
tropolitane Konzentration markiert. Vielmehr geht es
urn ein europaisches Entwicklungsmodell, das an die
verschiedenen Attraktivitaten aller unterschiedlichen
Raumtypen sowie an ihre wechselseitigen Interde­
pendenzen ankniipft und den Gedanken der differen­
zierten qualitativen Entwicklungen starkt. An diesem
Punkt wird von verschiedener Seite theoretisch und
politisch gearbeitet (vgl. ARL 2006; ED 1999; GECD
2006; Spangenberg 2003). Die Entwicklung land­
licher Raume ist aus dieser Perspektive ebenso wie
Stadtentwicklung nur in der Mehrzahl und raumtyp­
bezogen zu konzipieren.

Als zweites Fazit ist landliche Entwicklung starker als
sozialer Prozess zu definieren. Ganz allgemein konnte
man sagen, dass landliche Entwicklungen Verande­
rungen bezeichnen, die von den Betroffenen und Be­
teiligten als Verbesserung ihrer Lebensqualitat wahrge­
nommen werden. Es geht nicht urn eine okonomische,
also rein sektorale Entwicklung, die am wachsenden
Bruttosozialprodukt einer Region abgelesen werden
konnte und erst in Hirer Folge soziale Effekte erzielt.
Anders gesagt: Landliche Entwicklungen beinhalten
wie urbane Entwicklungen raumlich und historisch ge­
pragte Erweiterungen von okonomischen, sozialen und
okologischen Handlungsmoglichkeiten der dort leben­
den Bev61kerung. Dies bedeutet fur die viel diskutierte
raumliche Gleichwertigkeit von Lebensbedingungen,
dass es unter allen gesellschaftlichen Rahmenbedin­
gungen darum geht, in jedem Raumtyp Moglichkeiten
zur Qualifizierung von historisch entstandenen Hand­
lungsmoglichkeiten zu eroffnen, die individuell wie
kollektiv genutzt werden konnen. Dies wird im Begriff
der raumlichen Chancengleichheit gut ausgedriickt.
Er wird durch den Begriff der Chancengleichheit zwi­
schen sozialen Gruppen und Individuen erganzt, kann
dadurch aber nicht ersetzt werden.

Ein drittes Fazit betrifft die konsequente Konzipierung
landlicher Entwicklung als Handlungsansatz fiir aIle
landlichen Raume, einschliefslich diinn besiedelter res­
sourcenschwacher Raume. Auch ftir diese sollten unter
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Beriicksichtigung regionaler Erfahrungen Zusammen­
hange mit anderen Raumtypen sowie Entwicklungs­
pfade im wahrsten Sinne des Wortes entdeckt werden.
Erst indem Perspektiven ftir bestimmte Raume schlei­
chend aufgegeben werden, verlieren diese im Ergebnis
unterlassener Aktivitaten und nicht naturgegeben an
Attraktivitat, Die Verfasserinnen vertreten die Auffas­
sung, dass die Aufgabe jeglicher Entwicklungsziele fur
einen Teil Iandlicher Raume schwerwiegendere Folgen
hatte als deren empirisch belegten bisherigen Struktur­
schwachen, Die Erganzung der fortschreitenden Pola­
risierung zwischen armen und reichen Regionen durch
eine Polarisierung zwischen Wachstumsregionen und
mehrheitsgesellschaftlich legitimierten .Uberlebens­
regionen" untergraben die soziale bzw. sozialraumliche
Integration nachhaltig. Die verbreitete Annahme, dass
sich die Regionen mittelfristig vollstandig entleeren,
verdeckt drei Tatsachen: Zum einen werden die Ab­
wanderungsrisiken von den verbleibenden Menschen
zunehmend exklusiv getragen, wahrend die Migra­
tionsgewinne in den Zuwanderungsraumen verbucht
und reinvestiert werden. Zum anderen miisste eine
mittelfristig vollstandige Entleerung politisch erzeugt
werden, was dem Prinzip der Freiziigigkeit wider­
spricht. Drittens iibersieht diese Position landliche
Entwicklungsinitiativen, die bereits in Gang kommen
bzw. mittelfristig aktiviert werden konnen.

Ein viertes Fazit lautet: Der hier vertretene Entwick­
lungsansatz fur aIle landlichen Raume, der mit integra­
tionsfordernden Ausgleichspolitiken verbunden wird,
bedarf ausgehend vom Paradigma differenzierter land­
licher Raume der Konkretisierung. Aufgrund der histo­
risch entstandenen Vielgestaltigkeit landlicher Raume,
die durch spezifische soziale, okonomische und okolo­
gische Ressourcen und, wie argumentiert, durch die in
ihnen unterscheidbaren Aktivitaten bestimmt werden,
sind auch differenzierte landliche Entwicklungspfade
zu unterscheiden. Auch dieser Aspekt ist in der theo­
retischen und politischen Diskussion (vgl. Dax 2007,
www.euromontana.org/Doc/Rodez_FinaLReporC
200S_DE.pdf). Er wird aber auch nicht selten auf for­
derfahige Wirtschaftssektoren in einem Gebiet re­
duziert, wahrend die Sicherung der Daseinsvorsorge
haufig als Kostenproblem diskutiert wird, obwohl sie,
wie von den Verfasserinnen vertreten, neb en ihrer inno­
vativen sozialen Gestaltung gezielt als Ausgangspunkt
fur mogliche wirtschaftliche Impulse im landlichen
Raum genutzt werden konnte, Die empirischen Ana­
lysen deuten darauf hin, dass es analog zu den Erfah­
rungen mit stadtischen Technologie-Clustern mcglich
ist, die Entwicklung von dezentralen flexiblen Dienst­
leistungssystemen unter Nutzung moderner nachhal­
tiger Technologien in dafiir geeigneten landlichen Rau-

431



Astrid Segert und Irene Zierke: Regionalinitiativen - Entwicklungsressource strukturschwacher landlicher Raume

men zu "konzentrieren". Der Ausbau einiger regionaler
Netzwerke zu landlichen Kompetenznetzen fur landbe­
zogene soziale, technologische und 6kologische Inno­
vationen erscheint dafur ein geeigneter Weg. Dies kann
nicht mehr im begrenzten finanziellen und organisa­
torischen Rahmen der Leader- bzw. der Agrarpolitik
geschehen. Derartige Entwicklungspolitiken mtissten
urn erhebliche Mittel der Wirtschaftsf6rderung erwei­
tert werden. Sie sind im Kern aber viel mehr als rei­
ne Wirtschaftentwicklung, was eine entsprechende
fordertechnische Anbindung n6tig macht. Die Nahe
von Produzenten- und Konsumentenkompetenzen ist
in landlichen Netzwerken haufig schon gegeben. Sie
sind am Malsstab stadtischer Wirtschaftscluster urn
Verbindungen zu wissenschaftlichen Einrichtungen
zu erweitern. Landliche Kompetenznetze sind neb en
dem Vorsorgebereich auch im gewerblichen Sektor zu
starken. Dies betrifft insbesondere die moderne, kun­
denorientierte Verarbeitung von Qualitatsprodukten
aus dem biologischen bzw. integrierten Landbau. In
welchen der landlichen Raumtypen dies tiber die Ein­
zelfalle hinaus eine starkere 6konomische Rolle spielen
kann, ist empirisch offen. Die Fallbeispiele Uckermark
und Wendland zeigen jedoch, dass es fur den Bereich
der Daseinsvorsorge bzw. fur dezentrale Energie­
systeme bereits landliche Regionen mit entspre­
chenden entwicklungsfahigen Bildungsressourcen,
Netzwerken und Aktivitaten gibt." Ahnlich verhalt es
sich in anderen Regionen in Bezug auf Kinderbetreu­
ungs-, Bildungs- und Ausbildungsaktivitaten, die der
Abwanderung entgegenwirken. Welche der regionalen
Problemfelder also im oben dargestellten Sinn offensiv
auch als okonomisch tragfahiger Entwicklungspfad ei­
ner Region konzipiert werden sollen, lasst sich nur auf
der Basis von Starken-Schwachen-Analysen bestim­
men. Begleitende Forschungen k6nnen davon ausge­
hend Profile landlicher Entwicklungen typisieren, die
sich aus dem Vergleich des landlichen Wandels erge­
ben. Die 6ffentliche Diskussion solcher Entwicklungs­
profile wtirde ihrerseits regionale Aktivitaten bestarken,
das Image landlicher Regionen angemessen verbessern
und verhindern, dass das berilhmte Rad in jeder Re­
gion kraftezehrend neu erfunden wird.

Anmerkungen
(1)

"Leader" bezeichnet drei aufeinander folgende Fordcrpro­
gramme der EU, die letzte Stufe Leader- liefbis 2006. Ab 2007 ist
Leader nicht als eigenstandiges Elj-Forderprogramm, sondern
als zu fordemde Methode in Form einer 4. Saule im ELER-Pro­
gramm konzipiert (vgl. Anm. 12). Die Bezeichnung Leader steht
fur die franzosische Fassung von: Verbindung zwischen Aktionen
zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft.
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(2)

.Regionen aktiv - Land gestaltet Zukunft" ist ein Forderpro­
gramm des BMELV fur den Zeitraum 2002-2007, das Projekte
fur eine erfolgreiche Regionalentwicklung in 18 Modellregionen
unterstiitzt.

(3)

"ILE" (Integrierte landliche Entwicklung) ist das neue Forderpro­
gramm des BMELV fur aile Iandlichen Raume seit 2004 und eine
Forderinitiative der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe GAK.

(4)

Die Arbeitsplatze werden in Vollzeitaquivalenten zu 40 Stunden
pro Woche berechnet.

(5)

Diese Kurzform fur lokale bzw. regionale Aktionsgruppen hat sich
im Leader-Prozess eingebiirgert. 1m Rahmen von Regionen Aktiv
werden solche Gruppen .Regionale Partnerschaft" genannt.

(6)

In der Halbzeitbewertung von Leader- in Niedersachsen wird
fur 2004 festgestellt, dass von den urspriinglich 128 erwarteten
neuen bzw. gesicherten Arbeitsplatzen lediglich 8 erreicht wur­
den (MeON 2005, S. 18).

(7)

Die empirischen Analysen wurden im Rahmen des Forschungs­
projekts .Akteursnetze nachhaltigen Wirtschaftens zwischen
Verwaltung, Wirtschaft und Politik" durch das Hochschul- und
Wissenschaftsprogramm (HWP) gefordert.

(8)

Das betrifft die Lokalen Aktionsgruppen Spreewald und Dahme­
Heideblick.

(9)

Unter der Bezeichnung Regionalmanagement werden Koordi­
nationsleistungen fur regionale Projektarbeit durch unterschied­
liche Fordereinrichtungen gefordert, die sich wechselseitig uber­
schneiden konnen.

(10)

Beide Bezeichnungen werden je nach Porderprogramm benutzt.

(1 I)

Die Verfasserinnen verdeutlichen entsprechende Konflikte am
Beispiel der Flusslandschaft Elbtalaue an derer Stelle (vgl. Se­
gert/Zierke 2006).

(12)

"ELER" bezeichnet das aktuelle Porderprogramm der EU fur den
landlichen Raum 2007-2013 (vgl. EU 2005).

(13)

Dies gilt moglicherwelse nicht in jedem einzelnen Gebiet, wenn
man den Mafsstab einer teilraumlich organisierten Lokalen Ak­
tionsgruppe oder den isolierter Landkreise anlegt. Eine Gesamt­
analyse dazu liegt jedoch nicht vor, voreilige Schliisse bezogen
auf spezielle Raumtypen sollten daher vermieden werden.

(14)

Entwicklungsfahige regionale Ansatze im Emahrungsbereich
sind ebenfalls empirisch belegt (vgl. Segert/Zierke 2004, Schafer/
Nolting 2005).
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