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1 Einleitung 

Transnationale Zusammenarbeit zur Raumentwicklung 

ist seit Mitte der 1990er Jahre zu einem festen Bestand­

teil der EU-Strukturpolitik geworden, zunachst ais Ge­

meinschaftsinitiative und kiinftig ais Teil einer von drei 

Grundrichtungen der Strukturforderung. Mit der trans­

nationalen Zusammenarbeit fordert die EU im Sinne 

einer polyzentrischen Raumentwicklung einerseits die 

Entwicklung einer Anzahl staateniibergreifender Ko­

operationsraume und damit mehrerer „Kraftzentren" in 

Europa. Andererseits wird auch das Zusammenwach­

sen der EU „von unten" durch konkrete transnatio­

nale Projekte vorangebracht. 

Die Inhalte und Qualitatsmerkmale der transnationalen 

Zusammenarbeit fur den Zeitraum 2007-2013 sind 

einerseits Ergebnis der inneren Dynamik transnatio­

naler Forderprogramme seit der ersten Pilotphase von 

1996 bis 1999; so analysierten die EU-Mitgliedstaaten 

und die Europaische Kommission die Ergebnisse 

transnationaler Programme und Projekte und zogen 

Schlussfolgerungen fur ihre Weiterentwicklung. Ande­

rerseits sind die neuen Programme auch Ergebnis einer 

grundsatzlichen Neuorientierung der Wirtschafts- und 

Umweltpolitik im Ergebnis der Gipfeltreffen der Regie­

rungschefs von Lissabon und Goteborg. 

Insgesamt haben transnationale Programme die Her­

ausbildung komplexer und integrierter Entwicklungs­

ansatze fur europaische GroBraume gefordert, die 

Ober die traditionelle Regionalpolitik weit hinaus­

gehen. Die Projekte haben sich dabei von staaten­

iibergreifenden Studien zu strategischen Raument­

wicklungsprojekten entwickelt, die breit anwendbare 

Modelllosungen schaffen und kiinftige Investitionen 

vorbereiten helfen. 

2 Transnationale Zusammenarbeit 

und Strukturpolitik 

Nicht erst seit Einfuhrung des Begriffs des territorialen 

Zusammenhalts sind staateniibergreifende Herange­

hensweisen Bestandteil europaischer Strukturpolitik. 

Nach Artikel 158 des Vertrags zur Griindung der Euro-
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paischen Gemeinschaften (EGV ) ist die Weiterentwick­

lung und Forderung der Politik zur Starkung des wirt­

schaftlichen und sozialen Zusammenhalts eines der 

zentralen Ziele der Gemeinschaft. Die Strukturpolitik 

mit ihren raumlichen Orientierungen nimmt eine be­

deutende Stellung bei der Umsetzung dieses Ziels ein. 

So sollen die Unterschiede im Entwicklungsstand der 

verschiedenen Regionen verringert und der Riickstand 

der am starksten benachteiligten Gebiete oder Inseln 

unter Einschluss der landlichen Gebiete reduziert 

werden. 

Im Zuge der EU -Erweiterung vergroBerten sich a uch 

die internen Entwicklungsunterschiede zwischen den 

Regionen. Zeichneten sich die sechs Griinderstaaten 

der Europaischen Gemeinschaft noch durch eine rela­

tiv homogene Wirtschaftsstruktur aus (mit Ausnahme 

des italienischen Mezzogiorno), so wurden die regio­

nalen Disparitaten mit jeder Erweiterung der Gemein­

schaft offensichtlicher. Die europaische Strukturpolitik 

entwickelte sich zum zentralen Instrument, urn diese 

Unterschiede abzumildern und die Wettbewerbsfahig­

keit der EU nachhaltig zu sichern und zu verbessern. 

Dabei lag der Fokus der Gemeinschaftspolitik zunachst 

vorwiegend auf wirtschaftspolitischen MaBnahmen, 

nicht jedoch auf dem Raum bzw. einer Raumentwick­

lungspolitik mit einer ganzheitlichen Herangehens­

weise. 

Raumentwicklung in der europiiischen Diskussion 

Dies anderte sich zum Ende der 1980er und Beginn der 

1990er Jahre. Bereits der Europarat hatte Jahre zuvor 

die Bedeutung von zwei Faktoren fur den Erfolg der 

europaischen Integration herausgestellt, namlich der 

aktiven Beteiligung und Einbindung der europaischen 

Burger in den Integrationsprozess und der grenziiber­

schreitenden Zusammenarbeit der Regionen und Kom­

munen insbesondere an den EU-Binnengrenzen. 

Die Erarbeitung und Verabschiedung der Europaischen 

Raumordnungscharta im Jahr 1983 durch den Europa­

rat kann ais Pionierleistung fur die Befassung mit ei­

ner europaischen Raumentwicklungspolitik bezeich­

net werden. Dieses Dokument spannt erstmals einen 
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Rahmen fur wichtige Orientierungspunkte einer Poli-
tik der raumlichen Ordnung und fur Malsnahmen zur
Verbesserung der Lebensqualitat auf gesamteuropa-
ischer Ebene. Die Charta stellt die Bedeutung der
Raumentwicklung fur die Entwicklung der Gesellschaft
in Europa heraus und sieht in einer entsprechenden
Politik einen wesentlichen Beitrag zur Entstehung ei-
ner europaischen Identitat. Mit den vier Grundsatzen
einer europaischen Raumentwicklungspolitik

(1) ausgewogene soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung der Regionen,

(2) Erhohung der Lebensqualitat der Bevolkerung,

(3) verantwortungsvolle Behandlung der naturlichen
Ressourcen und der Schutz der Umwelt sowie

(4) planmafsige und rationelle/haushalterische Nut-
zung des Raums'

bezieht sich die Charta bereits eindeutig auf die Ziel-
setzungen einer nachhaltigen Entwicklung des europa-
ischen Raums und aufdie Starkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts. Die Charta stellt somit
als erstes Dokument die Verbindung zwischen europa-
ischer Strukturpolitik und einer ganzheitlichen Raum-
entwicklung in Europa her und liefert einen wichtigen
Ansatzpunkt fur die sparer starkere Berucksichtigung
der raumlichen Entwicklung und Zusammenarbeit in
der EU-Strukturpolitik.

Innerhalb der Europaischen Gemeinschaft wurde ab
Ende der 1980er Jahre - wegen des zunehmenden Ein-
flusses europaischer Fachpolitiken auf die raumliche
Entwicklung der Mitgliedstaaten sowie ihrer Stadte und
Regionen - die Notwendigkeit einer Raumordnungs-
bzw. Raumentwicklungspolitik auf Gemeinschaftsebe-
ne diskutiert. Die EG-Vertrage von Paris und Rom oder
der EU-Vertrag von Maastricht sehen kein Mandat
der Gemeinschaft fur Fragen der Raumordnung VOL

Allerdings wurde im Zuge des MaastrichterVertrags ein
starker raumwirksames Tatigwerden der Gemeinschaft
auf einer Reihe von Politikfeldern ermoglicht.

Diese Entwicklung, dass die Europaische Kommission
ohne eine eigenstandige raumordnerische Kompetenz
faktisch Raumentwicklungspolitik betreiben konnte,
verstarkte - auch schon im Vorfeld des Ratifizierungs-
prozesses - den Ruf nach einer europaischen Raum-
ordnungspolitik, wobei die Frage der Kompetenzen
und Aufgabenverteilung zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten durchaus kontrovers diskutiert wurde.
Die "intensive Diskussion urn ein Fur und Wider euro-
paischer Raumordnungspolitik'" loste gleichzeitig ver-
schiedene raumentwicklungspolitische Initiativen der
Mitgliedstaaten und der Kommission aus.
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So wurde auf dem ersten, 1989 unter franzosischer
Ratsprasidentschaft einberufenen informellen Treffen
der Minister ftir Raumordnung und Regionalpolitik
in Nantes die Idee geboren, eine gemeinsame Positi-
on und Perspektive zur europaischen Entwicklung zu
erarbeiten.' Die Europaische Kommission nahm dies
zum Anlass, mit den 1991 bzw. 1994 vorgelegten Doku-
menten "Europa 2000 "4 und "Europa 2000+"5.wichtige
Informationenund Grundlagen fur politische Entschei-
dungen zur Raumentwicklung in Europa bereitzustel-
len. In einem interaktiven Prozess trieben dann die
Mitgliedstaaten die Arbeiten an einem gemeinsamen
Raumentwicklungskonzept fur das Gebiet der EU
voran. Der informelle Raumordnungsministerrat nahm
1994 in Leipzig ein Grundlagendokument hierzu an,
in dem erstmals auch die Ausweisung .Buropaischer
Aktionsraume fur eine integrierte raumliche Ent-
wicklung" angeregt wurde." In diesen Raumen sollten
moderne Verwaltungsstrukturen gestarkt, Leitbilder
ausgearbeitet und umgesetzt und die notwendigen Ko-
ordinierungsmechanismen eingerichtet werden.' Par-
allel dazu zeigt die Europaische Kommission mit dem
Dokument "Europa 2000+" fur solche transnationalen
Teilraume Europas alternative Entwicklungsszenarien
auf. Daruber hinaus stellt sie in politischen Schlussfol-
gerungen die Entwicklung transnationaler Programme
in Aussicht."

Aufdem Weg zu einem Raumentwicklungskonzept
fiir die EU

Die genannten Prozesse rnundeten schliefslich in das
.Europaische Raumentwicklungskonzept" (EUREK),
das in mitgliedstaatlichem Zusammenwirken erarbei-
tet und 1999 in Potsdam als zentrales Leitliniendoku-
ment fur eine nachhaltige raumliche Entwicklung in
der EU von den zustandigen Ministern angenommen
wurde. Damit hatten sich die Mitgliedstaaten und die
Europaische Kommission auf gemeinsame raumliche
Ziele fur die zukunftige Entwicklung des EU-Territo-
riums verstandigt.?

Herausgestellt werden in dem Dokument das Fort-
schreiten des europaischen Integrationsprozesses
und die Verringerung des trennenden Charakters von
Binnengrenzen. So lassen sich angesichts der zuneh-
menden Verflechtung von Regionen und Stadten in-
nerhalb der Gemeinschaft immer weniger Herausfor-
derungen aus einem rein nationalen Kontext heraus
bewaltigen. Vielmehr fordert die Losung raumlicher
Entwicklungsprobleme und damit die Verwirklichung
des Ziels des wirtschaftlichen und sozialen Zusamrnen-
halts eine verstarkte Kooperation unterschiedlicher Re-
gierungs- und Verwaltungsebenen.
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Das EUREK bietet aber nicht nur einen Orientierungs-
rahmen fiir eine verbesserte Kooperation zwischen
unterschiedlichen administrativen Ebenen, sondern
betont auch, dass die Weiterentwicklung der europa-
ischen Vertrage zu einem immer starkeren Einfluss der
europaischen Fachpolitiken auf die raumliche Ent-
wicklung der EU gefiihrt hat. Diese raumlichen Aus-
wirkungen erganzen sich nicht zwangsIaufig im Sinne
einer starker regional ausgewogenen Entwicklung."
Davon ausgehend wurde der Blick iiber rein fach-
politische Mafsnahmen hinaus auf die Gesamtsituation
des europaischen Territoriums gerichtet. Diese uber-
greifende Betrachtung der Auswirkungen der Gemein-
schaftspolitiken auf das Gebiet der EU stellt ein Novum
dar.

Transnationale Zusammenarbeit zur
Raumentwicklung wird Gemeinschaftsinitiatiue

1m Zuge der dargestellten Aktivitaten reifte die Er-
kenntnis, dass eine integrierte raumliche Entwick-
lungspolitik besser verwirklicht werden kann, wenn sie
in die europaische Strukturpolitik integriert ist. Mit der
1996 aufgelegten Gemeinschaftsinitiative INTERREG
IIC hat die Europaische Kommission bereits in der Er-
arbeitungsphase des EUREK ein Porderprcgramm ge-
schaffen, mit dem sie die transnationale Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten und ihrer Stadte und Regionen
in grofseren europaischen Raumen auf dem Gebiet der
Raumordnung initiiert und unterstiitzt. In diesen Rau-
men erarbeiten die Mitgliedstaaten und ihre Stadte und
Regionen gemeinsame Entwicklungsvorstellungen, die
sie in Projekten umsetzen. Zum ersten Mal wurden da-
mit Mittel der europaischen Strukturpolitik fiir ein Pro-
gramm eingesetzt, das sektoriibergreifend agiert und
eine integrierte Raumentwicklung auf dem Gebiet der
EU unterstiitzt. Die Zusammenarbeit erfolgt im Kon-
text grofser, staateniibergreifender Kooperationsrau-
me. Die Initiative erreicht damit eine deutlich grofsere
raumliche Wirksamkeit als die grenziiberschreitende
Kooperation. Mit ihr werden komplexe Entwicklungs-
ansatze auf transnationale Teilraume iibertragen und
Losungen fiir aktuelle Herausforderungen der Raum-
entwicklung kooperativ erarbeitet.

Diese F6rderung der transnationalen Zusammenarbeit
durch die europaische Strukturpolitik leistet seit ihren
Anfangen einen wichtigen Beitrag zum Abbau regie-
naler Entwicklungsunterschiede in Europa "von unten"
und zur Starkung lokaler und regionaler Potenziale. In
den beteiligten Regionen fordert das gegenseitige Ler-
nen durch Kooperation sowohl das Problembewusst-
sein fiir die Entwicklung in Nachbarregionen oder Re-
gionen mit vergleichbaren Rahmenbedingungen als
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auch fur die eigenen Starken und Schwachen, was die
Verbesserung von Lebensbedingungen vor Ort nach
sich zieht. Dariiber hinaus tragt die transnationale
Zusammenarbeit zu einer erfolgreichen Umsetzung
von Richtlinien europaischer Fachpolitiken bei. Denn
obwohl diese Richtlinien grundsatzlich in nationales
Recht iiberfiihrt werden mussen, ergeben sich staaten-
iibergreifende Herausforderungen, die im Rahmen der
transnationalen Zusammenarbeit gelost werden kon-
nen. Dies steigert die Erfolgsaussichten und die Effizi-
enz der entsprechenden fachpolitischen Ziele. Uber die
intensive Einbindung der EU-Mitgliedstaaten und ihrer
Regionen ist gewahrleistet, dass die konkreten Bediirf-
nisse vor Ort, in den Regionen und Stadten berucksich-
tigt werden. Die transnationale Zusammenarbeit tragt
damit auf verschiedenen Ebenen zur Verwirklichung
einer europaischen Integration "an der Basis" bei,

TerritorialerZusammenhalt und Raumentwicklung
als Gemeinschaftsziele

Die kiinftige Beriicksichtigung des .rerritorialen Zu-
samrnenhalts" als grundlegendem Ziel der Gemein-
schaftspolitik unterstreicht die Bedeutung einer inte-
grierten Raumentwicklung. Das Ziel der territorialen
Kohasion, das die wirtschaftliche und soziale Kohasion
erganzt und erweitert, wird seit seiner Einfiihrung im
Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa (EW) intensiv
diskutiert. Der Begriff des territorialen Zusammenhalts
ist dabei nicht neu; eingefiihrt wurde er bereits mit Ar-
tikel 16 des AmsterdamerVertrags im Kontext der Dien-
ste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und
taucht in diesem Zusammenhang auch in Artikel 36
der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
von 2000 auf. Ein konkreter Bezug zum europaischen
Territorium und seiner Entwicklung ist dabei jedoch
noch nicht erkennbar.

Das EUREK geht in Artikel 29 ebenfalls auf die Forde-
rung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
als Aufgabe der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
ein. Da sich dieser Artikel auf spezifische EU-Fach-
politiken und deren Einfluss auf die Entwicklung in
den europaischen Teilraumen bezieht, wird hier der
territoriale Zusammenhalt einerseits in den Kontext ei-
ner ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung - als
einem der zentralen Ziele der EU - und andererseits
einer besseren Koordinierung der raumwirksamen Ge-
meinschaftspolitiken gestellt. Insbesondere Letzteres
pragt das Verstandnis von territorialer Kohasion in der
aktuellen Debatte. Der zweite Kohasionsbericht wid-
met dem raumlichen Zusammenhalt ein spezielles Ka-
pitel." Mit dem dritten Kohasionsbericht sowie durch
seine Beriicksichtigung in den EW als geteilte Kompe-
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tenz zwischen der Europaischen Kommission und den
Mitgliedstaaten wird die territoriale Kohasion endgul-
tig zu einem zentralen Gegenstand der Diskussion zur
Raumentwicklung in Europa.

Obwohl es noch keine allgemeingtiltige Definition des
Begriffs gibt, wurde inzwischen deutlicher herausgear-
beitet, was territorialer Zusammenhalt umfasst - auch
im Unterschied zu integrierter Raumentwicklung. In
der alltaglichen Anwendung wird jedoch die Forderung
des territorialen Zusammenhalts faktisch gleichgesetzt
mit europaischer Raumentwicklung. Dabei versteht die
Europaische Kommission den territorialen Aspekt im
Rahmen ihrer Kohasionspolitik fachbereichstibergrei-
fend: Mit der Ftirderung eines integrierten Konzepts
fur den territorialen Zusammenhalt will die Kohasi-
onspolitik mit integrierten Strategien gleichermaBen
auf wirtschaftliche, soziale und okologische Belange
eingeheri", z.B. bei der Erneuerung, Wiederbelebung
und Entwicklung stadtischer und landlicher Gebiete.

Die Mitgliedstaaten der EU haben auf die erweiterten
politischen Ziele mit der Erarbeitung der "Territorial
Agenda of the European Union" reagiert, die im Rah-
men der deutschen Ratsprasidentschaft im Mai 2007
von den zustandigen EU-Ministern verabschiedet
wurde. Ziel der Agenda ist es, einen strategischen und
umsetzungsorientierten Rahmen fur die raumliche
Entwicklung in Europa zu liefern und in diesem Sinne
durch eine integrierte Raumentwicklungspolitik zur
Realisierung der Lissabon- und Gtiteborgstrategien bei-
zutragen. Mit dies en Zielsetzungen, sowohl vonseiten
der Kommission als auch der EU-Mitgliedstaaten, wird
eben jener Ansatz in der europaischen Strukturpolitik
fest verankert, der der transnationalen Zusammenar-
beit von Anfang an immanent war: die Ftirderung einer
integrativen raumlichen Entwicklung in Europa.

3 ZurEntwicklung der transnationalen
Zusammenarbeit seit den 1990er Jahren

Wie bereits dargestellt, entwickelte sich die transnatio-
nale Zusammenarbeit zunachst als Modellprogramm
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG
IIC. Mit dieser Initiative sollten staatenubergreifende
Projekte der Raumentwicklung in Europa gefordert
werden. Gleichzeitig wurde diese Gemeinschaftsinitia-
tive auch als Umsetzungsinstrument ftir die Leitvor-
stellungen des EUREKgenutzt.

INTERREG IIC unterschied sich dabei grundsatzlich
von den vorangegangenen INTERREG-Initiativen.
Mit dem Strang C wurde die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG, die sich bis dahin auf die bilaterale grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit konzentrierte, urn
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eine grofsraumige, staateniibergreifende Zusammen-
arbeit ausgeweitet. So konnten auch Staaten zusam-
menarbeiten, die nicht tiber eine gemeinsame Grenze
verfugten. Die Abgrenzung der Kooperationsraume er-
folgte im Rahmen politischer Abstimmungen zwischen
den beteiligten Staaten und schloss in einigen Fallen
auch Nichtmitgliedstaaten der EU mit ein, z.B. im mit-
tel- und sudosteuropaischen Raum (CADSES)13 oder im
Ostseeraum. Die gleichberechtigte Einbeziehung von
Drittstaaten in die Entwicklung und Umsetzung von
Kooperationsprogrammen ging z.T. tiber die Mafsstabe
der Grenzraumkooperation hinaus und hat nach einer
langjahrigen widerspriichlichen Entwicklung inzwi-
schen eine neue Qualitat innerhalb der europaischen
Porderpolitik erreicht. Mit dieser Einbeziehung wurde
dem Aspekt Rechnung getragen, dass eine europaische
Raumentwicklungspolitik nicht an den Grenzen der EU
haltmachen darf, sondern auch die Nachbarstaaten im
Sinne einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwick-
lung des europaischen Raums einbinden muss.

Die Zusammenarbeit unter INTERREG IIC erfolgte
nach drei Forderschwerpunkten in insgesamt neun
transnationalen Kooperationsraumen (sieben fiir all-
gemeine transnationale Zusammenarbeit und zwei
Programmgebiete zur Verhutung von Uberschwem-
mungen) sowie vier nationalen Programmraumen zur
Vorsorge von Diirreschaden. Eine ahnliche Koope-
ration wurde in vier weiteren Raumen, darunter der
Alpenraum, unmittelbar aus den europaischen Struk-
turfonds gefordert (Pilotaktionen nach ArtikellO der
EFRE-Verordnung). Mit dies en .Pilotrnafsnahmen in
groBen transnationalen Raumordnungsgebieten Euro-
pas", die urspriinglich der Vorbereitung der Gemein-
schaftsinitiative im Bereich Raumordnung (INTERREG
IIC) dienten, sollte .ein Beitrag zur innovativen Wei-
terentwicklung der Regionalpolitik der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten geleistet werden"". Die Kom-
mission sah in diesen innovativen Mafsnahmen einen
.ersten Schritt auf dem Weg zu umfassenderen Raum-
ordnungsaktionen und anderen Malsnahmen zur in-
tegrierten Verwaltung des Gemeinschaftsraumes, die
mehrere Staaten oder Regionen betreffen" .15

Der finanzielle Schwerpunkt von INTERREG IIC lag im
Bereich der Wasserbewirtschaftung, da die Kommis-
sion hierin ein typisches raumrelevantes Themenfeld
erkannte, bei dem transnationale Zusammenarbeit
unstrittig als sinnvoll und notwendig erachtet werden
konnte. Fiir die Programme im Bereich .vorbeugender
Hochwasserschutz" (INTERREG Rhein -Maas-Aktivi-
taten - IRMA und Frankreich/Italien) und im Bereich
"Wasserbewirtschaftung im Zusammenhang mit der
Durrebekampfung" (Griechenland, Suditalien, Spani-
en und Portugal) standen so die meisten Ftirdermittel
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zur Verftigung. In beiden Bereichen wurden durch die
Gemeinschaftsinitiative auch direkt investive Mafsnah-
men gefordert,

Die Porderung in den ubrigen transnationalen Pro-
grammen umfasste vorrangig Mafsnahmen zur Vor-
bereitung und Umsetzung transnationaler Strategien,
Verbesserung der raumlichen Wirkungen der Gemein-
schaftspolitiken, Weiterentwicklung der transnatio-
nalen Zusammenarbeit im Bereich der Raumordnung
mit Drittstaaten oder Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung bestimmter Gebietstypen. 1mMittelpunkt
standen daher - auch wegen der relativ geringen ver-
fiigbaren Mittel - weniger die Forderung investiver
Mafsnahmen, sondern Planungsaktivitaten, Erfah-
rungsaustausch, Analysen und Studien. Der Verdienst
des INTERREG IIC-Programms liegt vor allem im Auf-
bau von transnationalen Kooperationsstrukturen und
dem Austausch zwischen den fur die Raumentwicklung
zustandigen und relevanten Akteuren.

Die Fortfiihrung der Gemeinschaftsinitiative im For-
derzeitraum 2000-2006 war insbesondere auf die
positiven Erfahrungen mit INTERREG IIC sowie die
Verabschiedung des EUREK zurtickzufuhren, Das "Ex-
perimentierfeld" der transnationalen Zusammenarbeit
in der Raumordnung im Rahmen von INTERREG IIC
bzw. der innovativen Pilotmalsnahmen nach Artikell 0
EFREhatte sich bewahrt - und es zeigte sich ein grolser
Bedarf an solchen Kooperationen. So konnten die be-
reitgestellten Gelder rasch in Projekten gebunden wer-
den, und in vielen transnationalen Raumen wie z.B.
im Ostseeraum, Nordwesteuropaischen Metropolraum
und CADSES-Raum hatten es angesichts der vorlie-
genden Projektantrage sogar deutlich mehr Mittel sein
konnen, In diesem Kontext sprachen sich die Europai-
sche Kommission sowie die Mitgliedstaaten und Regio-
nen nachdrucklich fur eine Weiterftihrung der Zusam-
menarbeit aus. Das EUREK enthalt den Ratschlag, die
transnationale Zusammenarbeit in der Strukturfonds-
periode 2000-2006 im Rahmen von INTERREG IIIB
fortzusetzen und zu intensivieren und gibt hierzu eine
Reihe von Empfehlungen. Diese hat die Europaische
Kommission in den Leitlinien fur die Gemeinschafts-
initiative III aufgegriffen." Demnach verfolgt INTER-
REGIII das Ziel, durch die Forderung der grenzuber-
schreitenden, transnationalen und interregionalen
Zusammenarbeit zu einer ausgewogenen Entwicklung
des Gemeinschaftsraums beizutragen und somit den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der EU
zu starken. Mit dieser Zielsetzung tragt INTERREG mit
seinen drei Handlungsstrangen direkt zur Erreichung
der zentralen Ziele der EU bei.
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Hohere Finanzausstattung,
starker umsetzungsorientiert

Die finanzielle Ausstattung der Gemeinschaftsinitiative
wurde deutlich erhoht, Mit 4,9 Mrd. € standen fur den
Porderzeitraum 2000-2006 rund 2 Mrd. € mehr zur
Verfiigung als im vorangegangenen Zeitraum. Ftir die
transnationale Zusammenarbeit erhohte sich das Fi-
nanzvolumen von rund 460 Mio. € (einschl. der Pilot-
aktionen im Alpenraum) auf 1,4 Mrd. € bzw. von 115
auf 186 Mio. € jahrlich.

Standen neben den angesprochenen direkten Investi-
tionsmcgllchkeiten im Bereich der Wasserbewirtschaf-
tung im Rahmen von INTERREG IIC vor allem der
Erfahrungsaustausch, der Aufbau von Akteursnetzen
und die Erstellung von Studien und Analysen im Vor-
dergrund, so anderte sich dies in INTERREG IIIB: Mit
der neuen Gemeinschaftsinitiative ruckten die Umset-
zungsorientierung und kleinere Investitionen starker
in den Fokus der Projektarbeit, wobei die Ergebnisse
der vorangegangenen Forderpenode als Grundla-
ge dienten. Trotz der investiven Moglichkeiten war
INTERREG IIIBaber nicht als Investitionsprogramm
konzipiert. Der tatsachliche Anteil an Investitionen un-
terschied sich dementsprechend in den einzelnen Ko-
operationsraumen deutlich." Generell lasst sich aber
festhalten, dass die Projekte unter INTERREG IlIB kon-
kreter und starker aktionsbezogen ausgerichtet waren
als noch unter INTERREG IIC; reine Forschungs- und
Studienprojekte sind in der Minderheit. Gegen Ende
der Programmumsetzung wurden zudem Projekte mit
starker strategischer Ausrichtung genehmigt.

4 Ergebnisse der transnationalen
Zusammenarbeit 2000-2006 und
kiinftige Erfordernisse

In der Forderperiode 2000-2006 wurden in zehn staa-
tenubergreifenden Kooperationsraumen der EU und
ihrer Nachbarstaaten sowie in drei Uberseeterritonen
Raumentwicklungsprojekte umgesetzt (s. Karte 1). Da-
mit sind Netzwerke mit Tausenden von unmittelbaren
Projektpartnern und Zehntausenden von Akteuren
entstanden. In den Kooperationsraumen, an denen
Deutschland beteiligt ist, wirken tiber 6500 Partner,
darunter nahezu 1 000 deutsche Partner in rund 500
Projekten zusammen. In den einzelnen Raumen wur-
den dabei unterschiedliche Erfahrungen hinsichtlich
GroBe der Projekte, Partnerstruktur, Finanzvolumen,
Staatenbeteiligung, Laufzeit U. a. gewonnen, die bei der
weiteren Ausgestaltung der Zusammenarbeit ausge-
tauscht und berucksichtigt werden konnen.
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Karte 1
INTERREG lllB (2000-2006): Co-operation areas

Beispielsweise verfugt der nordwesteuropaische Raum
tiber die umfangreichsten Erfahrungen bei der Forde-
rung finanzstarker Projekte mit grofseren Investitions-
vorhaben. 1m Nordseeraum wurde ein System entwi-
ckelt, die Zahl der direkten Projektpartner im Interesse
eines effizienten Projektmanagement zu begrenzen,
tiber diese aber weitere Institutionen und Gebietskor-
perschaften mitwirken zu lassen. 1m Ostseeraum wur-
de eine direkte Unterstiitzung der Projekte durch Part-
ner besonders vieler Staaten erreicht. (s. Tab. 1).

Stiidte, Grenzregionen und Staatengruppen
als Aktivposten der Kooperation

In der raumlichen Struktur der Kooperationen tre-
ten Grofsstadte stark hervor. Als Standort vielfaltiger
hochrangiger Einrichtungen und potenzieller PIO-
jektpartner sind sie besonders intensiv in transnatio-
nale Projekte eingebunden. Diese Einrichtungen, z.B.
Universitiiten oder Regierungsbehorden, ubemehmen
allerdings nicht nur Funktionen fur ihren jeweiligen
Standort, sondern fur grofsere Raume dartiber hinaus.
Ein weiteres raumliches Strukturmerkmal der transna-
tionalen Zusammenarbeit ist die Tatsache, dass grenz-
nahe Regionen und Ktistenregionen intensiver mitwir-
ken als zentralere, grenzfernere Gebiete der jeweiligen
Staaten (s. Karte 2)18. Abweichend von solchen Regel-
mafsigkeiten treten jedoch auch einzelne Stadte und
Regionen hervor, die relativ unabhangig von Lage und
Grofse und offenbar eher politisch motiviert besonders
intensiv an der transnationalen Kooperation mitwir-
ken. Solche .Aktivposten" der transnationalen Zusam-
menarbeit sind neben Metropolen und Hauptstad-
ten gerade auch GIOB- und Mittelstadte wie Aalborg,
Ancona, Bozen, Danzig, Goteborg, Klaipeda, Lille,
Rostock, Tartu und Venedig.

Haufig erweisen sich staatliche Nachbarschaftsbezie-
hungen als "Motoren" fur die Entwicklung und Umset-
zung transnationaler Projekte, So bilden benachbarte
Staaten wie etwa Deutschland, Osterreich und Italien,
Finnland und Schweden oder Belgien und die Nieder-
lande besonders haufige Kooperationscluster transna-
tionaler Projekte.'"

Prograrnmraum Projekte Partner Staaten EFRE-Mittel Laufzeit
(Staaten) (Anzahl) je Projekt je Projekt je Projekt je Projekt

(Mio.€) (Monate)

Alpen (7) 58 11 4,7 0,9 33
CADSES (18) 134 12 5,5 1,0 30
Nordsee (7) 70 8 4,8 1,8 36
Nordwesteuropa (8) 99 9 3,7 3,3 54
Ostsee (11) 120 24 6,6 1,1 30

Insgesamt 481 13 5,1 1,6 37

Tabelle 1
Eckdaten der Projekte in
transnationalen Kooperatlonsraumen
mit deutscher Beteiligung

QueUe:
INTERREG IIIB-Projektdatenbank
des BBR,Stand 12/2006
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Karte 2
INTERREGIII B-Projektorte in den Kooperationsraumen mit
deutscher Beteiligung

Beispielsweise widmet sich das Projekt COMMIN
(Promoting Spatial Development by Creating Common
Mindscapes) dem Wissenstransfer und der gemein-
samen Qualifizierung im Bereich der Raumplanung und
-entwicklung im Ostseeraum. Damit wird bei den sehr
unterschiedlichen baltischen, deutschen, nordischen,
polnischen, russischen und weifsrussischen Planungs-
und Verwaltungsstrukturen eine Grundvoraussetzung
geschaffen, urn iiberhaupt dauerhaft kooperieren zu
konnen. Die gemeinsame transnationale Zusammen-
arbeit erfordert Mindestkenntnisse der Begriffsinhalte,

Innovative Projektergebnisse

Die Projektergebnisse sind vielgestaltig und reichen
von transnationalen Studien, Handbuchern und Ent-
wicklungskonzepten bis zu Durchfiihrbarkeitsunter-
suchungen, Investitionsstrategien, Planungen und
Pilotinvestitionen. Neben Beispiellosungen zu Ent-
wicklungsproblemen bestimmter Raumkategorien
(z.B. Entwicklungsperspektiven fur landliche Raume,
Flachenmanagement in Stadt-Umland-Regionen, Rus-
tungskonversionsgebiete) werden Konzepte, Strategien
und Aktionen fur konkrete Verkehrskorridore, Entwick-
lungszonen, Flussgebiete sowie transnationale Kultur-
und Tourismusrouten in staateniibergreifender Koope-
ration erarbeitet.

Angesichts zunehmender Nutzungskonflikte innerhalb
verschiedener wirtschaftlicher Nutzungen und mit der
Sicherung natiirlicher Lebensgrundlagen haben die
Projekte Wadden Sea Forum und Baltcoast Konzepte
der Sicherung einer integrierten raumlichen Entwick-
lung weitergeftihrt und auch fur das .offene Meer"
angewandt. Dabei erwies sich die Verkniipfung tradi-
tioneller Konzepte des integrierten Kiistenzonenma-
nagements (lKZM) mit der Raumplanung als vorteil-
haft. 21

Verfahren und Instrumente der internationalen Partner
und bietet gleichzeitig die Chance, sich an den fortge-
schrittensten Erfahrungen zu orientieren. Das Projekt
zielt darauf ab, zukiinftige transnationale Projekte und
Investitionen im Ostseeraum durch die Entwicklung
des Planungsverstandnisses und den Aufbau einer ge-
meinsamen sprachlichen Basis zu unterstiitzen und
eine gemeinsame englischsprachige Terminologie zu
entwickeln, womit es auch ausdriicklich die Sprach-
kompetenz im Ostseeraum fordert. Planer rund urn die
Ostsee, die sich mit transnationaler Entwicklung be-
schaftigen, konnen im Rahmen von COMMIN an Qua-
Iifizierungsmafsnahmen teilnehmen, die ihnen einen
Zugang zu fortgeschrittenen Planungssystemen und
-ansatzen anderer Ostseelander sowie Best-Practice-
Beispielen aus anderen INTERREG-Projekten bieten.
Dabei werden durch ein E-Portal und Informations-
system in allen .Dstseesprachen" sowie Englisch eine
gemeinsameWissensbasis und tiber Trainingsseminare
ein dauerhaftes Weiterbildungsnetzwerk fur Planer ge-
schaffen."

1m Bereich des vorbeugenden Hochwasserschutzes
und des transnationalen Flussraummanagements sind
die Projekte ELLA (Elbe - Labe Flood Management
Measures by Transnational Spatial Planning) und
ODERREGIO im mittel- und sudosteuropaischen Ko-
operationsraum angesiedelt. Mit den Projekten soli u. a.
verhindert werden, dass einseitige Mafsnahmen ein-
zelner Staaten oder Regionen z.B. des Hochwasserma-
nagements, der Flussbegradigung, -vertiefung oder -be-
bauung zu unerwiinschten Folgen fur Nachbarstaaten
und -regionen an den entsprechenden Flusslaufen
filhren. Beispielsweise wird im Projekt ELLA von den
elbangrenzenden Landern und Regionen eine gemein-
same Strategie zum vorsorgenden Hochwasserschutz
entwickelt und abgestimmt. Neben dem Austausch zu
Erfahrungen und Strategien steht auch eine Instituti-
onalisierung der Zusammenarbeit im Vordergrund."
Eines der Hauptziele von ODERREGIO ist die Erarbei-
tung eines transnational abgestimmten Handlungspro-
gramms zum vorsorgenden raumordnerischen Hoch-

Geometrische Gn.mdlagen: GFK MACON
ouene: INTERAEG 111 a-pateonank des SBA

Gemeinden, in denen mindestens ein Projektpartner
angesiedelt ist

Alpen • CADSES NWE • Nordsee • Ostsee
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wasserschutz fiir das Einzugsgebiet der Oder, das die
Hochwasserschutzaktivitaten mit Raumbezug im Ein-
zugsgebiet der Oder mittelfristig (bis 2015) leiten soll."

Die Optimierung der vorhandenen Verkehrsinfrastruk-
tur auch zur Umweltentlastung des Alpenraums ist Ziel
des Projekts ,,AlpFRail" (Alpine Freight Railway). Die
Verlagerung von Giiterverkehr von der Stralse auf die
Schiene erfolgt in erster Linie durch die Beseitigung
von Kapazitatsengpassen und eine Mobilisierung von
Potenzialen der Schiene. Dazu wird die gesamte logis-
tische Kette der Warenstrtime vorn Start- zum Ziel-
punkt quer durch Europa betrachtet, urn gemeinsam
mit den nationalen und regionalen Akteuren innova-
tive Ltisungen zur Schienenlogistik zu entwickeln."

Das Projekt InterPorts (Interports Promotion Net) hat
Ltisungen zur Verlagerung von Strafsen- auf Wasser-
straEenverkehr bzw. eine gesteigerte Nutzung von
Schienenverkehr im Hinterland von Hafen entwickelt.
Binnen- und Seehafen kooperieren, urn gemeinsam
den Verkehrstrager Binnenschiff im Seehafen-Hinter-
landverkehr sowie das Seeschiff im Kurzstreckensee-
verkehr (Short Sea Shipping) zu starken, Gemeinsame
Marktauftritte und verstarkte Kooperationen mit ande-
ren Binnen-, aber auch Seehafen im In- und Ausland
sollen dies ermoglichen. Eine internetbasierte Infor-
mationsplattform verbessert die Kooperationsmoglich-
keiten der Hafen und kann aulserdem von potenziellen
Kunden genutzt werden. Im Ergebnis ziehen die ein-
zelnen Binnenhafen erheblichen Nutzen aus der Ver-
netzung, da den Kunden abgestimmte Angebote und
Alternativen unterbreitet werden konnen."

Effekte fUr die Raumentwicklung

Raumentwicklungspolitisch profitieren sowohl Bal-
lungsraume als auch eher landlich gepragte Regionen
von der Zusammenarbeit. Die gezielte Ftirderung von
Metropolen und anderen Grolsstadten im Hinblick
auf eine bessere Wahrnehmung ihrer Funktionen im
globalen Wettbewerb ist zwar in der Tat ein explizites
Ziel der transnationalen Programme, darf aber nieht
mit einer generellen Ftirderung von Grofsstadten ver-
weehselt werden. So beteiligen sich die in Grofsstad-
ten lokalisierten Einrichtungen auch an Projekten z.B.
der Ftirderung des landlichen Raums. Grundsatzlich
wird angestrebt, die spezifischen Potenziale von GroE-
stadten und wirtschaftsstarken Regionen im globalen
Wettbewerb und als "Motoren" fiir die regionale Ent-
wicklung insgesamt auszupragen, Damit kommen ent-
sprechende Projektergebnisse auch wirtschaftsschwa-
cheren Standorten zugute. Gleichzeitig beschaftigen
sich zahlreiche Projekte auch und gerade mit spezi-
fischen Entwicklungsalternativen ftir landliche bzw.
strukturschwachere Regionen.
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Neben die unmittelbaren Projektergebnisse treten mit-
telbare und langfristige Wirkungen. So fordert die kon-
krete Projektzusammenarbeit ein gemeinsames Pro-
blernverstandnis iiber nationale Sichtweisen hinaus
und bewirkt durch die Ubernahrne fortgeschrittener
Erfahrungen anderer Regionen und Staaten Ande-
rungen in national iiblichen Planungs- und Arbeits-
methoden und -verfahren, von gesetzliehen und finan-
ziellen Regelungen usw. Die Einbindung von Regionen,
Gemeinden und Institutionen in staateniibergreifende
Netzwerke macht die Standorte und Einzelakteure bzw.
-institutionen attraktiver. Und auch bei Investoren sind
innovationsfreudige Standorte mit Europakompetenz
begehrter. Zudem ergeben sich durch die Projektzu-
sarnmenarbeit vielfaltige Wirtschaftskontakte auch
iiber die eigentliehen Projektpartner hinaus.

Reserven fur eine hiihere Effizienz

Neben diesen positiven Wirkungen, die die Umset-
zung der transnationalen Ftirderprogramme im Zeit-
raum von 2000 bis 2006 gezeitigt hat, wurden aber
auch Reserven fur deren hohere Effizienz ermittelt.
Unabhangig von der weiteren inhaltlichen Ausgestal-
tung der transnationalen Zusammenarbeit haben zum
Beispiel zahlreiche Untersuchungen belegt, dass die
Projekte eine grofsere Breitenwirkung tiber die unmit-
telbar beteiligten Akteure hinaus erreiehen miissen."
Dies wirft zurn einen die Frage nach starker iibertrag-
baren Modellltisungen, zum anderen nach besserer
(Fach-)Offentliehkeitsarbeit und gezielter Nutzung von
Massenmedien durch die Projektakteure auf. Weiterer
Handlungsbedarf ergab sich aus den eingeschrankten
Moglichkeiten, Akteure aus benachbarten Raumen
einzubeziehen, urn zum Beispiel transnationale Fluss-
systeme oder Verkehrskorridore vollstandig bearbeiten
zu konnen, Aueh die Zusammenarbeit mit benachbar-
ten Staaten aulserhalb der EU erwies sich trotz erheb-
lieher Fortsehritte weiterhin als kompliziert, da unter-
schiedliche Ftirderprogramme mit verschiedenartigen
Regeln und Entscheidungsmechanismen kombiniert
werden mussten. Hier werden im Rahmen der neu-
en Ftirderprogramme weitere Fortsehritte erwartet,
urn eine Projektentwieklung und -umsetzung .aus ei-
ner Hand" zu errnoglichen. Als ein Hemmnis auf dem
Wege der Erreiehung wirtschaftlich und raumentwick-
lungspolitiseh verwertbarer Ergebnisse erwiesen sich
schliefslich auch die eingeschrankren Moglichkeiten
zur Beteiligung privater Partner und zur Formierung
von tiffentlich-privaten Partnerschaften. Hier miissen
kunftig geeignetere Formen der Einbeziehung privater
Akteure in die Durchfuhrung transnationaler Projekte
gefunden werden«
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Karte 3
Ziel 3 - Europaische territoriale Zusammenarbeit: Trans-
nationale Kooperationsriiume mit Beteiligung Deutschlands

Innovation ist insbesondere vor dem Hintergrund des
Ziels, einen Beitrag zur Umsetzung der Lissabon- und
Goteborg-Strategien zu leisten, ein wichtiges Thema
der kiinftigen transnationalen Zusammenarbeit. Inno-
vation wird in den neuen Programmen sowohl als ei-
genstandige Prioritat fur Aktivitaten eingefuhrt, die ins-
besondere auf die Verbesserung der organisatorischen,
rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen, des
Transfers von Technologie, Wissen und Informationen
sowie der Verbreiterung der gesellschaftlichen Basis
abzielen. Daneben wird Innovation weiterhin auch
horizontal, also aile Forderschwerpunkte betreffend in
den Programmen verankert. Da sich die transnationale
Zusammenarbeit auf die Forderung der regionalen
Entwicklung von Kooperationsraumen konzentriert,
stehen nicht die technologische Innovation, sondern
die Verbesserung der Rahmenbedingungen und die
Porderung einer wissensbasierten Wirtschaft im Vor-
dergrund. Die Vernetzung von Universitaten und Kom-
petenzzentren sowohl untereinander als auch mit Un-
ternehmen sowie der politis chen und administrativen
Ebene wird in der transnationalen Zusammenarbeit
zukunftig starkeres Gewicht erhalten.

Transnatlonale Kooperationsraume mit deutscher Betelllgung
2007 - 2013 (INTERREG IV B)

Alpen Nordsee Ostsee

Aegionen NUTS 2 uno NUTS 3
Geomelrische Grurxllagen: Eurasia! GISC(
oueue: Europaische Kommission

NordwesteuropaMitteleuropa

(1) Innovation

Mit der Einfuhrung des dritten Strukturfondsziels - der
europaischen territorialen Zusammenarbeit - wurde
die Struktur der europaischen Porderpolitlk erweitert.
Die bisher im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG III geforderte grenzraumbezogene, trans-
nationale und interregionale Zusammenarbeit wurde
in ein sog. "Mainstreamprogramm"28 der europaischen
Strukturpolitik uberfuhrt. In der Konsequenz werden
sich die inhaltlichen Ziele der transnationalen Zusam-
menarbeit verschieben. Die Kooperationsprogramme
und -projekte werden sich in Zukunft noch starker
daran messen lassen miissen, ob sie einen Beitrag zu
den iibergeordneten Zielsetzungen der EU leisten und
inwiefern sie zur Umsetzung der Lissabon- und Gote-
borg-Strategien beitragen. Der Kernansatz transnatio-
naler Kooperation liegt dabei - wie in den vorangegan-
genen Strukturfondsperioden - in der Porderung einer
integrierten territorialen Entwicklung."

Kiinftige transnationale Projekte stehen vor der Her-
ausforderung, aus einem raumlichen Kontext heraus
Antworten auf die neuen Anforderungen zu finden. 1m
Hinblick auf nachhaltiges Handeln wird es zunehmend
wichtiger, unterschiedliche Fachpolitiken in die Pro-
jektarbeit einzubeziehen und Raumbeziige bei der Ge-
staltung von Fachpolitiken zu beriicksichtigen. Damit
wirken die transnationalen Programme in die gleiche
Richtung wie die bereits erwahnte .Territoriale Agen-
da der EU". Mit ihren erprobten Instrumenten und in-
haltlichen Ausrichtungen bieten sie konkrete Moglich-
keiten, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit
der Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen im
Sinne der .Territorialen Agenda" zu verbinden.

Die neuen transnationalen Programme sehen vier the-
matische Prioritaten vor, die in Projekten bearbeitet
werden sollen.

5 Neue Herausforderungen fur die
transnationale Zusammenarbeit 2007-2013
als "Mainstreamprogamm"

Nachdem die fur den Forderzeitraum 2000-2006 zur
Verfugung stehenden Mittel in den transnationalen
Kooperationsraumen weitestgehend gebunden sind
und sich die Programme in der Abwicklungsphase be-
finden, wurde im letzten Iahr mit der Erarbeitung der
Operationellen Programme fur die neue Forderperiode
2007-2013 begonnen. Die Prograrnmraume, an denen
Deutschland kiinftig mitwirkt, sind in Karte 3 darge-
stellt.
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(2) Verbesserung des Umweltschutzes
und der Risikovorsorge

Die Verbesserung des Umweltschutzes und der Risiko-
vorsorge, z.B. im Hochwasserschutz an Flussen und
Kusten, ist bereits wesentlicher Bestandteil der Koope-
ration im Rahmen von INTERREG. Auch in den kiinf-
tigen Programmen wird dieser Bereich - gerade im
Hinblick auf den vorsorgenden Umgang mit dem Kli-
mawandel- eine wichtige Rolle spielen. Schwerpunkte
fiir die Zusammenarbeit werden unter anderem die
Herstellung und Umsetzung von Synergien zu EU-Stra-
tegien und -Initiativen, die Entwicklung von Konzepten
zur maritimen Sicherheit, Beitrage zum verbesserten
Schutz der maritimen Umwelt sowie die Entwicklung
und Umsetzung transnationaler Strategien zum Um-
gang mit Risiken und zum Katastrophenschutz sein.
Daneben kommt der F6rderung des Einsatzes erneuer-
barer Energien und der Energieeffizienz in privaten
Haushalten und Unternehmen eine wichtige Rolle zu.

(3) Erreichbarkeit

Beim Thema Erreichbarkeit knupfen die neuen Pro-
gramme an die Ergebnisse der laufenden Kooperatio-
nen an. Ein starkerer Fokus liegt allerdings auf der in-
tensiveren Nutzung der vorhandenen Transportinfra-
struktur, z. B. durch eine intelligentere Organisation
der Verkehre (Multimodalitat, Interoperabilitat, Nut-
zung von Kommunikationstechnologien). 1m Mittel-
punkt zukiinftiger transnationaler Zusammenarbeit
steht damit nicht die "gebaute" Infrastruktur an sich,
sondern vielmehr deren Nutzung und zukunftsfahiges
Management vor dem Hintergrund einer nachhaltigen
Regionalentwicklung. GroBe Bedeutung haben welter-
hin die positiven Impulse, die Verkehrsinfrastruktur in
transnationalen Entwicklungskorridoren setzen kann.
Erstmalig ist auch die Forderung des Konzepts der
Meeresautobahnen moglich. Weiter relevant sind die
Sicherung des Zugangs und der Qualitat offentlicher
Dienste und Verkehrssysteme auch in peripheren und
dunner besiedelten Regionen.

(4) Nachhaltige Entwicklung der Stadte und Regionen

Eine wichtige Rolle in der kiinftigen Strukturpolitik
nimmt die nachhaltige Entwicklung der Stadte und Re-
gionen ein. Dies gilt auch fur die territoriale Koopera-
tion. Stadte sind .Motoren" der Regionalentwicklung,
und dementsprechend gilt es, stadtische Infrastruktur
zu starken und das Management (im Sinn von Gover-
nance) zu verbessern. In den neuen Programmen wer-
den Aspekte des demographischen Wandels starker
beriicksichtigt als bisher. Auch wird ein starkeres Ge-
wicht auf die Stadt-Land-Zusarnmenarbeit gegeniiber
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isolierten Konzepten fur den stadtischen oder land-
lichen Raum gelegt. Das Natur- und Kulturerbe wird
weiterhin Bestandteil der Programme sein, hier steht
allerdings noch starker die wirtschaftliche Bedeutung
im Vordergrund (Umfeld fiir Unternehmen, .weicher"
Standortfaktor) .

In den neuen Programmen sollen vermehrt solche
strategische Leitprojekte ausgeschrieben werden, die
sich durch ihren Einfluss auf den gesamten Koopera-
tionsraum bzw. auf wichtige Teile davon und durch
eine starke politische Unterstiitzung insbesondere der
nationalen und internationalen Ebene auszeichnen.
Gerade diese Projekte lassen dauerhafte und uber-
tragbare Ergebnisse erwarten, die fur die gesamte EU
von Relevanz sein konnen. Dies erfordert eine starkere
politische Kooperation bei der Entwicklung von Pro-
jekten und eine intensivere Zusammenarbeit bei der
Umsetzung der Programme." Ansatze dazu bestehen
beispielsweise in den umfassenden zwischenstaatli-
chen Kooperationsstrukturen des Ostseeraums unter
dem Dach des Ostseerates. Wichtige Regierungskoope-
rationen sind hier z. B. die Zusammenarbeit der Um-
weltminister oder der Raumordnungsminister unter
der Bezeichnung VASAB 201031• Ahnliche Ansatze be-
stehen bereits im Alpenraum mit der Zusammenarbeit
zur Alpenkonventiorr" oder im Nordseeraum mit der
OSPAR-Kommission33• In allen Kooperationsraumen
hat die Erarbeitung raumlicher Leitbilder die politisch-
strategische Zusammenarbeit gefordert."

Zukunftige Projekte sollten dazu genutzt werden, eine
noch engere Verkniipfung mit anderen Programmen
herzustellen, indem zum Beispiel die territorialen Ko-
operationsprojekte grofsere Investitionen vorbereiten,
die im Rahmen anderer Strukturfondsprogramme, in
nationalen Programmen oder mit Hilfe privater Inve-
storen umgesetzt werden. Dazu ist eine starkere Zu-
sammenarbeit verschiedener Verwaltungsebenen in
Projekten erforderlich. Bilaterale oder multilaterale
Kontakte und Beziehungen nationaler Ministerien kon-
nen hier Ausgangspunkte fur neue Projekte und deren
Umsetzung bilden. Kiinftige Projekte werden sich auch
starker auf Schliisselthemen der jeweiligen Koopera-
tionsraume konzentrieren, die einer transnationalen
Losung bediirfen. Sektorspezifische Mafsnahmen, die
nicht zur wirtschaftlichen Entwicklung oder zur all-
gemeinen raumlichen Entwicklung beitragen, werden
ebensowenig gefordert wie Aktivitaten mit ausschliefs-
lich lokalem oder regionalem Mehrwert. Daruber hin-
aus gilt es, die Wirksamkeit und Sichtbarkeit von Pro-
jektergebnissen zu erhohen und eine professionellere
Kommunikation daruber zu entwickeln.
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Neben der thematischen Profilierung wird die trans-
nationale Zusammenarbeit ktinftig noch starker dabei
helfen, das Profil der einzelnen Raume auszupragen,
Die Zusammenarbeit wird dabei im Wesentlichen in
den bestehenden Kooperationsraumen fortgefuhrt.
Im Interesse einer wirksameren Programmumsetzung
und einer besseren Berticksichtigung spezieller Be-
dingungen einzelner Raume wurden jedoch ein ge-
meinsames Mittelmeer-Programm gebildet sowie das
Programm fur den CADSES-Raum in zwei Einzelpro-
gramme geteilt. In einem bestimmten Umfang werden
kunftig auch Kooperarionsmoglichkeiten tiber die ein-
zelnen Raume hinaus mit anderen Regionen der EU so-
wie Nachbarstaaten eroffnet. Dies geschieht vor allem
durch Einbindung thematisch geeigneter Akteure.

Insgesamt kann die transnationale Zusammenarbeit
kunftig noch starkere Beitrage dazu leisten, sowohl
"Europa von unten" durch konkrete transnationale Ko-
operationsprojekte zusammenwachsen zu lassen als
auch strategische Zukunftsentscheidungen durch staa-
tenubergreifende Aktivitaten vorzubereiten."
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