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Peter Jakubowski

Wachsende Bedeutung der Europédischen
Investitionsbank und der deutschen Forderbanken
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung

1 Einleitung

Europa setzt zunehmend Akzente fiir die Stddte: Spa-
testens mit der Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative
URBAN hat die stddtische Dimension der EU-Politik
auch fiir die deutsche Stadtentwicklungspolitik eine
wichtige Bedeutung erhalten.! Das bisherige Forder-
volumen européischer Initiativen und Programme zur
Stadtentwicklung, aber auch der Anpassungsdruck
durch die kiinftig deutlich absinkenden Fordermittel
fiir die alten Mitgliedstaaten belegen die Bedeutung
Europas fiir die Stadtentwicklungspolitik.

Die anstehende rdumliche Umstrukturierung der Struk-
turfondsférderung in der EU ist sicherlich ein wichtiger
Grund dafiir, dass von der EU-Kommission der innova-
tive Einsatz von Strukturfondsmitteln auch im Bereich
der Stadtentwicklung forciert wird. Die Initiativen
JESSICA (Joint European Support for Sustainable In-
vestment in City Areas), JASPERS (Joint Assistance to
Support Projects in European Regions) und JEREMIE
(Joint European Resources for Micro to Medium Enter-
prises) sind nur ein Ausdruck dieser Bemiihungen.

Neben der Entwicklung neuer kreditorientierter For-
derinstrumente zielen diese Initiativen auch darauf ab,
Funktionsfihigkeit und Akteurskreis im européischen
Kapitalmarkt fiir Stadtentwicklungsinvestitionen zu er-
héhen bzw. zu erweitern. Durch Integration der bislang
eher im Hintergrund agierenden Banken und interna-
tionalen Finanzinstitutionen verspricht man sich eine
deutliche Effizienzsteigerung der Forderpolitik und
eine zusétzliche Investitionsdynamik fiir die Stiadte.?

Unter britischer EU-Ratsprédsidentschaft 2005 haben
die europdischen Stddtebauminister mit den Beschliis-
sen von Bristol die Européische Investitionsbank (EIB-
Gruppe) als zu stirkenden Partner fiir eine europé-
ische Stadtpolitik hervorgehoben. In Bristol wurde eine
mitgliedstaatliche Expertengruppe eingesetzt, um die
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Rolle der EIB fiir die Stadtentwicklungspolitik genauer
zu analysieren. Ihre Empfehlungen sind von der deut-
schen Ratsprésidentschaft aufgenommen und auf dem
informellen Treffen der EU-Stddtebauminister in Leip-
zig begriit und unterstrichen worden.?

Im Folgenden werden vor dem Hintergrund der Arbei-
ten dieser Expertengruppe die EIB und die deutschen
Forderbanken als neue aktive Teilnehmer und Koope-
rationspartner fiir die Stadtentwicklungspolitik einge-
fiihrt.

2 Kapitalmirkte fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung

Das komplexe Geflecht aus europdischer und natio-
naler Férderung der Stadtentwicklung und die zugleich
vielfaltigen privatwirtschaftlich finanzierten Investi-
tionen fithren dazu, dass europdische Kapitalméarkte
fiir Investitionen in eine nachhaltige Stadtentwicklung
vergleichsweise wenig entwickelt und transparent sind.
Dies wiederum fiihrt dazu, dass viele Kapital-Nach-
frager nur einen sehr eingeschrdnkten Einblick in die
angebotenen Finanzierungsmdoglichkeiten haben und
zudem das Angebot hinter den heutigen Moglichkeiten
zuriickbleibt. Die jiingst erstellte Studie im Auftrag der
EIB-Expertengruppe hat diese Kapitalmarktsegmente
in Grofbritannien, Deutschland, Finnland, Italien und
Ungarn untersucht und kommt zu dem Ergebnis, dass
allein in GroBbritannien ein gut entwickelter Kapital-
markt existiert, der unterschiedliche Instrumente des
Financial Engeneering (Mezzanin-Finanzierung, aus-
gepragte PPP-Kultur, revolvierende Fonds) fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung zur Verfiigung stellt.*
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Abbildung 1
Schema Kapitalmarkt fiir Stadtentwicklung
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Quelle: ECOTEC Research and Consulting: Financing investment in sustainable cities
and communities in Europe - the role of the EIB. Studie im Auftrag der Expert
Working Group on EIB Loan Finance for Building Sustainable Cities and

Communities. — Briissel 2007

Skizziert man die Grundzusammenhénge der Finanzie-
rung von Stadtentwicklungsinvestitionen wie in Abbil-
dung 1, ergeben sich mit dem Investitionsbedarf, der
Nachfrage- und der Angebotsseite drei Elemente, die
auf funktionsfdhigen Markten optimal zum Ausgleich
gefiihrt werden sollen.

Grundannahme dieses einfachen Schemas ist, dass
transparente und méglichst entwickelte Kapitalmirkte
eine wichtige Basis dafiir sind, dauerhaft Investitio-
nen in eine nachhaltige Stadtentwicklung zu sichern,
und eine wichtige Ergdnzung zu staatlichen Zuschuss-
programmen darstellen.

Empirisch sind Marktfunktionstests nur schwer zu un-
terfiittern.® Das Hauptproblem bei einer notwendigen
Quantifizierung dieser drei o.g. Markt-Komponenten
besteht in dem hohen Anteil externer Effekte (nicht
durch betriebswirtschaftlich orientierte Markttrans-
aktionen erreichbare Nutzenkomponenten), die mit
Investitionen in die Stadtentwicklung verbunden sind,
sowie der eng verwandten Problematik, Investitions-
bedarfe objektiv nicht abschétzen zu konnen.?

Der Bedarf resultiert in der Regel aus

- wirtschaftsstrukturell oder im Zuge des demogra-
phischen Wandels erforderlichen Anpassungsinve-
stitionen,

- dem Alter und baulichen Zustand des stiddtischen
Kapitalstocks (Immobilienbestédnde, 6ffentliche In-
frastruktur und offentliche Rdume u.a.m.) und

~ den aus gesellschaftlichen und politischen Zielen
und Programmen entstehenden Modernisierungs-
praferenzen.

Die Abschidtzung von Investitionsliicken und somit
auch der Funktionsfihigkeit vorliegender Marktstruk-
turen hingt also in besonderer Weise von politischen
und gesellschaftlichen Prioritdten ab. Das aber bedeu-
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tet, dass sich iiber die Funktionsfahig-
keit von Kapitalmirkten zur Finan-

Angebotsseite zierung der Stadtentwicklung keine
‘—‘\‘ . .
Oeraions Hard ok Aussagen 1n_dem §1nne machen l.assen,
Forderprogrammen | dass sich eine hohere oder geringere
~——/ Funktionsfihigkeit in messbaren Inves-
- tltlonslucke.n ausd.rucken lasst. S'lnn
voll erscheinen hingegen Vergleichs-
Geschafisbanken | Marktbetrachtungen, die zum einen

Potenziale zur Steigerung der Markt-
effizienz aus internationalen Verglei-
chen gleicher Marktsegmente ableiten
und zum anderen mogliche Verfah-
rens- und Produktdefizite abschitzen.
Hierzu wird analysiert, inwieweit
marktgingige Instrumente und Verfah-
ren aus anderen Nachfragebereichen
der Kapitalmirkte im Segment Stadtentwickiung ein-
gesetzt werden.

Geht man zur Nachfrageseite (iber, ist zu beachten, dass
sich ein Bedarf nicht automatisch in marktrelevante
Nachfrage iibersetzen ldsst. Um Bedarf in Nachfrage zu
transformieren, miissen die Akteure auf der Nachfra-
geseite in der Lage sein, erfolgreiche Projekt-Finanzie-
rungen zu entwickeln; dies gilt unabhéngig davon, ob
es sich um private, 6ffentliche oder gemischte Finan-
zierungen handelt. Auf der Nachfrageseite sind Stddte
und Gemeinden naturgemill die dominierenden Ak-
teure. Offentliche und gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen und Entwicklungsgesellschaften gewinnen an
Bedeutung, ohne in Deutschland bislang gidngige Fi-
nanzierungsstrukturen spiirbar zu beeinflussen.

Schldgt man die Briicke zur Angebotsseite, zeigt sich,
dass in Deutschland eine enge, durch éffentliche Ak-
tionsmuster bestimmte Verzahnung zwischen Angebot
und Nachfrage besteht: Das Finanzierungsangebot ist
durch staatliche Forderprogramme (Stidtebauforde-
rung und andere im weiteren Sinne stidtebauliche Pro-
gramme) durch Zahlungen von Zuschiissen gepragt.
Hinzu kommen zinssubventionierte Kreditprogrammme,
die von den auch 6ffentlichen Forderbanken auf In-
itiative der zustindigen Ministerien ausgelegt wer-
den, sich aber i.d.R. an Personen oder Unternehmen
wenden. Eine direkte Einbindung privater Geschifts-
banken in Stadtentwicklungsinvestitionen ist nur sehr
zurilickhaltend zu erkennen, was nicht zuletzt an der
bislang wenig ausgeprégten PPP-Praxis in Deutschland
liegt. Die historisch gewachsenen Besonderheiten des
dreigliedrigen deutschen Bankensystems spiegeln
sich auch auf der Angebotsseite des Kapitalmarkts fiir
Stadtentwicklungsinvestitionen wider. In Bereichen
politischer Schwerpunktsetzungen haben die Forder-
banken des Bundes und der Linder eine wichtige Be-
deutung, wihrend im kommunalen Standardgeschift
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die Sparkassen die grofite Bedeutung haben. Dabei
nehmen die Forderbanken ihrem gesetzlichen Auftrag
folgend eine ordnungspolitische Ergédnzungsfunktion
wahr’, indem sie sich z. B. intensivum die Finanzierung
des Mittelstands und von Existenzgriindern bemiihen
und die jeweiligen Férderangebote an sich dndernde
Rahmenbedingungen anpassen.

Fasst man die beschriebenen Marktelemente zusam-
men, zeigt sich fiir die Stadtentwicklung eine ausge-
prégte Offentliche Struktur, in der 6ffentliche Nachfra-
ger auf offentliche Anbieter mit speziell entwickelten
Programmen treffen. Hinzu kommen Kreditprogramme
offentlicher Banken, die sich an Unternehmen oder
Einzelpersonen richten. Das bedeutet, dass gegenwiér-
tig ein GroRteil der Potenziale fiir die Finanzierung von
Stadtentwicklung in Deutschland nicht ausgeschépft
wird, die mit privaten Akteuren auf der Nachfrage- und
Angebotsseite und den Finanzinnovationen in anderen
Kapitalmarksegmenten u. U. erzielbar wiren. Es ist da-
von auszugehen, dass durch die Akteurs- und Markt-
struktur in Deutschland beachtliche Potenziale zur
Steigerung der Fordereffektivitdt oder auch der Steige-
rung der stidtischen Investitionen vorliegen.

Mit der Européischen Investitionsbank (EIB) und den
deutschen Forderbanken werden im Folgenden zentra-
le Akteure vorgestellt, die wichtige Beitrdge zur Moder-
nisierung dieser Marktstruktur in Deutschland leisten
kénnen.

3 Die EIB als Partner fiir die Stadtentwicklung
Die EIB und ihr Engagement in der Stadtentwicklung

Die Europiische Investitionsbank unterstiitzt die poli-
tischen Zielsetzungen der EU mit langfristigen Darle-
hen fiir wirtschaftlich tragfihige Investitionsprojekte.
Eigentlimer der Bank sind die Mitgliedstaaten der EU,
die Finanzminister bestimmen die allgemeine Ge-
schiftspolitik. Durch ihre Finanzierungsstruktur sowie
ihr Kreditportfolio verfiigt sie iiber ein AAA-Kredit-
Rating, was ihr die Moglichkeit verschafft, sich auf den
internationalen Kapitalmirkten zinsgiinstig zu refinan-
zieren.

Auf dem European Council von Amsterdam im Jahr
1997 wurde die EIB offiziell gebeten, sich fiir die Stadt-
entwicklung zu engagieren. Die Bank hat auf die Ent-
wicklung der stddtischen Dimension als europdisches
Politikfeld und auf die Offnung der Strukturfondsfor-
derung fiir Stadterneuerungsprojekte reagiert und ihr
Konzept zur Finanzierung stidtischer Investitionsvor-
haben im Laufe der Jahre pragmatisch weiterentwi-
ckelt. So hat sie eine Reihe flexibler Produkte und Ver-
fahren eingefiihrt, um Stidte und Gemeinden bei der
Umsetzung ihrer Entwicklungsstrategien und Investiti-
onsprogramme zu unterstiitzen.®

Tabelle 1 gibt einen detaillierten Uberblick tiber unter-
zeichnete EIB-Kredite im Bereich der Stadtentwicklung
zwischen 2000 und 2006.

Tabelle 1
EIB-Kredite im Bereich ,,Stadtentwicklung” in den EU-27-Lindern
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Mittelwert
(2060-2006)
EIB-Kredite an EU 27 Mio. €
Stadterneuerung 2124 1106 2147 2530 3122 1478 1095 1943
Stéddtischer Verkehr 2110 2 006 3106 3593 3027 4494 1663 2857
Stddtische Infrastruktur 2965 2885 3590 2124 3 052 3 064 2115 2828
(Gesamtanleihen)
Stadtentwicklung (Stddtebau) gesamt 7 199 5997 8 847 8247 9201 9 036 4788 7616
EIB Kredite gesamt 33 269 33 669 36 785 38678 39434 43 255 41 069 38 023
%
Verhiltnis Stadterneuerung/ 29,50 18,45 24,27 30,68 33,93 16,36% 22,86 25,15
Stadtentwicklung (Stiadtebau) gesamt
Verhiiltnis stadtischer Verkehr/ 29,31 33,45 35,11 43,57 32,90 49,74 34,74 36,97
Stadtentwicklung (Stadtebau) gesamt
Verhiltnis stddtische Infrastruktur 41,19 48,10 40,62 25,75 33,17 33,91 44,17 38,13
(Gesamtanleihen)/Stadtentwicklung
(Stadtebau) gesamt
Verhiltnis Stadtentwicklung (Stadte- 21,64 17,81 24,05 21,32 23,33 20,89% 11,66 20,10
bau) gesamt/EIB Kredite gesamt
Quelle: EIB-Website; Quelle fiir Bevikerung und BIP: EUROSTAT; BIP fiir 2006 geschitzt; Einwohnerstand 1. Januar 2006

Quelle: ECOTEC Research and Consulting: Financing Investment in Sustainable Cities and Communities in Europe - the Role of the
EIB. Studie im Auftrag der Expert Working Group on EIB Loan Finance for Building Sustainable Cities and Communities.

- Briissel 2007
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Die iiberwiegende Zahl der mitfinanzierten Projekte
wurde von Projekttrigern des offentlichen Sektors
durchgefiihrt. Jedoch engagiert sich auch der private
Sektor zunehmend in diesem Bereich, zum Beispiel im
Rahmen 6ffentlich-privater Partnerschaften (PPP).°

Fiir die Jahre 2000 bis 2007 weist die EIB die in Tabel-
le 2 aufgefiihrten Darlehen im Bereich ,Stiddtischer
Infrastruktur” in Deutschland aus. Insgesamt wurden
hier 24 Darlehen mit einem Gesamtvolumen von rd.
1,7 Mrd. € unterzeichnet.

Fiir eine Finanzierungsbeteiligung der EIB kommt eine
breite Palette von Investitionsvorhaben in Betracht, so-
fern ihre wirtschaftliche Tragfihigkeit und 6kologische
Nachhaltigkeit gegeben ist. Unter der Voraussetzung,
dass die Investitionsvorhaben zu einer nachhaltigen
stadtischen Entwicklung beitragen, kommen als Dar-
lehensnehmer sowohl private Unternehmen als auch
offentliche Einrichtungen in Frage. In der Praxis z&h-
len zu den Darlehensnehmern der EIB iiblicherwei-
se Gebietskdrperschaften, Versorgungsunternehmen,
Entwicklungsagenturen und spezialisierte zwischenge-
schaltete Bankinstitute.'

Die EIB-Gruppe bietet sowohl herkommliche mittel-
und langfristige Finanzierungen als auch Eigenkapi-
talfinanzierungen an. Je nach Bedarf des Kunden und
Umfang des Projekts kann die EIB Einzel- oder Global-
darlehen gewihren. Einzeldarlehen werden fiir Investi-
tionen mit Kosten von mehr als 5 Mio. € eingerdumt,
wobei die Mittel der EIB normalerweise hochstens
50 % der Anlageinvestitionen des jeweiligen Projekts
decken. Die Deckung der verbleibenden 50 % und des
Betriebskapitalbedarfs erfolgt aus anderen Quellen.
Wenngleich kein absoluter Mindestbetrag festgelegt
ist, vergibt die EIB im Allgemeinen keine Einzeldar-
lehen von weniger als 5Mio. €. Darunter liegende
Finanzierungsbeitrage erfolgen in Form von Global-
darlehen, die unter Einschaltung von Partnerbanken
gewdhrt werden. Bei Globaldarlehen handelt es sich
praktisch um Kreditlinien, die die EIB europaweit oder
auf Landes- bzw. regionaler Ebene titigen Banken und
Finanzierungseinrichtungen einrdumt.

Projekt Kreditvolumen in € | Unterzeichnungsdatum Eg?(l;lfoi aldarlehen im Bereich
Messe Hamburg 199 000 000 15.12.2006 %tiﬂiliiliirfﬁffazséﬁ‘élﬁgz'?o7
Hafencity Hamburg 50 000 000 18.01.2006
Industriepark Leipzig Nord 52 000 000 14.06.2005
Bremen Schulen und Stadtsanierung 5 000 000 01.12.2004
Ziel-2-Programm Schleswig-Holstein 17 500 000 13.09.2004
Infrastruktur Brandenburg 202113 384 26.04.2004
Stadtentwicklung Erfurt-Bruhl 12 500 000 13.02.2004
Kulturerbe & Tourismus MVP 200 000 000 07.01.2004
Soziale Stadterneuerung Sachsen 100 000 000 30.12.2003
Hafencity Hamburg 10 000 000 02.12.2003
Bremen Schulen und Stadtsanierung 10 000 000 26.11.2003
Kulturerbe & Tourismus MVP 100 000 000 22.10.2003
Industriepark Leipzig Nord 10 000 000 15.10.2003
Infrastruktur Brandenburg 44 690 740 02.09.2003
Hafencity Hamburg 15 000 000 13.12.2002
Soziale Stadterneuerung Sachsen 50 000 000 29.11.2002
Infrastruktur Brandenburg 102 459 016 08.08.2002
Soziale Stadterneuerung Berlin 100 000 000 07.05.2002
Niedersachsen Soziale Stadt 75 000 000 06.05.2002
Mannheim Infrastruktur 3920 000 02.05.2002
Leipzig Infrastruktur 45 000 000 08.04.2002
Leipzig Infrastruktur 40 000 000 08.04.2002
Urban Renewal Potsdamer Platz Berlin 250 000 000 05.07.2000
Stuttgart Infrastruktur 12 782 297 28.03.2000
Summe 1706 965 437

Quelle: EIB-Website (www.eib.org/projects/loans/sectors/list.asp?listing=-1&submitted=12&page
=&lc=12&Region=-1&Country=71&SignatureStart=2000&SignatureEnd=2007; 9.2.07)
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Mehrwert der EIB fiir die Stadtentwicklung

Im Rahmen der Arbeiten der mitgliedstaatlichen Ex-
pertengruppe zur ,Rolle der Europdischen Investitions-
bank in der Stadtentwicklung“ wurden aus Perspektive
der Mitgliedstaaten die nachfolgend aufgefiihrten Vor-
teile der EIB gegeniiber anderen Akteuren herausgear-
beitet. Von grofer Bedeutung ist dabei, dass sich die
Bank mit ihren Produkten jeweils in den sehr spezi-
fischen nationalen Kapitalméarkten behaupten und ihre
Vorteilhaftigkeit unter Beweis stellen muss.

Die EIB

— bietet attraktive Zinssitze, auch im Bereich der Glo-
baldarlehen, die durch lokale oder nationale Ban-
ken oder Intermediére an den Endkunden vergeben
werden,

- kann groRe Kreditvolumina zur Verfiigung stellen,

~ tragt zur europaweiten Verbreitung innovativer
Ansdtze und Best-Practice-Beispiele im Bereich
»Finanzierung von Stadtentwicklung“ bei,

- nimmt eine wichtige Rolle bei der technischen Un-
terstlitzung der Mitgliedstaaten zur Entwicklung
neuer kreditorientierter Instrumente zur Férderung
der Stadtentwicklung ein,

- fungiert iiber ihre Reputation héufig als Tiréffner
fiir die Einbindung weiterer Kapitalgeber fiir Stadt-
entwicklungsprojekte,

- trdgt im Zuge langer Kreditlaufzeiten und tilgungs-
freier Perioden zur Finanzierung langfristig rentabler
Projekte bei und stiitzt so eine nachhaltige Stadtent-
wicklung,

- weist komparative Vorteile im Rahmen ihrer Risiko-
bepreisung aus, was sie insbesondere im Bereich
moderater Risiken zu einem wichtigen Finanzie-
rungspartner fiir die Stadtentwicklung macht.

Die komparativen Vorteile von EIB-Krediten gegeniiber
konkurrierenden Angeboten der Kapitalmérkte sind in
den Staaten der EU-15 in den letzten Jahren aufgrund
des insgesamt niedrigen Zinsniveaus zuriickgegangen.
Im Gegensatz dazu sind die Kredite der EIB an offent-
liche Kreditnehmer in den neuen EU-Mitgliedstaaten
besonders interessant geworden, weil die EIB anders
als andere Banken keine spezifischen Linderrisiken in
ihrer Preispolitik beriicksichtigt, sondern Landerrisiken
mit einem Durchschnittspreis belegt. Zusitzlich wer-
den gerade in den neuen Mitgliedstaaten Kreditnehmer
bei der Projektentwicklung und -strukturierung durch
die Experten der EIB unterstiitzt. Ein duBerst wichtiger
Zusatznutzen der EIB-Finanzierung von Projekten der
Stadtentwicklung ist, dass die EIB in diesem Segment
nur Projekte finanziert, die in Stadtentwicklungskon-
zepte eingebettet sind. Das heilt: Die EIB bewertet
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Projekte nicht ausschlieBlich aufgrund der monetéren
Riickfliisse, sondern beriicksichtigt auBerdem externe
Effekte in Form von Umweltauswirkungen und Belan-
gen der sozialen Kohision. Bei der Projektpriifung wird
versucht, wirtschaftliche, 6kologische und soziale Nut-
zenelemente in die Finanzierungsentscheidung ein-
flieRen zu lassen. Beriicksichtigt man diese Vorteile der
EIB, ist sie durchaus in der Lage, Investitionen in eine
nachhaltige Stadtentwicklung in den Mitgliedstaaten
substanziell zu unterstiitzen.

Aus den Analysen der Expertengruppe geht hervor,
dass die Rolle der EIB gegenwdirtig héufig insbeson-
dere aus Sicht der Akteure im Stadtentwickiungskon-
text unklar ist. Allein das von der EIB fiir Deutschland
bereitgestellte Kreditvolumen belegt ihre Funktion als
relevanter Finanzierer. Zugleich zeigen Akteursbefra-
gungen in Projekten, die von der EIB finanziert wur-
den, dass selbst hier keine Klarheit iiber Einfluss, Rol-
le oder den Mehrwert des EIB-Engagements besteht.
Diese Erfahrung wurde in den europdischen Fallstu-
dien ausfiihrlich belegt.

4 Forderbanken - potenzielle Partner
fiir die Stadtentwicklung

Kommunales Engagement der Férderbanken

Die Férderbanken spielen im Bereich der kommunalen
Finanzierung, aber auch im Bereich der politisch moti-
vierten Akzente fiir die Stadtentwicklung eine wichtige
Rolle. Neben ihrer traditionellen Aufgabe als Finan-
zierer der Kommunen nehmen sie eine zunehmend
wichtigere Stellung bei der Effizienzsteigerung und
Modernisierung von Forderinstrumenten in Deutsch-
land ein.

Die KfW-Bankengruppe ist eine Anstalt des offent-
lichen Rechts und wird zu 80 % vom Bund und zu 20 %
von den Lindern getragen. Mit ihren langfristigen,
zinsglinstigen Krediten fordert sie zum Beispiel den
Mittelstand und Existenzgriinder. Auerdem stimuliert
sie Innovationen und den Beteiligungskapitalmarkt,
entwickelt und vermarktet Bankinstrumente zur Ver-
besserung des Umweltschutzes und ist ein wichtiger
Finanzpartner beim Ausbau und der Modernisierung
der kommunalen Infrastruktur. Sie ist nicht nur im
Inland in der Investitionsfinanzierung aktiv, sondern
auch in der Export- und Projektfinanzierung, der For-
derung der Entwicklungslédnder sowie in Beratung und
anderen Dienstleistungen. Die KfW soll wettbewerbs-
neutral zum Nutzen auf Banken- als auch auf Kun-
denseite agieren. Den gréften Teil ihrer Forderkredite
refinanziert sie liber den Kapitalmarkt, was ihr durch
ihr AAA-Rating dhnlich giinstig wie der EIB mdglich ist.
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Gesamtférdervolumen

Abbildung 2
Die Fordertédtigkeit der
-Bank
KfW Bankengruppe 2006 KW IPEX-Banl
15,0 Mrd. €

KW Entwicklungsbank
25Mrd. €

DEG
0,9 Mrd. €

KW Mittelstandsbank

76,8 Mrd. €

E KW Férderbank

| 35,5 Mrd. €

|
/

/

Investitionsférderung

Quelle: KfW Banken-Gruppe,
Konzernkennzahlen (www.
kfw.de/DE_Home/Die_Bank/
KennzahlenderGeschftsttigkeit/
KrediteZus.jsp)

228 Mrd. €

Mit einer Bilanzsumme von rund 360 Mrd. € (2006) ist
sie eine der zehn grofiten Banken in Deutschland.

Das Gesamtférdervolumen der KfW-Bankengruppe be-
trug 2006 76,8 Mrd. €. Die Verteilung auf die Einzel-
bereiche der Gruppe zeigt Abbildung 2.

Ein wichtiges Produkt im Stadtentwicklungskontext ist

der Kommunalkredit (Direktkredit), der folgende Merk-

male aufweist:

* langfristige und zinsgiinstige Finanzierungsmog-
lichkeit

* einheitlicher Zins fiir alle Kommunen und Vorhaben
aller GréfRenordnungen

* Inanspruchnahme eines Rahmenkredits!!

*» sichere Kalkulation durch langfristige Zinsfestschrei-
bung

* einfache Antragstellung, kurze Bearbeitungszeiten.

Beim ebenfalls fiir die Stadtentwicklung relevanten
Programm ,Kommunal Investieren“ werden Darlehen
itber das Hausbankverfahren von der KfW an die End-
kunden durchgeleitet. Das Programm stellt folgende
Aspekte in den Mittelpunkt:'?

¢ offen fiir alle privatrechtlichen Unternehmen mit
mehrheitlich kommunalem Gesellschafterhinter-
grund

* langfristige und zinsgiinstige Finanzierungsmog-
lichkeit

* Darlehenslaufzeit von bis zu 30 Jahren, max. fiinf
tilgungsfreie Anlaufjahre méglich

* sichere Kalkulation durch langfristige Zinsfestschrei-
bung.
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der KfW Férderbank
und Mittelstandsbank
in Deutschland und Europa

58,4 Mrd. €

Neben dem unveridnderten KfW-Wohneigentumspro-
gramm und dem KfW-CO,-Gebdudesanierungspro-
gramm wurden 2006 drei neue Programme angeboten:

Wohnraum Modernisieren

Aus diesem Programm vergibt die KfW Forderbank Darlehen
zur Finanzierung von klimaschutzrelevanten MaBnahmen
(OKO-PLUS) und allgemeinen Modernisierungsmanahmen
(STANDARD) in allen bestehenden Wohngebduden. Finanziert
werden bis zu 100 % der forderfihigen Kosten. Der Zinssatz
richtet sich nach dem Anteil fiir STANDARD- bzw. OKO-
PLUS-MaRnahmen an dem Kredit aus diesem Programm. Je
héher der Kreditanteil fiir OKO-PLUS-MaRnahmen, umso
giinstiger der Zins. Fiir umfassende Klimaschutzmafnahmen
(»MaBnahmenpakete“) an Gebduden, die vor 1979 errichtet
wurden, steht das aus Bundesmitteln verbilligte KfW-CO,-
Gebdudesanierungsprogramm auch weiterhin zur Verfligung.

Solarstrom Erzeugen

Fiir die Finanzierung von kleineren Photovoltaik-Investitionen
bietet die KfW Forderbank ein separates, einfach konzipiertes
Programm an. Der Kredithochstbetrag liegt bei 50 000 EUR.
Es steht mit Ausnahme von Kommunen allen Antragstellern
offen. Anlagen mit einem Kreditbedarf von fiber 50 000 EUR,
die gewerblich betrieben werden, werden im ERP-Umwelt-
und Energiesparprogramm und KfW-Umwelt-Programm
mitfinanziert.

Okologisch Bauen

In diesem Programm werden energetisch hochwertige
Neubauten gefordert. Die Passivhiuser sowie KfW-Energie-
sparhduser 40 und 60, die bisher im KfW-CO,-Gebiude-
sanierungsprogramm bzw. im KfW-Programm zur CO,-Min-
derung mitfinanziert wurden, werden bei unverdnderten
Bestimmungen zusammengefasst.
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Zusitzlich zur KfW verfiigen alle Bundeslidnder {iber
eigene Forderbanken,'® mit denen sie ihre jeweiligen
landespolitischen Foérderziele unterstiitzen. Da die
Liander zu 20 % an der KfW-Bankengruppe beteili-
gt sind, werden neben eigenen Linder-Programmen
und Darlehensvarianten in der Regel auch die Kfw-
Produkte angeboten. Im Bereich der Forderpolitik der
Linder tibernehmen die Forderbanken insbesondere
im Bereich der Europdischen Strukturfondsforderung
zentrale Funktionen. In vielen Landern fungieren sie
als zustidndige Verwaltungsbehorde fiir EFRE-Mittel
der operationellen Programme.

Mehrwert der Forderbanken fiir die Stadtentwicklung

Deutlich stirker als die EIB agieren Forderbanken hiu-
fig als verldngerter Arm politischer Rahmensetzungen
in Bund und Lindern. Die deutschen Forderbanken
bieten im Kreditbereich dhnlich gute Konditionen an
wie die EIB, was Zinssétze, tilgungsfreie Zeiten und
Kreditlaufzeiten angeht. Weil die Forderbanken héu-
fig zinssubventionierte Kredite im Rahmen staatlicher
Férderprogramme anbieten, ergeben sich vielfach in
bestimmten Investitionsbereichen deutlich giinstigere
Bedingungen als bei der EIB, die nicht auf Zinssubven-
tionen zuriickgreifen kann.

Die lange Erfahrung der Férderbanken in der Kom-
munalfinanzierung macht sie zu einem hoch kompe-
tenten und verlisslichen Partner fiir die Kommunen,
hier zeichnen sich insbesondere die Férderbanken der
Linder durch eine noch groBere Ndhe zur kommu-
nalen Landschaft aus. Auf dieser Basis sind die Forder-
banken Ansprechpartner fiir neue Ansidtze und Wege
zur Finanzierung kommunaler oder stddtebaulicher
Aufgaben. Diese geborene Nihe macht sie auch zum
ersten Ansprechpartner bei der moglichen Umsetzung
von Fondstrukturen, wie sie mit den angesprochenen
Initiativen JESSICA und JEREMIE der Européischen
Kommission angestrebt werden.

Ahnlich wie die EIB richten sich die Férderbanken in
Deutschland gegenwirtig darauf ein, aus der traditio-
nellen Kommunalforderung und den dortigen Erfah-
rungen kommend, sich verstdrkt in der weit komple-
xeren Finanzierung von Projekten und Programmen
der Stadtentwicklung zu engagieren. Diese Initiative
stellt nur ein Beispiel dafiir da, wie die Férderbanken
ihre Kompetenzen in die Fach- und Forderpolitiken
einbringen kénnen.
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5 Fazit

In Zeiten knapper werdender Fordermittel und auf-
grund der Erkenntnis, dass Foérderung auf Darlehens-
basis einen wichtigen Beitrag auch zur 6konomischen
Nachhaltigkeit stiddtischer Projekte und MafRnahmen
leistet, beginnt in Deutschland eine Diskussion um
kapitalmarktorientierte neue Férderinstrumente auch
fiir die Stadtentwicklung. Um in Europa und beson-
ders in Deutschland noch ungenutzte Potenziale fiir
eine effizientere Forderung, aber auch zur Erhéhung
stddtischer Investitionen zu erreichen, sollten interna-
tionale Finanzinstitutionen wie die EIB, aber auch die
Forderbanken bei der Finanzierung stadtentwicklungs-
politischer MaBnahmen, Projekte und Programme
kiinftig einen Bedeutungszuwachs erfahren.

Gegenwirtig bestimmt eine funktionale Trennung die
Aufgabenwahrnehmung in der o6ffentlichen Verwal-
tung auf Bundes-, Linder- und kommunaler Ebene.
Wihrend Finanzierungs- und Férdermittelfragen bei
den Wirtschafts- und Finanzressorts angesiedelt sind,
liegen Umsetzungs- und Qualitdtsaspekte der Stadtent-
wicklung in der Zustidndigkeit der Fachressorts. Diese
Aufgabentrennung - so die Ergebnisse der mitglied-
staatlichen Expertengruppe zur ,Rolle der EIB in der
Stadtentwicklung” - ldsst weitreichende Potenziale un-
genutzt und sollte daher moglichst tiberwunden wer-
den. Hierzu miissen Kommunikationswege aufgebaut
werden, die es erlauben, neue Instrumente mit den
fachlichen Anspriichen der Finanzexperten und den
Anforderungen der Stadtentwickler zu verkniipfen. Fiir
die Stadtentwicklung wichst die Notwendigkeit, sich
intensiv mit Finanzierungsmdaglichkeiten zu befassen,
weil sie hieri{iber ihre Handlungsfdhigkeit erhalten und
ausbauen kann.

In Deutschland sind gegenwirtig die Forderbanken
sehr engagiert, wie z.B. das Gemeinschaftspapier der
KfW-Expertengruppe ,Stadtentwicklung“!* und das
intensive Engagement der Férderbanken im JESSICA-
Kontext verdeutlichen. Im europdischen Kontext wer-
den nicht zuletzt die Leipzig-Charta sowie die Emp-
fehlungen des Informellen Ministertreffens in Leipzig
entsprechende Akzente fiir weitere produktive Koope-
rationen setzen.
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