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Zunehmender Druck auf die Landschaft durch Sied­
lungswachstum, Ausbau von Verkehrsinfrastruktur und 
intensive Landwirtschaft haben in den letzten Jahren 
zu der Erkenntnis gefiihrt, dass sich der Naturschutz 
starker urn groBraumige Ansatze bemiihen muss. Der 
Freiraum ais „unbebauter und unzerschnittener Land­
schaftsraum", gewissermaBen ais Gegenstiick zum 
Siedlungs- und Verkehrsraum, gewinnt damit an Be­
deutung ais begrenzte Ressource fiir die Funktions­
fahigkeit des Naturhaushalts. 

Das Buch von Baier et al. zum Thema „Freiraum und 
Naturschutz" arbeitet dieses aktuelle Thema umfas­
send auf. Ausgangspunkt war ein vom Bundesministe­
rium fiir Bildung und Forschung (BMBF) gef6rdertes 
Projekt zur „Funktion unzerschnittener st6rungsarmer 
Landschaftsraume fiirWirbeltiere mit groBen Rauman­
spriichen" in Mecklenburg-Vorpommern. Weit iiber das 
urspriingliche Projektziel hinausgehend wurde mit die­
sem Buch ein umfassendes Kompendium fiir die Raum­
planung in Deutschland geschaffen, an dem neunzehn 
Autoren mitgewirkt haben. Die Beitrage ordnen sich 
in drei Teile ein: Im ersten Teil - der Einfiihrung in die 
Thematik - widmen sich die Autoren nach einem ge­
lungenen Problemaufriss und notwendigen Definitio­
nen den Fragen der Raumnutzung und ErschlieBung 
durch den Menschen, dem Wettbewerb zwischen Men­
schen und Tieren im Raum sowie 6konomischen und 
stadtebaulichen Aspekten des Freiraumverbrauchs. 
Die Diskussion zu Flachenverbrauch- und zerschnei­
dung sowie St6rwirkungen (Larm, Schadstoffe etc.) 
wird dabei durch eine Reihe von aktuellen Zahlen zur 
Entwicklung der Flacheninanspruchnahme durch Ver­
kehrstrassen, zu den Verkehrsnetzlangen und zu Schad­
stoffen untermauert. Hervorzuheben ist hier auch ein 
geschichtlicher Abriss zurThematik Freiraum und Frei­
flache in der raumlichen Planung und im Naturschutz. 
Ein Beitrag zu groBflii.chigen Analysen unzerschnitte-
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ner Raume in Deutschland rundet die Einfiihrung ab. 
Dabei wird ein aktueller Oberblick iiber die mittlerwei­
le zahlreichen bundes- und landesweiten sowie regio­
nalen Untersuchungen mit den Besonderheiten der je­
weils verwendeten Methodik gegeben. 

Der zweite Teil des Buches handelt umfassend die 6ko­
logischen Wirkungen der Freiraumzerschneidung und 
die St6rungen auf Tiere ab. Hier ist es gelungen, das 
aus unterschiedlichen Ansatzen und Forschungen ge­
sammelte Wissen in iibersichtliche Kapitel zu den zoo­
logisch-6kologischen Grundlagen, den Wirkungen auf 
organismischer Ebene sowie auf Individuen, Gruppen, 
Populationen und Bioz6nosen zusammenzufiihren. 
Detaillierte Begriffsbestimmungen von Fragmentation, 
Segmentation und Landschaftszerschneidung stellen 
eine sinnvolle Erganzung zu den derzeit publizierten 
Definitionen dar. Die Entwicklung des AusmaBes an 
zerschneidungsbedingten Wirkungen im Allgemeinen 
sowie am Beispiel spezieller Arten und Populationen 
werden aufgezeigt. Neben Artenverlust und St6rungen 
auf den Fortpflanzungserfolg werden auBerdem Effekte 
auf den Genfluss dargestellt. 

Der dritte Teil jedoch ist der wichtigste und umfang­
reichste des Buches. Hier befassen sich die Autoren 
mit der Umsetzung des Freiraumschutzes in der Pra­
xis. Zunachst werden Oberlegungen zur Integration 
von Okologie und Naturschutz in eine Strategie zum 
Freiraumschutz angestellt. Dabei werden drei Punkte 
herausgearbeitet, erstens die Verbesserung der Frei­
raumstruktur (durch die vorrangige Vergr6Berung der­
jenigen Freirii.ume, die bisher in ihren Funktionen nur 
ma.Big beeintrii.chtigt sind), zweitens die Erh6hung der 
Leistungsfahigkeit der 6kologischen Freiraumfunktio­
nen und drittens die Verbesserung der Durchlassigkeit 
von Verkehrswegen. In dem anschlieBenden Kapitel 
zur Landschafts- und Freiraumanalyse werden sowohl 

231 

https://doi.org/10.1007/BF03184549



Rezensionen, neue Literatur 

aktuell in der Forschung angewendete und diskutier-
te Methoden Cz. B. effektive Maschenweite merr) vorge-
stellt und kritisch betrachtet als auch alternative An-
satze erortert Cz. B. Wirkzonen). Vor allem der Versuch 
einer Systematisierung der einzelnen Methoden ist 
hier hervorzuheben. Die ganz wesentliche Frage "Kann 
der Freiraum ein eigenstandiges Schutzgut sein?" wird 
in einem eigenen Kapitel erortert. Als nachstes werden 
die verschiedenen Sichtweisen und Moglichkeiten un-
terschiedlicher Fachplanungen wie Naturschutz bzw. 
Umweltplanung, Raumplanung und Verkehrsplanung 
dargestellt. In diesem Zusammenhang wird der Natur-
und Freiraumschutz in Planungswerken und Gesetzen 
auf europaischer, nationaler, regionaler und lokaler 
Ebene behandelt, beispielsweise in Beitragen zur Stra-
tegischen Umweltpriifung, der Umweltvertraglichkeits-
priifung oder der FFH -Vertraglichkeitspriifung. Den 
okonomischen Instrumenten und MaBnahmen sowie 
der Rolle der europaischen Politik sind eigene Kapitel 
gewidmet. 

Der umfassende Anspruch des Werks wird auch da-
durch unterstiitzt, dass eine CD mit einer anschaulich 
aufbereiteten Prasentation zur Anwendung und Um-
setzung der Forschungsergebnisse in Instrumenten 
und Planung beigegeben ist. Der Leser kann hier eine 
Vielzahl weiterer Materialien aufrufen, beispielswei-
se zusatzliche Karten und Beitrage als pdf-Dateien, 
Schwarz-WeiB-Abbildungen des Buches in Farbe, Web-
links, Werkzeuge und Literaturhinweise. 

Ingesamt ist das Buch als ein umfangreiches Grund-
lagenwerk zum Thema Freiraum- und Naturschutz 
zu sehen, bei dem Experten aus Wissenschaft, Praxis 
und Verbanden zu Wort kommen. Es wird durch eine 
Vielzahl von Aspekten (6kologisch, okonomisch, po-
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litisch etc.) charakterisiert und damit der komplexen 
Thematik gerecht. Die geschickte Zusammenstellung 
selbstandiger Beitrage unterschiedlicher Autoren zu 
konsistenten Kapiteln ermoglicht es auch, einzelne 
Themen gezielt zu lesen, ohne das Buch von vorn bis 
hint en durcharbeiten zu miissen. Es kann als Nach-
schlagewerk zur Thematik, als Quelle fUr Definitionen 
CFreiraum, Freiflache, Zerschneidung etc.), aber auch 
fUr spezielle Informationen Cz. B. Wirkungen der Zer-
schneidung) dienen. Dabei konkretisieren zahlreiche 
Tabellen und Diagramme die jeweiligen Sachverhalte 
und geben der Auseinandersetzung mit der Thematik 
die notwendige Substanz. 

Wie im abschlieBenden Kapitel zur zukiinftigen Aus-
richtung bemerkt wird, stellt der Freiraumschutz eine 
sehr komplexe Aufgabe dar, die viele verschiedene 
Aspekte in sich vereint. Landschaftliche Freiraume er-
moglichen die ErfUllung sensueller, okologischer und 
biologischer Grundbediirfnisse. Damit ist der Mensch 
selbst in den Mittelpunkt geriickt. Vor diesem Hinter-
grund hatte man sich noch einige AusfUhrungen zu 
den Wirkungen der Landschaftszerschneidung auf den 
Menschen CLarm) bzw. im Hinblick auf eine naturnahe 
Erholung gewiinscht. Gerade die Erkenntnis, dass der 
Freiraumschutz positiven Einfluss zugleich auf Mensch 
und Natur hat, kann diesen entscheidend voranbrin-
gen! Wie im Fazit beschrieben, ist der Schutz von Frei-
raumen in dies em Sinne als "Voraussetzungsschutz-
gut", das die Anforderungen verschiedener Schutzgiiter 
biindelt, unbedingt zu unterstiitzen. Dem Buch ist eine 
groBe Verbreitung zu wiinschen; es sollte in keinem 
Biicherregal von Verkehrs-, Umwelt- und Raumplanern 
fehlen. 

Ulrich Walz (Dresden) 
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Andreas Moller 
Siedlungsriickbau in den neuen Landem nach Stadtumbau-
und Sanierungsrecht 
Berlin, 2006 

Andreas Moller hat sich in seiner Dissertation eines 
Themas angenommen, das nicht nur fUr die neuen 
Lander zu einem der aktuellsten im Bereich der Raum-
planung gehort, sondem auch in den alten Landem 
auf die Tagesordnung gelangt ist und allmahlich nach 
vom ruckt. Er geht in seiner Abhandlung von den 
Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Siedlungs-
rtickbau in den neuen Landem aus, macht die dort 
aufgetretenen Problemfelder sichtbar und zieht da-
raus weiterfUhrende Schlussfolgerungen. Als zentrale 
Ursachen fur die Leerstandsentwicklung werden die 
durch demographischen Wandel, Suburbanisierung 
und Wanderung beschriebenen Phanomene identifi-
ziert und deren Auswirkungen bezogen auf die neuen 
Lander dargelegt. Dabei wird deutlich, dass die Leer-
standsproblematik dort teilweise durch das Neben-
einander von leer stehenden Objekten verschiedener 
Bauepochen und teilweise durch das Nebeneinander 
von Abwanderung und dem Hinzukommen sanierter 
und neu gebauter Wohnungen unter besondere Vorzei-
chen gestellt ist. Moller stellt in seiner Untersuchung 
auf die Instrumente des Stadtumbau- und Sanierungs-
rechts abo Die fOrderpolitischen Besonderheiten des 
Siedlungsruckbaus in den neuen Landem werden da-
bei nur gestreift, pragen aber in der Praxis den Stadt-
umbau Ost entscheidend. 

Ausgehend von den vorherrschenden stadtentwick-
lungspolitischen Steuerungsansatzen, die eine zen-
tripetale Entwicklung der Rekonstruktion der Stadte 
erstreben, skizziert der Autor, mit welchen Interessen-
gegensatzen die Stadte bei der Verfolgung des damit 
verbundenen Leitbilds einer "kompakten Stadt" im Wi-
derstreit mit den Interessen der Wohnungsbauunter-
nehmen, der Mieter und der privaten Eigenttimer um-
gehen mussen. In den Thesen zur Rechtsanwendung 
verdeutlicht er den Stell en wert der Konzeptplanung in 
Abgrenzung zur verbindlichen Bauleitplanung und gibt 
Hinweise fur die praktische Anwendung. Dabei mutet 
der Hinweis, dass die Unverbindlichkeit der Konzept-
planung deutlich und unmissverstandlich in der Of-
fentlichkeitsbeteiligung und bei Bekanntmachungen 
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der Beschlusse darzustellen und eine klarstellende Ab-
grenzung zur verbindlichen Bauleitplanung zu emp-
fehlen sei, unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten 
lapidar an, kann aber fUr die Anwendungspraxis von 
Bedeutung sein. Hinsichtlich der Konzeptplanung 
ware andererseits weiterfUhrend interessant, welche 
Anforderungen an die Abwagung bei der Erstellung 
von Stadtumbaukonzepten nach Einschatzung des Au-
tors gestellt werden mtissen, wenn er fordert, dass es 
sich bei der Ausarbeitung der Konzeptplanung emp-
fehle, von vomherein den Anforderungen des Sanie-
rungsrechts ebenso wie denen des Stadtumbaurechts 
Rechnung zu tragen. 

Bei der Gegentiberstellung der Instrumente des Stadt-
umbau- und des Sanierungsrechts hat Moller zwar die 
Unterschiede in den Anwendungsvoraussetzungen 
und Rechtsfolgen behandelt, diese aber in den Thesen 
zur Rechtsanwendung nicht aufgegriffen und weiter-
gefUhrt. Dies betrifft insbesondere die Unterschiede 
in Bezug auf die Gebietsfestlegungen im Rahmen des 
Stadtumbau- und Sanierungsrechts, die fur die Praxis 
von Bedeutung sein konnen. 

Interessant und weiterfuhrend sind die Obedegungen 
Mollers zur Rechtsfortbildung. Diese sttitzen die Ein-
fUhrung eines beschleunigten Verfahrens fur Bebau-
ungsplane der Innenentwicklung durch das Gesetz zur 
Beschleunigung von Planungsvorhaben der Innenent-
wicklung der Stadte, das am 1. Januar 2007 in Kraft ge-
treten ist. Die Forderung Mollers, eine Konzeptplanung 
im stadtumbau- und sanierungsrechtlichen Sinne in 
Verbindung mit einer entsprechenden Satzung einem 
Bebauungsplan grundsatzlich gleichzustellen, urn da-
mit der sichtbar gewordenen Problematik zu begeg-
nen, dass der Siedlungsrtickbau durch die oft zu lang-
wierigen und aufwandigen Planungsverfahren bei der 
Anwendung der Stadtumbau- und Sanierungsinstru-
mentarien zu schwerfallig war, durfte dadurch weitge-
hend erfUllt sein. Noch nicht gelost ist hingegen - auch 
nach Einschatzung des Autors - die Planungsschadens-
problematik. 
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Der Verfasser dokumentiert in fundierter und kompe-
tenter Weise, welche Steuerungsfunktion dem Recht 
angesichts des sich anbahnenden Wandels der Rah-
menbedingungen fur den SUidtebau zukommt, wie es 
den veranderten Verhaltnissen angepasst und fortent-
wickelt werden kann. Er zeigt aber zugleich auch auf, 
wo die Unsicherheiten in den Prognosen liegen und 
die rechtliche Steuerung an Grenzen stoBt. Es gelingt 
ihm, die Wechselbeziehungen zwischen den Diszipli-
nen, die mit der Problematik des Siedlungsruckbaus 
konfrontiert werden, sichtbar zu machen und dabei 
vor allem die besondere Rolle von Planung und Recht 
bei der Bewaltigung der Herausforderungen fiir die 
stadtebauliche Entwicklung herauszukristallisieren. 
Dabei richtet Moller sein Augenmerk nicht nur auf 
die formlichen, rechtsverbindlichen Planungsinstru-
mente, sondem befasst sich auch mit der Funktion 
und dem Stellenwert der inform ellen Planungsinstru-
mente sowie deren Verhaltnis zur formlichen Planung, 
insbesondere den Planungsinstrumenten des beson-
deren Stadtebaurechts. Fur Planer und Juristen sind 
vor allem die instrumentellen Abgrenzungsfragen, die 
aufgezeigten instrumentellen Einsatzfelder und Fort-
entwicklungspotenziale interessant, denen der Autor 
im Beziehungsgefiige zwischen Stadtumbauplanung, 
den Instrumenten des Sanierungsrechts und den stad-
tebaulichen Geboten nachgeht. Eine nutzliche Diskus-

Gothe, Stefan 

sionsgrundlage zur Bewaltigung der neuen Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit dem Siedlungs-
ruckbau bilden die abschlieBenden Thesen Mollers 
zur Rechtsanwendung und seine Uberlegungen zur 
Rechtsfortbildung. 

Wenngleich dem Thema nicht geschuldet, bleibt am 
Ende die Frage offen, ob und inwieweit die Schluss-
folgerungen, die Andreas Moller aus den in den neuen 
Landem anzutreffenden und zutreffend beschriebenen 
Rahmenbedingungen in instrumenteller Hinsicht fur 
die stadtebauliche Planung abgeleitet hat, auch durch-
gehend auf die Bewaltigung der nach den gegenwar-
tigen Prognosen in Teilraumen zunehmenden Leer-
standsproblematik in den alten Landem ubertragen 
werden konnen, zumal dort wegen der historischen 
Unterschiede und den abweichenden Ursachen in 
Raumen, die Leerstandsprobleme erkennen lassen, 
nicht die gleichen stadtebaulichen Erscheinungsbilder 
auftreten wie in den neuen Landem. Kennzeichnend 
fur die Innenentwicklungsproblematik ist haufig weni-
ger eine strukturelle, sich auf ganze Ortsteile oder Sied-
lungsquartiere beziehende Leerstandsproblematik als 
vielmehr eine allmahlich fortschreitende punktuelle 
Entleerung von Gemeindegebieten. 

Willy Spannowsky (Kaiserslautern) 

Regionale Prozesse gestalten. Handbuch fUr Regional-
management und Regionalberatung 
Kassel 2006. = Schriftenreihe des Fachbereichs Architektur, 
Stadtplanung, Landschaftsplanung, Bd. 28 

Die Gestaltung von raumlichen Entwicklungsprozessen 
gilt heutzutage als unabdingbar, urn die Konkurrenz-
fahigkeit von Regionen im intemationalen, nationalen 
wie interregionalen Wettbewerb abzusichem. Fur den 
Erfolg der Prozesse sind effiziente Organisations- und 
Managementstrukturen wichtig. Dass dabei auch mo-
derierte, dialogorientierte Arbeitsmethoden eine hohe 
Bedeutung haben, ist nicht neu. 

1m Rahmen des durch die Deutsche Bundesstiftung 
Umwelt (DBU) gefOrderten Projekts "Neue dialogische 
Kommunikationsmethoden fur die nachhaltige Ent-
wicklung" an der Universitat Kassel wurden Schu-
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lungen mit regionalen Prozessgestaltem durchgefiihrt, 
Verfahren und Methoden erprobt und weiterentwickelt. 
Dieses Wissen floss in das hier vorgestellte kompakte 
Handbuch in Ringbindung ein, das Moderations- und 
Managementmethoden fur die Qualifizierung der re-
gionalen Prozessgestaltung sowie fur Regionalmanage-
ment und Regionalberatung prasentiert. 

Das Handbuch umfasst fiinf Theorie- und ein Praxis-
kapitel. Die Theoriekapitel sind didaktisch gut aufge-
arbeitet, also auch fiir Einsteiger sehr gut verstandlich, 
und mit ansprechenden und verstandlichen Grafiken 
sowie weiterfuhrenden Literaturhinweisen versehen. 
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Stefan Gothe fUhrt iiber die Grundhaltungen und 
grundlegenden Fahigkeiten eines Prozessgestalters in 
die Thematik ein. Dabei werden allparteiliche und wert-
schatzende Haltung dargestellt und vereinfachte Kom-
munikationsmuster sowie deren Vor- und Nachteile 
erlautert. Grundfahigkeiten wie Visualisierung, aktives 
Zuhoren, neutrale Ansprache, Reframing sowie Frage-
techniken sind darlegt und dienen nieht nur der Mo-
deration, sondern ggf. auch der Mediation. Ein kurzes 
Beispielgesprach hatte das Reframing verstandlicher 
abgebildet. Allerdings wird dieses dann im Berieht zur 
Evaluierung einer konfliktbeladenen GroBgruppenver-
anstaltung im Praxisteil deutlieh. Auch die Darlegung 
der Kommunikationsmuster (verbal wie nonverbal) 
und deren Moglichkeiten und Grenzen gelingt interes-
sant und ansprechend. Iedoch werden an dieser Stelle 
keine Losungswege im Sinne von Verhaltens- und Um-
gangsempfehlungen fiir Moderatoren unterbreitet bzw. 
wird nur bedingt auf Kapitel verwiesen, in denen Lo-
sungsmethodiken sowie -wege aufgezeigt sind. 

Die detaillierte Darlegung der Prozessebene kniipft an 
dies en Abschnitt an. Dabei definiert der Autor den Pro-
zess als aIle Vorhaben und Aktivitaten der Regionalent-
wieklung. Dieses Kapitel umreiBt und beschreibt die 
Prozessphasen, Organisations-, Beteiligungs- und Ent-
scheidungsstrukturen sowie idealtypische Arbeits- und 
Organisationsplane und gibt Tipps fUr den regionalen 
Entwicklungsprozess. 

Das sieh anschlieBende Kapitel zum Projektmanage-
ment ist ahnlich untergliedert und unterbreitet Hin-
weise fUr die Projektarbeit, insbesondere zu Verlauf, 
Organisation und Planung von Projekten, und betont 
die bekannte und gangige Trennung von Projektleitung 
und Projektbegleitung. 

Wissenswertes zum Veranstaltungsmanagement wird 
ausfiihrlieh im vierten Kapitel vermittelt, in dem Pha-
sen, Gestaltung, Design, Organisation, Aufgaben und 
Ablauf teilweise mit detaillierten Checklisten und Zeit-
plan en fUr verschiedene prozess- und projektbezogene 
Veranstaltungen wie GroBgruppenverfahren dargelegt 
werden. 
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Das ebenfalls umfassende fUnfte Kapitel widmet sieh 
den Methoden und Instrumenten zur Gestaltung von 
regionalen Planungsprozessen. Hierbei werden sowohl 
Kreativitats-, Kommunikations- als auch Moderations-
methoden betrachtet. Die 40 verschiedenen, anfangs 
in einer Obersieht und dann alphabetisch geordneten 
Methoden werden kurz vorgestellt und einheitlich hin-
siehtlich ihrer Anwendungsbereiehe, Funktionsweise 
und Eignung in den einzelnen Prozess- bzw. Projekt-
phasen erlautert. Dariiber hinaus benennt der Autor 
einige Instrumente, die er als Techniken zur Reflexion 
der eigenen Haltung, Teamentwieklung und Konflikt-
bearbeitung definiert. 

Neun Praxisberiehte von ehemaligen Seminarteilneh-
mern werden im sechsten Kapitel des Handbuchs pra-
sentiert und stellen eine bereiehernde Verbindung von 
Theorie und Praxis dar. So wird unter anderem iiber 
Erfahrungen im Prozess- und Projektmanagement so-
wie bei der Organisation und DurchfUhrung von Ver-
anstaltungen berichtet und werden die Vorgehenswei-
sen reflektiert. Oberzeugend ist vor allem das Beispiel 
der Konfliktvermittlung. 

Obwohl es eine Fiille von Biichern zu Strukturierungs-
und KreativiUitstechniken sowie Methoden auch fiir 
raumliche Planungsprozesse gibt, ist das Handbuch 
zur regionalen Prozessgestaltung von Stefan Gothe ein 
lesenswertes, gut aufbereitetes Nachschlagewerk, auch 
wenn manchmal die Gefahr besteht, in dem umfas-
senden Werk die Obersicht zu verlieren. Die von Ulf 
Hahne im Vorwort versprochenen Tipps und Kniffe 
sind auf jedem Fall eine Hilfe fUr jeden Praktiker. 

Zudem sind die didaktische Ausbildung des Autors so-
wie dessen personlichen Seminarerfahrungen (selbst 
besucht oder durchgefiihrt) deutlich zu spiiren und als 
positiv hervorzuheben. Fiir mieh war das Lesen dieses 
Handbuchs eine Bereieherung, und nieht nur Stefan 
Gothe, sondern auch vielen regionalen Prozessen ist zu 
wiinschen, dass es zu den Arbeitsmaterialen heutiger 
sowie kiinftiger Prozessgestalter und -bearbeiter zahlt. 
Denn Studenten wie gestandene Experten werden da-
raus Anregungen erhalten. 

Jana Liebe (Erfurt) 
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Michael Kloepfer 
Umweltgerechtigkeit. Environmental Justice in der 
deutschen Rechtsordnung 
Berlin: Duncker & Humblot 2006 (356 S.) 

_a_·_ 
Das Werk ist Ergebnis einer Studie, die laut Vorwort des 
Verfassers der Frage nachgeht, ob UmweltgUter und 
Umweltbelastungen in unserem Gemeinwesen gerecht 
verteilt sind. Wie schon sein Untertitel belegt, stammt 
die ursprUngliche Diskussion urn die Frage der Um-
weltgerechtigkeit aus den USA, wobei der Verfasser zu-
treffend darauf hinweist, dass der Hintergrund dieser 
Diskussion ein v611ig anderer ist als der in Deutschland, 
namlich die rassische Diskriminierung in den USA, fUr 
die es in Deutschland keine Vergleichskriterien gibt. 
Die VerknUpfung zwischen beiden Landern im Hin-
bUck auf die Thematik stellt der Verfasser dadurch her, 
dass er auf die in beiden Uindern gleichermaBen vor-
handenen sozialen und raumlichen Disparitaten bei 
der Verteilung von UmweltgUtern und Umweltlasten 
abhebt. Er nimmt sich zugleich einer Thematik an, die 
bisher kaum Gegenstand gesellschaftlicher, politischer 
und wissenschaftlicher, vor allem rechtswissenschaft-
licher Diskussion in Deutschland gewesen ist. Insoweit 
liegt der Verdienst dieses Werks insbesondere in dem 
grundlegenden Versuch, die interessante Frage nach 
der Umweltgerechtigkeit unter gleichzeitiger Analyse 
der Verteilungs- und Verfahrensmechanismen wissen-
schaftlich aufzuarbeiten und unter Auswahl verschie-
dener rechtlicher Problembereiche der nationalen Um-
weltpolitik und des Umweltrechts auf ihre praktische 
Relevanz hin zu untersuchen. 

Auch fUr den nicht mit der Materie befassten Leser 
geben die klar strukturierte Gliederung und die an sie 
geknUpften Inhalte in Ubersichtlicher und logischer 
Form das Herangehen Kloepfers an die nicht unbe-
dingt "leichte" Thematik wieder. In der Einleitung be-
schreibt der Verfasser zunachst die Zielsetzung und die 
notwendigen Grundlagen zum Verstandnis der Frage 
nach der "Umweltgerechtigkeit", wobei im Zentrum 
der Ausftihrungen deren zugrunde gelegte Definition 
sowie der angewandte MaBstab der Verteilungs- und 
Verfahrensgerechtigkeit als Kriterien der PrUfung dar-
gestellt und erlautert werden. "Umweltgerechtigkeit" 
ist dabei kein allgemeingtiltiger oder gar feststehen-
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der Begriff, sondern bedarf hinsichtlich seiner Anwen-
dung in der Praxis sorgfaltiger BegrUndung anhand 
der ihm innewohnenden denkbaren Komponenten 
unter gleichzeitiger Beachtung der Vorgaben und Be-
sonderheiten in der deutschen Umweltrechtsordnung. 
Dementsprechend weist Kloepfer bei der Entwicklung 
seines Konzepts der Umweltgerechtigkeit vorab unter 
anderem auch auf Art. 20 a GG hin, wonach das Staats-
ziel Umweltschutz neben der raumlichen und sozialen 
Dimension bei der Verteilung der Umweltlasten vor 
allem auch eine zeitliche Dimension beinhaltet, wenn 
vom Verfassungsgeber dort der Schutz der natUrlichen 
Lebensgrundlagen im Interesse der kUnftigen Gene-
ration postuliert wird. Umweltgerechtigkeit wird von 
Kloepfer in der einleitenden Darstellung zu Recht als 
vordringliches Problem der Verteilungsgerechtigkeit 
gesehen, wobei zwischen UmweltgUtern als Uberwie-
gend Offentlichen GUtern und den eigentlichen Um-
weltlasten mit dem Fokus auf Schaden an der Umwelt 
aufgrund menschlichen Handelns mit der weiteren 
Folge der Gesundheitsbeeintrachtigung oder zumin-
dest -minimierung unterschieden wird. Diese Unter-
scheidung bietet sich an, wobei Kloepfer die von ihm 
gewahlte Definition der Umweltlasten mit umwelt- und 
baurechtlichen Vorschriften aus dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz, Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz und Baugesetzbuch begrUndet. Als spezielle Kri-
terien der Verteilungsgerechtigkeit bei UmweltgUtern 
fUhrt er das Gleichheitsprinzip an, bei der Verteilung 
von Umweltlasten die "verhaltnismaBige" Gleichheit, 
Verursacher- und Gemeinlastprinzip sowie das Prinzip 
der Nachhaltigkeit, alles Prinzipien, die aus der natio-
nalen Umweltpolitik bzw. dem Umweltrecht gut be-
kannt und dort verankert sind. Erganzend er6rtert er 
bei der Verteilung der Umweltlasten noch den Grund-
satz der angemessenen Nutzung gemeinsamer GUter, 
der sich bislang aber noch nicht einmal gewohnheits-
rechtlich aus der internationalen Vertrags- und Staaten-
praxis ableiten lasst, weshalb Kloepfer diesem Grund-
satz allenfalls eine verfahrensrechtliche Bedeutung 
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beimisst und ihn bei seinen weiteren Ubedegungen 
und AusfUhrungen auch nicht mehr behandelt. 

Umweltgerechtigkeit ist nach Ansicht Kloepfers zu-
gleich auch ein Problem der Verfahrensgerechtigkeit 
- man konnte sagen, die Verfahrensgerechtigkeit ist 
das Kriterium, mit der Verteilungsgerechtigkeit erzielt 
werden kann. Jedenfalls geht es hier urn die eigentliche 
Zuteilung von Glitem und Lasten unter Gerechtigkeits-
gesichtspunkten, normativ geregelt in verschiedenen 
Verfahren. Kloepfer analysiert in diesem Zusammen-
hang die verschiedenen theoretischen ErkUirungsver-
suche zur Bedeutung von Verfahren hinsichtlich ihrer 
Gerechtigkeit bei besonderer Betrachtung der sog. 
"Procederal-Justice"-Forschung. Flir das von ihm ent-
wickelte Konzept der Umweltgerechtigkeit kommt er 
schlieBlich zu dem Ergebnis, dass dieses Konzept so-
wohl materielle Gerechtigkeitskriterien enthalten muss 
als auch Kriterien fUr die Ausgestaltung von Verfahren, 
die zu einer entsprechend umweltrelevanten Vertei-
lungsentscheidung fUhren. Er weist aber auch auf die 
Schwierigkeiten bei der Festlegung allgemeiner ma-
terieller Verteilungskriterien hin, die hinsichtlich der 
Beurteilung der Umweltgerechtigkeit in pluralistischen 
Gesellschaften wie in Deutschland und den USA be-
stehen. Flir die nachfolgende Darstellung fUhrt er die 
von ihm ausgewahlten Umweltrechtsbereiche im deut-
schen Recht auf, die er anhand dieser Konzeption auf 
ihre Verteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit untersu-
chen wird. Vorangestellt wird hier zunachst eine aus-
flihdiche Darstellung der historischen Entwicklung der 
"Environmental-Justice"-Bewegung in den USA und 
des damit verknlipften Gesichtspunkts der Umwelt-
gerechtigkeit im US-amerikanischen Recht, womit zu-
gleich dem gewahlten Untertitel des Werks Rechnung 
getragen und die Ubedegungen des Verfassers zur Um-
weltgerechtigkeit in der deutschen Rechtsordnung bes-
ser verstandlich gemacht werden sollen. Die detaillierte 
Beschreibung der "Environmental-Justice" -Bewegung 
in den USA anhand der Umweltrechtsentwicklung und 
ausgehend von einer zentralen Forschung der Blirger-
rechtsbewegung sowie ihrer Verankerung in der US-
amerikanischen Gesetzgebung und Rechtsprechung 
zeigt sehr schnell die unterschiedlichen Ansatzpunkte, 
Regelungs- und Geltungsmechanismen zwischen den 
US-amerikanischen und den deutschen rechtlichen 
wie auch sozialen Gegebenheiten und Rahmenbedin-
gungen auf. Eine Ubertragung dieser Gesichtspunkte 
auf Deutschland, speziell im Umweltbereich, ist kaum 
moglich und yom Verfasser auch nicht gewollt, wenn-
gleich US-amerikanische Verhaltnisse immer wieder 
gem bei politischen Strukturdiskussionen als "Vorbild" 
genommen werden, urn sie dann in Deutschland in 
rechtlich mehr oder minder bedenkliche, var aHem 
verfassungsfragwlirdige Regelwerke zu "pressen" (wie 
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etwa in jlingerer Zeit die Verankerung der "Juniorpro-
fessur" im deutschen Hochschulrecht, von ihren Be-
fUrwortem gem dem US-amerikanischen "Assistent 
Professor" nachempfunden, obwohl diese Rechtsfigur 
vollig andere Voraussetzungen und Funktionen nach 
US-Recht hat). Die in der "Environmental-Justice"-Be-
wegung entwickelten Gedanken, rechtstheoretischen 
und rechtspraktischen Uberlegungen und Entschei-
dungen konnen danach, wie die Kloepfer zeigt, auch 
nur bedingt ftir die deutsche Diskussion zur Frage der 
Umweltgerechtigkeit fruchtbar gemacht werden. In den 
Folgekapiteln beschaftigt sich der Verfasser mit ausge-
wahlten Bereichen des Umweltschutzes und liberpriift 
die hier zugrunde liegende deutsche Rechtsordnung 
auf ihre Aspekte einer Verteilungs- und Verfahrensge-
rechtigkeit im vordefinierten Sinne. Die ausgewahlten 
Bereiche sind dabei schon von der Natur ihres jewei-
ligen Regelungsmechanismus her nahezu ideal, urn die 
von Kloepfer erarbeitete Konzeption auf ihre mogliche 
Praxistauglichkeit zu tiberpriifen. 1m Einzelnen handelt 
es sich urn die Raumplanung, die FemstraBenplanung, 
das Luftverkehrsrecht, die Standortauswahl fUr Atom-
anlagen, die Abfallentsorgung, die Einrichtung und 
Genehmigung von ortsfesten Mobilfunkanlagen, den 
Klimaschutz und Emissionshandel - als immerwah-
rendes, besonders aktuelles Thema - sowie das Scha-
densersatz-, Steuer- und Finanzrecht. 

1m Rahmen der Gesamtergebnisse seiner Untersu-
chung kommt der Verfasser zu der zentralen Aussage, 
dass jedenfalls das deutsche Fachplanungsrecht hin-
sichtlich des Aspekts der Umweltgerechtigkeit keiner 
grundlegenden Reform oder Neustrukturierung bedarf. 
Es sei jedoch zu iiberlegen, ob der Verteilungsgesichts-
punkt innerhalb der im Planungsrecht grundsatzlich 
vorzunehmenden Abwagungsentscheidungen nicht ei-
nen hoheren bzw. iiberhaupt einen anerkannten Stel-
lenwert erlangen sollte, als das geltende Recht dies vor-
sehe. Kloepfer verkennt dabei nicht, dass eine solche 
Starkung nur in engen Grenzen denkbar ware. Soweit 
beim Klimaschutz und Emissionshandel ktinftig auBer 
CO auch Gase miteinbezogen wtirden, die lokale Aus-2 
wirkungen haben und es deshalb zur Bildung sog. "Hot 
Spots" komme, ware auch die Anrainerbevolkerung 
solcher Schadstoffkonzentration starker als die rest-
liche Bev61kerung betroffen, weshalb ein Instrumen-
tarium unter Beachtung der Schutzwiirdigkeit solcher 
Gebiete geschaffen werden mlisse, urn solchen Kon-
zentrationen vorzubeugen, etwa durch Schaffung von 
lokal geltenden Emissionsobergrenzen. 

Auch im Rahmen der Darstellung seiner Ergebnisse 
betont Kloepfer emeut, dass einem konkreten Kon-
zept von "Umweltverteilung" methodische Probleme 
entgegenstehen und die Entwicklung einheitlicher 
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Indikatoren noch am Anfang steht. Sein vorliegendes 
Werk ist daher geeignet, der - notwendigen - wissen-
schaftlichen Diskussion bei der okologischen Vertei-
lungs- und Verfahrensgerechtigkeit als den zentralen 
MaBsHiben der Umweltgerechtigkeit einen wichtigen 
und grundlegenden Schub zu geben, urn diese Proble-
matik viel starker als bisher ins Bewusstsein der Ent-
scheidungstrager in Politik und Verwaltung zu bringen. 
Mag die Praxisrelevanz dieses Werks derzeit auch noch 
begrenzt sein, weil deutsche Gesetzgebung und Verfah-
rensablaufe bewusst oder eher unbewusst den Gedan-
ken der Verteilungsgerechtigkeit beim Umweltschutz 
in mehr oder minder ausgepragter Weise schon teil-
weise beriicksichtigen, geht es nicht zuletzt angesichts 

Frevel, Bernhard (Hrsg.) 

der Endlichkeit der der Menschheit zur Verfiigung ste-
henden natiirlichen Ressourcen primar darum, die von 
Kloepfer aufgezeigten Aspekte transparent zu machen 
und die von ihm aufgeworfenen Fragestellungen Lo-
sungen und Fortentwicklungen zuzufiihren, dies ins-
besondere auch vor dem Hintergrund des eingangs be-
reits erwahnten Gebots in Art. 20 a GG. In diesem Sinne 
liefert das Werk einen unentbehrlichen Beitrag zu einer 
nicht zu unterschatzenden (neuen) Dimension von 
Umweltpolitik und Umweltrecht in Deutschland und 
sollte gerade auch in der Gesetzgebungs- und Voll-
zugspraxis groBe Beachtung finden. 

Lothar Knopp (Cottbus/Heidelberg) 

Herausforderung demografischer Wandel 
Wiesbaden: VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften 2004 

Jansen, Stephan A.; Priddat, Birger P.; Stehr, Nico (Hrsg.) 
Demographie. Bewegungen einer Gesellschaft im Ruhestand. 
Multidisziplinare Perspektiven zur Demographiefolgenfor-
schung 
Wiesbaden: VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften 2005 

Nach Jahrzehnten geringen Interesses haben demo-
graphische Fragestellungen seit 2000 zunehmend pu-
blizistische und politische Aufmerksamkeit gefunden. 
Die ARL hat mit ihrem Arbeitskreis "Raumliche Auswir-
kungen des demographischen Wandels" (veroffentlicht 
als Forschungs- und Sitzungsbericht 226), ihrem 2004 
gemeinsam mit dem BBR durchgefiihrten Kongress 
"Demographischer Wandel im Raum - was tun wir?" 
(verOffentlicht als Forschungs- und Sitzungsbericht 
225) und den zahlreichen Aktivitaten der Landesar-
beitsgemeinschaften friihzeitig und vielfiiltig raum-
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liche Fragestellungen des demographischen Wandels 
bearbeitet und Handlungsanregungen formuliert, un-
ter anderem auch mit dem ARL-Positionspapier Nr. 62 
(2006). Doch es erscheint sinnvoll, die Antennen etwas 
weiter auszufahren und zu schauen, was rechts und 
links so passiert. 

Der sozialwissenschaftlich ausgerichtete Sammelband 
"Herausforderung demographischer Wandel" von Bern-
hard Frevel umfasst nach der kurzen Einfiihrung des 
Herausgebers, die wiederholt ermuntert, "aktuelle Pro-
zesse vor allem auch als Chance zu sehen", 19 Beitrage. 
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Am Beginn stehen zwei zu den demographischen Pro-
zessen selbst, in Deutschland und weltweit, von denen 
der letztere (Angelika Wagner) mit einer Fiille instruk-
tiver Informationen aufwartet, vor allem zu den wirt-
schaftlichen, sozialen und okologischen Aspekten des 
andauernden Bevolkerungswachstums. 

Die Mehrzahl der folgenden Beitdige nimmt die de-
mographischen Prozesse als Aus16ser und fragt nach 
Konsequenzen fUr Familie (Thomas Meyer: ein vor-
ztiglicher Uberblick), die Lebenswelt der Kinder und 
alterer Menschen sowie das Generationenverhaltnis. 
Der vorherrschende optimistische Grundtenor, z. B. 
"dass die Familie nicht ... von Auflosung bedroht ist, 
sondern sich lediglich gewandelt hat" (Christian Alt, 
S. 78)' unterschatzt jedoch die kommenden lokalen 
Probleme, z. B. bei der Pflege. Schon hier flillt aber auf, 
dass raumliche Perspektiven fast nicht thematisiert 
werden, nicht einmal die doch gravierenden Unter-
schiede zwischen Ost und West, stadtischen und land-
lichen Raumen - Makrosoziologie pur, die den schwie-
rigen lokalen Realitaten nicht gerecht wird. 1m Buch 
schrumpft die Bevolkerung eben erst ab 2020 (S. 15) 
und hat nur jedes ftinfte Kind im Alter von ftinf bis 
sechs Jahren einen Migrationshintergrund (S. 82): Wo 
ist da das Problem? 

Nur in Kapitel 8 (Konsequenzen ftir den Arbeitsmarkt) 
werden wenigstens Ost -West -Differenzen kurz ange-
sprochen, kaum aber bei Bildung, Freizeit, politischer 
Teilhabe, Mediennutzung oder den Sozialen Siche-
rungssystemen, trotzdem eines der besten Kapitel des 
Bandes (Berthold Dietz). Insgesamt dominiert unter 
den demographischen Prozessen die Aufmerksamkeit 
ftir Alterung. Die Heterogenisierung durch Migration 
bleibt tiberraschenderweise weitgehend ausgeklam-
mert (Ausnahme "politische Teilhabe", S.176/177). 
Selbst dort, wo die Produktivitatsentwicklung thema-
tisiert wird, die doch fUr Lebensstandard und soziale 
Sicherung der Hoffnungstrager im demographischen 
Wandel ist (S. 133/134), werden Sorgen aus der Alte-
rung, nicht aber die m. E. viel berechtigteren Sorgen 
aus der schwachen Bildungs- und Arbeitsmarktperfor-
manz der Zuwanderer angesprochen. Eventuell ist da-
ran auch ein uneinheitlicher Begriff von Demographie 
nicht ganz unschuldig: An der einen Stelle umfasst er 
nicht einmal die Migration (S. 124), an der anderen 
zahlt sogar Bildung zu den "demografischen Variablen" 
(S. 165). 

Positiv sticht das Kapitel tiber "Kriminalitat und offent-
liche Sicherheit" (Karl-Friedrich Koch) hervor, das sehr 
differenziert zu Jugend-, Alters- und Zuwandererkrimi-
nalitat argumentiert. 

Leider werden die Erwartungen des raumlich inte-
ressierten Lesers an die drei Kapitel im Schlussteil 
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("V Anpassung der Infrastrukturen") enttauscht. Die 
soziale Infrastruktur in Kommunen wird primar unter 
der Empowerment- und Governance-Perspektive ange-
sprochen (in Augsburg, wo der Verfasser arbeitet, gibt 
es eben keine Schrumpfung und keine weiten Wege!) , 
und auch das Kapitel zur Mobilitat (Holger Dalkmann/ 
Susanne Bohler) ist zwar ein sehr facettenreicher Uber-
blick zu Angeboten einer zukunftsflihigen Gestaltung, 
aber nur mit gelegentlich eingestreuten Siitzen tiber 
Altere (ihren Ftihrerscheinbesitz, ihr Freizeitverhal-
ten). Wenigstens im Passus zum Offentlichen Verkehr 
tauchen hier dann die Begriffe "Landlicher Raum" und 
"Ballungsraum" auf (S.286). Das Buch schlieEt mit 
einem Kapitel zur "Planungszelle" und ihrem Einsatz 
"zur Frage des demographischen Wandels" 2004 in 
Rheinland-Pfalz, dessen Zuordnung zum Teil "Infra-
struktur" eher tiberrascht. 

So bleibt festzuhalten: Einem halben Dutzend sehr er-
hellender Beitrage steht eine Mehrzahl gegentiber, bei 
denen sektorale Fachleute sogar den geforderten Bezug 
zur Demographie nur eher mtihsam umsetzen. 

Der Sammelband "Demographie. Bewegungen einer 
Gesellschaft im Ruhestand. Multidiszipliniire Perspek-
tiven zur Demographiefolgenforschung" wird in seinen 
zehn Beitragen fast ausschlieElich von Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern der Zeppelin Universi-
ty Friedrichshafen bestritten. Wie im Sammelband von 
Bernhard Frevel finden auch hier raumwissenschaft-
liche Fragen keinen direkten Eingang. Die anvisierte 
Multidisziplinaritat greift weit aus: zwei kunstwissen-
schaftliche Beitrage tiber Spatwerke alternder Ktinstler, 
zwei betriebswirtschaftliche Aufsatze tiber die "demo-
graphie-sensitive Organisation" bzw. "Internationales 
Management". Andere Beitrage ahneln der Demogra-
phiefolgenforschung des Buches von Frevel und grei-
fen ahnliche Themen auf: lebenslanges Lemen, Mas-
senmedien und Verkehrsinfrastruktur. Dieser letzte 
Beitrag (Alexander Eisenkopf) ist deutlich enger, daftir 
aber demographienaher als der oben angesprochene 
von Dalkmann/Bohler. 1m Mittelpunkt steht die Frage, 
ob die absehbare Bevolkerungsabnahme eine Revi-
sion der Planzahlen des Bundesverkehrswegeplans 
2003 nach unten nahelegt, die tiberzeugend verneint 
wird: Hohere Mobilitatsansprtiche der Frauen und AI-
teren und weiter wachsende Einkommen werden den 
Personenverkehr wachsen lassen und auch eine Ent-
kopplung des Gtiterverkehrs yom BIP-Wachstum ist 
nicht in Sicht. 

Methodisch anregend ist der Beitrag "Der Sozialstaat 
im demographischen Wandel. Ergebnisse einer Sze-
nario-Konferenz zur Zukunft des Sozialstaates". Drei 
Stiftungen war es 2004 gelungen, 30 junge Politiker ver-
schiedener Parteien fUr zwei Tage zu einer solchen Sze-
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nario-Konferenz zusammenzuflihren. Das wahrschein-
lichste Szenario wird als "Vernissage-Gesellschaft" 
bezeichnet, "in der die Zunahme individueller Freiheit 
zu einer Gesellschaft vergreisender Egoisten flihrt, de-
ren langfristige Prosperitat und Stabilitat durch die un-
bewaltigte demographische Herausforderung gefiihrdet 
ist" (S. 179). Dieses Szenario zeigt in den 19 zugrunde 
gelegten "Schliisselfaktoren" deutliehe Unterschiede 
zum Wunschszenario "Die dynamisch-nachhaltige 
Biirgergesellschaft" . 

Positiv erwahnt sei auch, dass dieses Buch der Migra-
tion ein international vergleiehendes Kapitel widmet 
(Bernd Weiler), auch wenn " ... der Streit urn religiOs-
weltanschauliche Symbole im Offentlichen Raum" er-
neut die akonomische Dimension der Thematik aus-
klammert. 

Der breit angelegte Eraffnungsbeitrag von Birger P. 
Priddat "Alt/jung, Sich verscharfende Unterschei-
dungen" erwartet in seinen 20 Thesen u. a. aus dem 
demographischen Wandel eine "Verlangsamung der 
Gesellschaft" sowie ein Nebeneinander verschiedener 
Zeitkulturen, gerade in Unternehmen: High intensity 
work, low intensity work und educational work sollten 
zukiinftig gleichberechtigt nebeneinander stehen 
(S. 23 ff.) , 

Fazit: Mit ihrer Makro-Perspektive sind die beide Ban-
de raumwissenschaftlich unergiebig. Dies kann man 
ihnen vielleicht nieht direkt zum Vorwurf machen, 
doch mit dem Ausklammern regionaler Differenzie-
rungen - vor allem von Wachstum/Schrumpfung und 
Heterogenisierung - bleiben zentrale Folgeprobleme 
des demographischen Wandels schlicht unentdeckt. 

Heinrich Mading (Berlin) 

Prigge, Rolf; Schwarzer, Thomas 
GroBsHidte zwischen Hierarchie, Wettbewerb und Kooperation 
Wiesbaden: VS-Verlag fUr Sozialwissenschaften 2006 

Der politische Wind in den Dokumenten zur Raument-
wieklungspolitik ist zur Zeit giinstig fiir die GroBstadte: 
In der "Territorialen Agenda der EU" zahlt die Star-
kung von Metropolregionen und deren internationaler 
Wettbewerbsfiihigkeit zur ersten PriorWit. In den am 
30. Juni 2006 von der Ministerkonferenz flir Raumord-
nung verabschiedeten "Leitbildern und Handlungs-
strategien fur die Raumentwicklung in Deutschland" 
werden im Leitbild 1 "Wachstum und Innovation" Me-
tropolregionen als "Motoren der wirtschaftliehen, so-
zialen und kulturellen Entwicklung" geriihmt. Da muss 
ein Buch Aufmerksamkeit finden, das sich den deut-
schen GroBstadten mit einer steuerungstheoretischen 
Absicht zuwendet: "GroBstadte zwischen Hierarchie, 
Wettbewerb und Kooperation". 

Das von der Hans-B6ckler-Stiftung des DGB und der 
Gewerkschaft ver.di finanzierte Projekt, das dem Buch 
zugrunde liegt, sucht einen politikwissenschaftliehen 
Zugang zum "GroBstadtischen Regieren/Greater City 
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Governance" in den 15 graBten deutschen Stadten, 
Stadten mit mehr als 450 000 Einwohnern. Mit Aus-
nahme der Region Rhein-Neckar sind damit aIle elf 
"Europaischen Metropolregionen" der "Leitbilder 
und Handlungsstrategien fUr die Raumentwicklung in 
Deutschland" mit ihren Kernstadten erfasst, zwei so-
gar mehrfach: aus dem Westen Rhein -Ruhr mit Kaln, 
Essen, Dortmund, Dusseldorf und Duisburg, aus dem 
Osten das Sachsendreieck mit Leipzig und Dresden. 

Bevor die Autoren sich im fUnften und langsten Kapitel 
(S. 223-415) den "Feldern und Auspragungen groBstad-
tischer Modernisierungspolitik" zuwenden, unterneh-
men sie eine doppelte Einordnung der stadtindivi-
duellen Strategien: Einerseits werden die staatlichen 
Rahmenbedingungen thematisiert (Kap.3 "Die GroB-
sHidte zwischen Kommunaler Selbstverwaltung und 
staatlicher Rahmensteuerung", S. 39-104)/ andererseits 
die sozioakonomischen Trends (Kap. 4 "Die sozioako-
nomische Entwieklung der graB ten deutschen Stlidte 
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von 1990-2000", S. 105-222). Auch wer von Btichern 
nicht erwartet, den aktuellsten Sachstand wiederzu-
geben, wird es bedauern, dass ein 2006 erschienenes 
Buch seine zentrale Datenbasis (aus den "Statistischen 
Jahrbtichern deutscher Gemeinden") sechs Jahre frti-
her enden lasst. 

Wenigstens fUr die Kommunalfinanzen werden in Ka-
pitel3 auch aktuellere Zahlen auf der Basis des "Ge-
meindefinanzberiehts 2003" wiedergegeben. Bei aller 
Schwierigkeit der Entscheidung, Db die Finanzen ins 
Kapitel zu den staatlichen Rahmenbedingungen oder 
ins Kapitel zu den sozioakonomischen Trends geha-
ren, bleibt ihre Dopplung in Kapitel 3.2.3 "Effekte der 
Sektorsteuerung: Die Gemeindefinanzen 1992-2003" 
und KapiteI4.2,4 "Kommunale Finanzen" verwirrend, 
zumal die Texte keine gedankliehe Verbindung aufwei-
sen. 

Zum Stadt-Staat-Verhaltnis wird aus politikwissen-
schaftlieher Perspektive die Stellung der Stadte im 
Mehrebenensystem thematisiert. Die These " ... die 
Kommunen (kannen) ihre Interessen im modernen 
mehrstufigen Staatsaufbau nur durch ihre Verbande 
und tiber vernetzte Strukturen wahrnehmen" (S.50), 
wird gekoppelt mit der Vermutung, dass diese Verbande 
die differenzierten Interessen, also z. B. die der GroE-
stadte, kaum angemessen zur Geltung bringen kannen; 
zudem werden sie "nur gehart und oft tibergangen" 
(S.59). Nach deskriptiven Passagen zu den Gemein-
definanzen und zur kommunalen Demokratie, mit 
Schwerpunkt bei den Elementen direkter politischer 
Partizipation und beim Konzept der Btirgerkommune, 
wird abschlieEend "Das nationale GroEstadtesystem 
als weiehes Governancenetzwerk" (S. 97 ff.) charakte-
risiert, dem ein fester institutioneller Kern groEstad-
tischer Interessenvertretung fehlt. Das Verhaltnis des 
Staates zu den Kommunen wird als "hierarchische Ar-
beitsteilung ... zu Lasten der Gemeinden" bezeiehnet 
(S. 100), das Verhaltnis von groEstadtischer Demokra-
tie und Verwaltung als "Korporative Verhandlungsde-
mokratie" (S. 100). Alles dieses bilde ein "multipolares 
Steuerungsmix" (S. 102). Der Leser vermisst ein syste-
matischeres Aufgreifen der drei Titel-Stiehworte, das 
klarer zwischen verschiedenen Formen von "Hierar-
chie, Wettbewerb und Kooperation" unterscheidet und 
ihre Wechselbeziehungen und Leistungsfahigkeiten in 
der Stadt und stadttibergreifend herausarbeitet und 
nicht unter weiten begrifflicheren Deckmanteln wie 
"Governancestrukturen" oder "Steuerungsmix" ver-
steckt halt. 

1m sozioakonomischen Kapitel4 werden zunachst 
kurz einige Autoren mit zentralen Thesen restimiert 
(von Kratke bis Castells) und sodann die empirischen 
Daten prasentiert. Zu 26 Indikatoren (von der Bev61-
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kerungszahl tiber die Wahlbeteiligung bis zur Investi-
tionszuweisung je Einwohner) werden jeweils fUr die 
15 Stadte die Daten fUr 1990-1995-2000 nachgewiesen 
und mehr nacherzahlt als erlautert (S. 127-190). Unter-
schiede zwischen "Bewohnern ohne deutschen Pass" 
und "Bewohnern mit Migrationshintergrund" scheinen 
die Verfasser nieht zu kennen (S. 133). Eine anschlie-
Eende Clusteranalyse gruppiert die 15 Stadte 1990 in 
ftinf, 1995 und 2000 in vier Cluster: 
• "durchschnittliehe Entwicklung" (Bremen, Hamburg, 

Hannover, Kaln, Ntirnberg) 
• "polarisierende Prosperitat" (Dtisseldorf, Frankfurt) 
• "prekarer Strukturwandel und Schrumpfung" (Ber-

lin, Dortmund, Dresden, Duisburg, Essen, Leipzig) 
• "ausgewogene Prosperitat" (Mtinchen, Stuttgart). 

Interessant ist vor allem, dass Dresden und Leipzig zu 
Weststadten "aufgeschlossen" haben. Ftir eine Pola-
risierung fehle die Gleiehzeitigkeit von Aufstieg und 
Abstieg, auch die Schwacheren erlebten Wirtschafts-
wachs tum. Auffallig sei eine progressive Spreizung 
nach oben, nieht jedoch nach unten (S. 222). 

Das Kapitel5 zur Modernisierungspolitik behandelt 
- tiberwiegend auf der Basis von Dokumenten und Ex-
perteninterviews - fUr die 15 Stadte jeweils vier Politik-
felder: Stadtentwieklung, groEstadtische Demokratie, 
Verwaltungsmodernisierung und Arbeitsbeziehungen. 
Diese Bereiche sind ihrerseits weiter untergliedert, z. B. 
Stadtentwieklung in die Themen Stadtentwieklungs-
konzepte, Strategien der Einwohnerbindung, Standort-
politik, Hochhauser als Symbole der Modernisierung, 
Regionalisierung. Wer je eine Policy-Studie auch nur 
tiber zwei Themen oder zwei Stadte angefertigt hat, 
verneigt sich vor dieser Ambition und anerkennt die 
Ftille der erhobenen Fakten. Ein in einer Rezension 
kommunizierbares Bild, wie die staatliehe Einbettung, 
die sozioakonomische Entwieklung und die lokale Po-
litik jeweils zusammenwirkten, entsteht nieht. Und 
wenn man den Eraffnungssatz zum Abschnitt Regiona-
lisierung liest: "Seit Ende der 90er-Jahre hat sieh in den 
Raum- und Planungswissenschaften die Auffassung 
verbreitet, GroEstadte im regionalen Kontext zu be-
trachten" (S. 266), merkt man schon an der Datierung 
die Uberforderung. Diese zeigt sieh auch in der Belie-
bigkeit, mit der die Begriffe Stadtregion, GroEstadt und 
Kernstadt austauschbar Verwendung finden. 

Das alles wird zwar in einem Kapitel5,4 "Die Gover-
nancestruktur groEstadtischer Modernisierung" und 
in einem Schlusskapitel 6 "Das andere Regieren groE-
er Stadte" zusammengefasst, aber die Wiederholungen 
sind inzwischen so verstarend, die Erkenntnisgewinne 
des Lesers so bescheiden, dass man sieh frahlich dem 
Buchende nahert. 
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Rezensionen, neue Literatur 

Fazit: Gute Idee, tapferer Anlauf, aber so nicht be-
herrschbar. Raumforschung hat Bedarf an Policy-For-
schung, aber nicht an solcher. Und schlieBlich: Spar-
politik hat offenbar inzwischen ein minimales Lekto-
rat in den Verlagen beseitigt. Auf 450 Seiten kommen 
mindestens 450 Fehler. Besonders argerlich sind die 
falschen Eigennamen, wie Friedrich statt Friedrichs, 
Baretzko statt Bartetzko, Beathge statt Baethge usw. 
Und der arme Gomig heiBt im Text Goming (S. 357) 
und im Literaturverzeichnis Goring (S. 443) und man 
staunt dann nicht einmal mehr tiber die Angabe im 
Literaturverzeichnis "Schweller (2002) H. 

Heinrich Mading (Berlin) 
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