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Lebensbedingungen 
im demographischen Wandei 
Konsequenzen von Alterung und Schrumpfung fiir Bildungschancen und 

medizinische Versorgung in landlichen Raumen 

Living conditions in the demographic change 
Consequences of ageing and shrinking for educational opportunities and 

medical care in rura! regions 

Kurzfassung 

Jahrzehntelang bestimmte das Ziei der Gleichwertigkeit der Lebensverhiiltnisse die Regio­
nalentwicklung der Bundesrepublik Deutschland. Heute ist die Anpassung der Lebensbe­
dingungen in Stadt und Land weitgehend vollzogen. Vor dem Hintergrund des demographi­
schen Wandels mehren sich jedoch die Anzeichen, dass mit dem bevorstehenden Rlickbau 
der Infrastrukturen eine neuerliche Benachteiligung liindlicher Wohnorte einhergeht. Am 
Beispiel von Bildungsinfrastruktur und medizinischer Versorgung in liindlichen Regionen 
werden die moglichen Konsequenzen der Entwicklung betrachtet. 

Abstract 

For decades the regional development of the Federat Republic of Germany based on the goal 
of equality of living conditions. Today the adjustment of living conditions in urban and rura[ 
areas is mainly fulfilled. Nevertheless, the demographic change, the ageing and shrinking of 
the population, results in a dismantling of infrastructures in weak populated regions and 
leads so to a new disadvantage of rura[ residences. At the example of educational infrastruc­
ture and medical care in rura[ regions the possible consequences of this development are 
examined. 

I Einleitung 

Aktuelle Prognosen sagen fiir die Bundesrepublik 

Deutschland eine zunehmende Differenzierung der 

regionalen Bevolkerungsentwicklung voraus. Wiihrend 

wachstumsstarke verstiidterte Riiume und Agglomera­

tionen eine fortschreitende Einwohnerzunahme ver­

zeichnen konnen, wird fiir liindliche Regionen - insbe­

sondere fiir periphere - ein Rlickgang der Bevolkerung 

erwartet. Volkswirtschaftliche Konsequenzen von Al­

terung und Schrumpfung, wie sie in den Oberlegun­

gen zur Reform des Gesundheits- und Rentensystems 

zum Ausdruck kommen, Nachfragerlickgiinge auf den 

Wohnungsmiirkten, SchlieBungen von Versorgungsin­

frastrukturen und Schulen, Entdichtung oder gar Ent­

leerung ganzer Landstriche sind nur einige Stichworte 

fiir die vielfiiltigen, regional differenzierten Folgen der 
gesellschaftlichen Entwicklung. 

RuRS/2006 

Vor allem auf dem Land resultiert aus dem schrump­
fungsbedingten Nachfragerlickgang nach Glitem und 
Dienstleistungen die Frage, inwieweit Versorgungsin­
frastrukturen auch weiterhin aufrechterhalten werden 
konnen. Dabei geht es grundlegend auch darum, in 
welchem MaBe die Versorgung mit Glitem und Dienst­
leistungen des tiiglichen Bedarfs fiir die Erhaltung des 
Lebensstandards notwendig ist. SchlieBlich wird die 
Gleichwertigkeit der Lebensverhiiltnisse im Grund­
gesetz gefordert (§ 72, Abs. 2 GG) und ist sie eine der 
wesentlichen Grundsiitze der deutschen Raumordnung 
(§ 1 Abs. 2 ROG).
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Abbildung 1
Entwicklung der Einwohneranteile in den Regionstypen
des BBR 2000-2020
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2 Das Landliche als raumllche Kategorie

Deutschland ist wie die meisten Staaten Mitteleuropas
ein verstadtertes Land. Der iiberwiegende Anteil der
Bevolkerung lebt in Stadten und Agglomerationen, in
landlichen Raumen sind es nur noch zwischen 12 %

und 15 %. Fiir die nahe Zukunft wird in den ostdeut­
schen landlichen Regionen ein weiterer Bevolkerungs­
ruckgang erwartet, wahrend die Iandlichen Raurne in
Westdeutschland zunachst ihr heutiges Niveau wahren
konnen (vgl. Abb.l). Die Bevolkerungsprognose des
Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR
2003) verweist jedoch darauf, dass der Iandliche Bevol­
kerungsanteil in Ostdeutschland auch 2020 noch we­
sentlieh hoher sein wird als im Westen.
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Die alleinige Betrachtung der Bevolkerungszahlen
wird der Bedeutung landlicher Regionen jedoch nicht
gerecht. Der verbreitete Ansatz, diese als Restkatego ­
rie, als Nicht-Stadte in einem urbanisierten Land aus­
schlieBlich negativ zu definieren, verkennt, dass land­
lichen Raurnen unabhangig von ihrer Einwohnerzahl
wiehtige Aufgaben als Ausgleichs- , Erholungs- und
Produktionsstandorten zukommen (vgl. Irmen/Blach
1996). Und schlieBlich unterscheiden sieh Wirtschafts­
und Gesellschaftsstrukturen heute oftmals nieht mehr

1m Spatsornmer 2004 stieB der damals frisch gewahl ­
te Bundesprasident Horst Kohler eine Diskussion
tiber eben diese bislang als unumstofslich betrachtete
Grundfeste der deutschen Regionalentwieklung an, als
er in einem Interview derWochenzeitschrift Focus dar­
auf hinwies, dass sieh die Lebensverhaltnisse in osr­
und Westdeutschland trotz aller Anstrengungen auch
weiterhin unterscheiden werden (Krumrey/Markwort
2004). Die mit der deutschen Wiedervereinigung hoch
gehangten Erwartungen an bluhende Landsehaften
im Osten , die denen im Westen urn niehts nachstehen
sollten , seien eine Illusion, und die aktuellen Entwick­
lungen lieBen erkennen, dass die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse immer schwerer zu verwirklichen
sei. Und zum Iahrestag der Deutschen Einheit 2005
wiederholte Kohler, dass es .zur Ehrlichkeit gehort, den
Menschen zu sagen, dass nieht iiberall in Deutschland
die gleiehen Lebensbedingungen geschaffen werden
konnen. Zukunftstrachtige Technologiestandorte kann
es nieht uberall geben. Das war schon immer so. Es
ist richtig , wenn der Staat seine knappen Fordermitte!
nieht mit der GieBkanne verteilt, sondern auf Wachs­
tumszentren konzentriert" (Kohler 2005).

Der vorliegende Beitrag mochte die Diskussionen zu
den Einfliissen des demographischen Wandels und zur
Gleiehwertigkeit der Lebensverhaltnisse miteinander
verbinden und aufzeigen, welche Folgen Bevolkerungs­
rlickgang, geringere Einwohnerdiehte und Alterung auf
die Chancen der Verwirklichung gleiehwertiger Lebens­
verhaltnisse haben. Dabei soli weniger eine Differen­
zierung zwischen Ost und West im Vordergrund stehen
als vielrnehr der Frage nachgegangen werden, we1che
Konsequenzen sich aus den beschriebenen Entwick­
lungen Itir landliche Raume und fur das Verhaltnis von
Stadt und Land ableiten lassen.

Die historische Betrachtung zeigt, dass sieh die Lebens­
bedingungen in Stadt und Land - regional betrachtet
- zunehmend angepasst haben und der starre Gegen­
satz zugunsten eines Kontinuums mit zwei Polen gewi­
chen ist. Vordern Hintergrund der aktuell zu beobach­
tenden demographischen Veranderungen wird jedoch
deutlich, dass sieh das Leben auf dem Land und in der
Stadt wieder differenziert, vor allem aufgrund der Un­
terschiede beirn Zugang zu Versorgungseinriebtungen.
So fuhrt der demographische Wandel mit seinen viel­
faltigen raumlichen Wirkungen zu einer Differenzie­
rung der Lebensverhaltnisse und schlieBlich dazu, dass
das Ziel der Gleiehwertigkeit neu diskutiert werden
muss. Kann eine Vergleiehbarkeit der Lebensverhalt­
nisse auch bei ungleiehen Bevolkerungsentwicklungen
aufrechterhalten werden?

QueUe: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 2003
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grundlegend zwischen Stadt und Land. Durch das Vor­
dringen stadtischer Lebens- und Arbeitsweisen auch
in abgelegene Gebiete wird die Abgrenzung landlicher
Raume gegeniiber der Stadt zunehmend erschwert.
Aber nicht nur der Obergang zwischen Stadt und Land
erfordert eine Neudefinition. Daneben haben die kom­
plexen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ent­
wicklungen der vergangenen Jahrzehnte dazu gefiihrt,
dass auch die Kategorie des .Jandlichen Raums" an
sich einer Neubestimmung bedarf.

2.1 Landllche Gesellschaften und
Lebensverhaltnlsse im Wandel

Die Gesellschaftstheoretiker der vergangenen Iahrhun­
derte sahen in der Bildung der biirgerlichen Gesellschaft
- zunachst als Industrie-, spater als Dienstleistungs­
gesellschaft - zumeist eine evolutionare Entwicklung.
Dabei stellte die moderne stadtische, arbeitsteilige Ge­
sellschaft nicht selten eine Weiterentwicklung oder gar
Oberwindung der vormodernen landlichen, traditio­
nellen Gemeinschaft dar. Bei Durkheim (1893) kommt
dies besonders deutlich zum Ausdruck, da er zur Un­
terscheidung von vormodernen und modernen Gesell­
schaften die Begriffe einfache und hohere Gesellschaf­
ten gebraucht. Dass dabei moderne Gesellschaften
aufgrund der ihnen eigenen hoheren Arbeitsteilung
und internen Spezialisierung als Industriegesellschaf­
ten definiert wurden, hat dazu gefiihrt, dass das Bild
landlicher Gesellschaftsformen seit der Aufklarung und
vermehrt in der Industrialisierung negativ belegt wur­
de (vgl. auch Schrader 2001, S. 15 ff.),

Das Leben auf dem Lande wurde zunehmend als un­
modern, ruckstandig, dreckig und anstrengend an­
gesehen und abgelehnt. Und auch die vor allem aus
Land- und Forstwirtschaft bestehenden landlichen
Wirtschaftsformen bekamen so ein schlechteres Image
(Ipsen 1992, S. 118 f.). Aufkommende neue Berufsfel­
der, Burotatigkeiten und Arbeiten in modernen Indus­
trieanlagen waren schwerpunktmalsig in den Stadten
konzentriert, was dazu fiihrte, dass vor allem diese zu
den bevorzugten Arbeitsorten wurden. Bis nach dem
2. Weltkrieg waren viele landliche Siedlungen noch
dorflich gepragt, waren Land- und Forstwirtschaft die
hauptsachliche Einnahmequelle der Bewohner und
pragten ihr Sozialleben ebenso wie ihre Werte und
Normen.

Erst in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts hat
der soziookonomische Wandel zu einer Oberformung
landlicher Siedlungen durch stadtische Lebensweisen
gefiihrt, haben der Bedeutungsverlust der Landwirt­
schaft und die steigende Abhangigkeit vom sekunda­
ren und tertiaren Sektor zunehmend Veranderungen
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der Lebensbedingungen gebracht und das Leben in
Stadt und Land einander immer weiter angeglichen
(Hainz 1999, S. 47 ff.; Kluge 2005, S. 39 ff.). Gesetzliche
Neuerungen fiihrten auch auf dem Land zu geregelten
Arbeitszeiten, Urlaubsanspriichen und sozialversiche­
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen und ei­
nem Nachlassen formaler Unterschiede zur Stadt.

Ausgehend vom Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnis­
se wurde in der Bundesrepublik seit den 1960er Iah­
ren unter dem Schlagwort der Paritat eine intensive
Diskussion urn die Entwicklung der Landwirtschaft
und ihrer wirtschaftlichen und sozialen Gleichstellung
zur Industriegesellschaft gefuhrt. Das 1965 erstmalig
beschlossene Raumordnungsgesetz folgte in seiner
Argumentation stark dem damals im Vordergrund ste­
henden Ausgleichsziel (Stier 2001, S. 454 f.). Es folg­
ten infrastrukturelle AufwertungsmaBnahmen auch
in abgelegen Dorfern, und zusammen mit wachsen­
dem Wohlstand, zunehmender individueller Mobilitat
und der besseren VerkehrserschlieBung entstanden
im landlichen Raum Alternativen zur Landwirtschaft.
Zeitgleich unterlag diese selbst einem intensiven
strukturellen Wandel, fuhrten dort Mechanisierung
und Betriebsvergrofserung zu einem Beschaftigten­
riickgang, so dass immer mehr Menschen in die Stadte
oder zumindest die im Aufbau befindlichen landlichen
Zentren zogen, urn hier eine Anstellung auBerhalb der
traditionellen dorflichen Arbeitswelt zu find en. So ent­
wickelten sich die Dorfer zu Wohnorten fiir Menschen,
die iiberwiegend im sekundaren und tertiaren Sektor
arbeiteten (Stier 2001, S.453). Gleichzeitig wanderten
immer mehr Menschen aus den Kernstadten in die
Dorfer ab, was dort zu steigenden Bevolkerungszah­
len und einer weiteren Oberformung der sich ohnehin
durch infrastrukturellen Ausbau, Massenmedien und
Verkehrsanbindung wandelnden landlichen Lebens­
verhaltnisse fiihrte.

Diese Entwicklung zeigt sich exemplarisch an den
Einwohnerzahlen landlicher Gemeinden. Nach dem
2. Weltkrieg war die Bevolkerungsentwicklung in der
Regel - mit Ausnahme von Zuwachsen durch Flucht­
linge - durch stagnierende bis abnehmende Trends ge­
kennzeichnet. Die Diskussion urn "sterbende Dorfer"
beschreibt die damalige Situation, in der aufstrebende
Stadte bauerlichen, traditionellen und fur die Iugend
unattraktiven Dorfern gegeniiberstanden. Erst im Zuge
der immer weiter ins Umland der Stadte iibergreifen­
den Suburbanisierung stieg die Zahl der Einwohner
wieder, seit Mitte der 1980er Jahren erstmals auch in
peripher gelegenen Raumen (Becker 1997, S. 47). An­
getrieben von dem allgemeinen Wunsch nach einem
eigenen Haus und einem .Jandlichen Lebensumfeld"
entstanden in dieser Zeit in vielen landlichen Gemein-
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den bedeutsame Neubaugebiete (Johaentges 1996,
S. 19 f.). Inzwischen sind die allermeisten Orte im
landlichen Raum durch vergleiehsweise hohe Zuwan­
dereranteile gekennzeiehnet; selbst in abgelegenen
Dorfern finden sieh kaum Gemeinden oder Gemein­
deteile, in denen die Mehrheit der Einwohner am Ort
geboren wurde (Becker 1997, S. 48 f.). Stellten anfangs
- zwischen Mitte der 1980er Jahre und 1995 - junge Fa­
milien mit Kindern das Gros der Zuwanderer, so zogen
spater immer mehr auch junge kinderlose Paare und
unternehmungsfreudige Rentner von den Stadten bis
weit in das Umland (Heitkamp 2002).

Inzwischen, zu Beginn des 21. Jahrhunderts, sind Dorf
und Landwirtschaft zu zwei unterschiedlichen Grofsen
geworden (Kluge 2005, S.57), heifst landliches Leben
nieht langer bauerliches Leben und ist die Abgren­
zung gegeniiber stadtischen Lebensformen oft kaum
noch moglich. Auch auf dem Land ist aus dem "ganzen
Haus", der Einheit von Arbeits-, Wohn- und Freizeit­
statte (vgl. Brunner 1956), ein Einfamilienhaus, eine
Doppelhaushalfte oder ein Appartement geworden.
.Das von bauerlicher Betriebsamkeit bestimmte Dorf
existiert nur noch in der Erinnerung. [... ] Der Anteil der
bauerlichen Gesellschaft an der Gesamtheit der Dorf­
bewohner schrumpft. An den Ortsrandern entstanden
Eigenheime von dorflichen Neubiirgern, gewerbliche
Betriebsgebaude (mit einer ortsfremden Belegschaft)
und Parkplatze (fiir Besucher des Fufsballplatzes und
der ortlichen Diskothek)" (Kluge 2005, S. 57 f.). Wiih­
rend Landleben fruher eine bestimmte Gesellschafts­
form rneinte, also bestimmte Erwerbsstrukturen oder
kulturelle Abgrenzungen gegeniiber der Stadt, beinhal­
tet der Begriff heute nieht viel mehr als eine raumliche
Verortung des Lebens. Das Land ist immer mehr reine
Kulisse, formt kaum noch das .Landleben",

2.2 "Das Land" und "die Stadt"

Mit dem Vordringen stadtischer Lebensformen in die
landlichen Gemeinden entstand eine zunehmende
innere Differenzierung der Kategorie "Land". Lag in
der Vergangenheit im Wohnort eine bedeutende Erkla­
rungskraft fur die jeweilige Lebensform, so differen­
zieren sieh heute die Lebensformen in Stadt wie Land;
der Versuch, eine einheitliehe landliche Lebensweise
raumlich zu verorten, ist angesichts der allerorts vor­
findbaren Vielfalt der Lebensstile zum Scheitern verur­
teilt.

Tabelle 1 zeigt die Bedeutung der drei Wirtschaftssek­
toren fur die Beschiiftigung in den unterschiedlichen
Kreistypen, wie sie das Bundesamt ftir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) definiert hat. Dabei sind neben
dem Durchschnitt auch die maximalen und minima-
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len Werte angegeben. Diese verdeutliehen die starken
Schwankungen innerhalb der einzelnen Typen und be­
legen, dass deren scharfe Trennung nieht immer mog­
lich ist. So ist die hohe Bedeutung des tertiaren und
die vergleiehbar geringe des primaren Sektors in allen
Kreistypen zu beobachten.

Allerdings zeigen die Daten auch, dass sieh die Gegen­
satze zwischen Stadt und Land nieht giinzlich aufge16st
haben. Nach wie vor ist die Bedeutung der Landwirt­
schaft in landlichen Regionen hoher als in stadtischen
und die Wirtschaftskraft geringer (Tab. 1, 2). Auch be­
legen Untersuchungen zu Werten und Einstellungs­
mustern durchaus signifikante Unterschiede zwischen
landlichen und stadtischen Raumen. So weisen etwa
Hermann und Leuthold (2002) fur die Schweiz darauf
hin, dass sieh Stadt-land-Cleavages zwar zunehmend
verandern, insgesamt jedoch keineswegs ihre Bedeu­
tung verlieren.Allerdings manifestiert sieh .der Wan­
del der politischen Landschaft und ihrer Cleavages [... ]
nieht nur zwischen Stadt und Umland, sondern auch
innerhalb der Stadt" (ebda., S. 13 f.). Ahnliches gilt fur
landliche Raume, die sieh in ihrer Gesamtheit zwar von
stiidtischen Raumen unterscheiden mogen, deren in­
nere Differenzierung jedoch wesentlieh grolser ist.

An den in Tabelle 3 dargestellten Zusammenhangen
zwischen politischen Einstellungen und Strukturdaten
von landlichen Raumen kann exemplarisch dargelegt
werden, dass auch hinsiehtlich der Parteipraferenzen
Unterschiede je nach Siedlungsdiehte bestehen. Die
Zahlen belegen zum einen, dass CDU und CSU nach
wie vor in dunn besiedelten landwirtschaftlichen Be­
reiehen ihre Hochburgen haben, wohingegen die Grii­
nen von einer eher urbanen Wahlerschaft getragen
werden. Die Beriicksiehtigung der Betriebsgrofse zeigt
zudem, dass eine grofse Bedeutung der Landwirtschaft
nieht in allen Regionen hohe Stimmenanteile fur die
Unionsparteien bedeutet. CDU/CSU sind vor allem in
jenen westdeutschen landlichen Regionen stark, die
durch kleine landwirtschaftliche Betriebe gekennzeieh­
net sind, wahrend in den durch Grofsbetriebe gekenn­
zeiehneten Wahlkreisen Ostdeutschlands hohe Anteile
an PDS-Wiihlern (Die Linke) zu beobachten sind.

Dies kanri als weiterer Hinweis dafiir gelten, dass Hind­
liche Raume heterogen strukturiert sind und die Be­
wohner landlicher Gemeinden in ihren Werten und
Einstellungen grofse Unterschiede aufweisen. Unter­
suchungen in landlichen Gemeinden des Saarlandes
belegen dariiber hinaus, dass diese sieh auch hinsieht­
lich ihrer Bevolkerungsstruktur zum Teil deutlich von­
einander unterscheiden (Gans/Schmitz-Veltin 2005).
Insgesamt existieren so nieht nur verschiedene land­
liche Raume, sondern innerhalb dieser auch differen­
zierte Gesellschaftsstrukturen - was wiederum als eine
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Tabelle 1
Beschiiftigungsanteile in den Kreistypen des BBR

Antell In % der BeschlifUgten 2002 Im

Reglonstypen Krelstypen prlmiiren Seklor sekundiiren Sektor terdiiren Sektor

gesamt min. max. gesamt min. max. gesamt min. max.

Westdeutschland

Kernstadt 0,4 0,2 1,2 26,4 13,9 58,S 73,2 41,1 85,9
Agglomerations- hochvcrdich tete Kreise 0,9 D,S 3.4 39,2 19,6 57,6 59,9 41,9 79,8
raume verdiehtete Kreise 1,4 0,5 4,1 37,2 25,5 54,9 61.4 44,1 72,4

landllche Kreise 1,7 0,8 2,6 36,2 28,3 47,4 62,1 51,9 70,3

Kernstadt 0,4 0,1 1,0 29,9 17,8 67,0 69,7 32,6 81,6
Verstadterte Raume verdichtete Kreise 1,1 0,4 2,4 43,1 26,0 64,8 55,8 34,8 73,0

IiindIiehe Kreise 1.7 0,6 8,0 45,0 24.0 61,6 53,4 37,7 73,9

Landliche Raume
Kreise hoherer Diehte 1.1 0,5 2,2 40,1 25.8 55,7 58,8 43,8 72,2
Kreise geringerer Dichtc 1,5 0,7 315 42,3 18,9 73,4 56,2 25,9 78,9

Ostdeutschland

Kernstadt 0,5 0,3 0,7 19,4 10,5 23,5 80,1 75,8 89,0
Agglomerations- hochverdlchtete Kreise 2,7 2,1 3,6 41.8 41.7 41,9 55,S 54,4 56,2
riiume ve rdieh tete Kreise 4,0 3,2 5,7 38,S 33,1 44,0 57,S 52,6 63,2

landliche Kreise 3,9 2,5 7,1 29,4 24,7 35,2 66,7 59,3 72,2

Kernstadt 0,6 0,3 1,4 19,4 14.4 33,7 80,0 66,0 84.9
Verstlidterte Rliume verdiehtete Kreise 3,4 2,4 6,3 35,2 25,2 41.7 61,4 52.1 71,2

landliche Kreise 4.4 2,5 6,9 35,5 23,3 45,2 60,1 48,2 72,6

Uindliche Raume
Kreise hohe rer 0 lch te 2,7 1,5 6,6 33,8 25,0 49,1 63,S 49,3 72,S
Kreise geringerer Dlchte 5,9 3,6 10,6 27,8 15,4 44,6 66,3 50,S 80,7

Tabelle 2
Kennzahlen fiir die Kreistypen des BBR

Bruttoinlandsprodukt Je Pkw·Dlchte 2002 Pendlersaldo 2002

Reglonstypen Kreistypen Etwerbstlitlgen 2002 (Pkw [e I 000 Elnwohner)

gesamt min. max. gesamt min. max. gesamt min. max.

Westdeutschland

Kernstadt 64,8 39,4 79,9 503 430 565 275 ·155 526
Aggl<;>merations- ho ch verdlch tete Kreise 59,4 45,6 116,2 568 494 653 -155 -1015 345
raume verdichtete Kreise 54,S 46 68,3 600 541 747 ·253 ·784 61

land llche Kreise 52 44,8 64,1 578 563 603 ·326 ·738 ·213

Kernstadt 56,6 48,1 84,3 509 419 746 353 190 528
versriidterte Raume verdich tete Kreise 52,1 46,S 61.6 566 501 762 ·133 -866 167

landliche Kreise 50,1 42,1 62,9 575 525 647 ·196 ·995 50

Landllche Raume
Kreise hoherer Dichtc 52 44,9 67,3 566 532 615 ·41 ·252 128
Kreise geringerer Dichte 49,7 42,8 67,S 684 548 644 -116 -417 206

Ostdeutschland

Kernstadt 47,2 38,2 50,3 385 364 515 120 71 233
Agglomerations- hoc hverdic htet e Krcisc 39,8 37,4 41,1 557 556 557 ·233 ·295 ·141
rdurne vcrdichtete Kreise 37,8 31 42,3 551 532 579 -221 -271 -105

landllche Krelse 43,S 38,4 49,7 548 533 578 ·257 ·397 ·91

Kernsradt 42,2 39,8 49 446 399 524 226 64 318
Verstadtcrtc Raume verdichtete Kreise 39,1 34,7 51,8 542 490 578 ·180 -476 -31

Jlindliche Kreise 41.3 35,8 48,6 550 509 600 ·251 ·491 ·146

Llindliche Rliume
Kreise hoherer Dichte 40,3 35,4 43,8 525 487 569 ·124 ·414 9
Kreisc geringerer 0 ieh tc 40 35,7 49,6 535 500 591 ·184 -488 32

Quelle fur Tabelle 1 und 2: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 2005

Tabelle 3
Blnflussgrolsen auf die Ergebnisse der Bundestagswahl 2005

Partei Bevolkerungsdichte Landwlrtschaftliche Durchschnittllche Betrlebs- Anteil der Beschaftigten
(Einwohner in km-) Betriebe je 1 000 Einwohner groBe (Hektar/Betrieb) in der Landwirtschaft

SI'D 0,196 -0,355 -0,089 -0,178
CDU/CSU -0,396 0,731 0,402 -0,163
Griine 0,615 ·0,281 -0,439 -0,525
I'DI' -O,(HiO 0,007 -0,391 0,263
Die Linke 0,029 -0,376 0,775 0,586

Korrelation (Pearson) zwischen Stimmenanteil der Partei und EinflussgriiBe aufWahlkreisebene (N=299)

QueUe: Statistisches Bundesamt 2005a
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Angleichung von Stadt und Land verstanden werden
kann, da gesellschaftliche Heterogenitat nicht weiter­
hin ein ausschliefsliches Merkmal der Stadt darstellt.

So ist es notwendig, sich von dem einheitlichen Begriff
.Jandlicher Raum" zu verabschieden und nach geeig­
neten Kategorien flir die Analyse landlicher Raume zu
suchen. Dabei scheint eine siedlungsstrukturelle Be­
trachtung auf Basis von Malszahlen zur Bevolkerungs­
dichte und Zentralitat, wie sie der Einteilung des BBR
zugrunde liegt (vgl. Abb. 1, Tab. 1, Tab. 2), nicht flir alle
Fragestellungen ausreichend zu differenzieren. Auch
die Bildung einer eigenstandigen Kategorie fur die am
diinnsten besiedelten Raume Ostdeutschlands, wie sie
WeiB (2002) vorschlagt, kann nicht dariiber hinwegtau­
schen, dass landliche Raume zu vielfaltig sind, urn sie
anhand weniger Dimensionen zu kategorisieren. Aus
dieser Erkenntnis heraus entstand in den vergangenen
Iahren eine Vielzahl von Definitionsansatzen (vgl. z. B.
Irmen/Blach 1996; Grammatikopoulou 2004, S. 71). 1m
vorliegenden Rahmen soll jedoch der Hinweis genii­
gen, dass es gilt, sich stets der Vielfalt landlicher Regi­
onen bewusst zu sein, wenn man deren demographi­
schen Wandel betrachtet.

3 Schrumpfung und Alterung
in landllchen Raumen

Trotz der weit gehenden Angleichung der Lebensver­
haltnisse von Stadt und Land muss vor dem Hinter­
grund der aktuellen demographischen Entwicklung
die Frage gestellt werden, ob und inwieweit in den
Regionen Deutschlands auch in Zukunft gleichwertige
Lebensverhaltnisse bestehen konnen, Fragt man nach
den raumlichen Auswirkungen des demographischen
Wandels und unterscheidet als raumliche Kategorien
landliche von stadtischen Regionen, wirken manche
Unterschiede zwischen diesen sehr prasent. In der Tat
sind die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs
(vgl. z. B. Acocella 2005), die Verkehrsinfrastrukturen
(vgl. z. B. Scheiner 2006) oder die Preise fur Bauland
(vgl. z. B. Spiegel 2004; Waltersbacher 2006) zwischen
Stadt und Land trotz der erreichten Angleichungen
sehr unterschiedlich. In Folge der regional differenzier­
ten Bevolkerungsentwicklung (vgl. Schlorner 2004) ist
zu erwarten, dass sich diese Unterschiede weiter ver­
starken und zunehmend kleinraumiger verlaufen.

Wahrend sich stadtische und landliche Lebensmuster
in vielen Bereichen im Laufe der vergangenen Iahr­
zehnte zunehmend angepasst haben und landliches
Leben langst nicht mehr Abgeschiedenheit und Selbst­
versorgung heilst, formen der demographische Wandel
und seine raumlichen Konsequenzen neue Unterschie­
de in der Lebensflihrung. Denn die Angleichung der
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Lebensverhaltnisse seit Griindung der Bundesrepublik
Deutschland beruhte im Wesentlichen auf einer deut­
lichen Verbesserung der infrastrukturellen Ausstattung
landlicher Regionen. Die aktuellen demographischen
Veranderungen stellen jedoch gerade diese in Frage.
Ein Riickbau der Infrastruktur, wie er aufgrund wirt­
schaftlicher und gesellschaftlicher Veranderungen seit
einigen Iahren zu beobachten ist, trifft gerade jene
neuen landlichen Lebensmuster, die mit den agrari­
schen Wurzeln des Landlichen wenig zu haben. So po­
sitiv die Entkoppelung von landlichen Wohnstandorten
und bauerlichen Erwerbsstrukturen auch interpretiert
werden kann, so sehr muss auch gesehen werden, dass
dadurch die Bewohner landlicher Gemeinden heute
genauso auf eine gute infrastrukturelle Versorgung an­
gewiesen sind wie die der Stadte.

3.1 Schulstandorte in landllchen Raumen -
Folgen der rucklauflgen Bevolkerungszahl

Die seit den 1980er Iahren rucklaufigen Kinderzah­
len haben dazu gefuhrt, dass eine Vielzahl von Schu­
len bereits heute nicht mehr ausgelastet ist. Beson­
ders in landlichen Raumen fuhrt dies zur Schliefsung
von Standorten und somit dazu, dass die Schulwege
immer langer werden. Abbildung 2 macht deutlich,
dass die Standortkonzentration nicht alle Schularten
und Regionen gleichermalsen betrifft. In den letzten
Iahren waren Konzentrationstendenzen vor allem an
den Realschulen und Gymnasien Westdeutschlands
zu beobachten. In ostdeutschen Gymnasien nahm die
durchschnittliche Klassenzahl je Schule dagegen deut­
lich abo

Dass sich die Schulstandortnetze in West und Ost
deutlich unterscheiden, belegen auch Zahlen zu den
durchschnittlichen Einzugsbereichen nach Schularten.
Durch den Ausbau des Bildungsangebots in landlichen
Regionen hat sich die Erreichbarkeit von Realschulen
und Gymnasien in Westdeutschland in den vergange­
nen Jahrzehnten deutlich verbessert und sind entspre­
chend im Mittel auch deren Einzugsbereiche erheblich
kleiner geworden. 1m Grundschulbereich verlauft die
Tendenz jedoch gegenlaufig: Dort haben sich die Ein­
zugsbereiche seit den 1950er Iahren im Westen mehr
als verdoppelt. Allerdings fallen sie mit 17,6 km2 noch
immer deutlich kleiner aus als im Osten, wo bei den
Grundschulen Werte von tiber 30 km2 erreicht werden
(Fickermann/Schulzeck/Weishaupt 2002).

Ebenso wie andere Infrastrukturen unterliegen auch
Schulen den Folgen rucklaufiger Nutzerzahlen und
zunehmender Finanzierungsprobleme seitens der Of­
fentlichen Hand. Die Schliefsung von Standorten kann
dabei in landlichen Raurnen nicht in dem Malse durch
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Abblldung2
Anzahl Schulen und durchschnittliche Klassenanzahl je Schule nach Schularten - 1997 bis 2004
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Zusammenlegungen und Kooperationen aufgefan­
gen werden, wie dies in dichter besiedelten Regionen
moglich ist. Denn der Wegfall von Versorgungseinr ich ­
tungen fiihrt dort zu weit langeren Anfahrtswegen fiir
potenzielle Nachfrager. Dies mag als Einschrankung
der Lebensqualitat verstanden werden und damit
erst e Zweifel an der Aufrechterhaltung gleichwertiger
Leben sbedingungen aufkommen lassen. Am Beispiel
der Bildungsinfrastruktur kann dariiber hinaus veran­
schaulicht werden, dass die Ausdiinnung des Angebots
nicht nur langere Wege bedeutet, sondern in deren Fol­
ge auch die Bildungs- und Lebenschancen der betrof­
fenen Bewohner verandert,
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Wahrend in emigen Bundeslandern Schulstandorte
im Primarschulbereich durch neue, den demographi­
schen Bedingungen angepasste padagogische Konzep­
te aufre chterhalten werden konnten (z. B. durch die
Einfiihrung des jahrgangsiibergreifenden Unterrichts;
vgl. Kocks 2005, S. 63 ff.), scheinen im Bereich der wei­
terfiihrenden Schulen Konzentrationen auf zentrale
Standorte unumganglich (vgl. z. B. Back 2005). Dies
wird allerdings nicht folgenlos bleiben: Abbildung 3
zeigt den Anteil der Gymnasiasten in der 7. Jahrgangs­
stufe an allen Schiilern fur die Kreise der Bundesre­
publik Deutschland. Dabei fallen zunachst groBe Un­
terschiede zwischen den einzelnen Landern auf, die
insbesondere auf die verschiedenen Bildungsstandards
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Anzahl von Gymna sien
je Kreis · 2002

o unter 5

5 bis 7
• 8bis 19
• 20 und mehr

Abbildung3
Anteil der Schiiler an Gymnasien an allen Schiilern - 2002

Gymnas ialbeleiligung in der
7. Jah rgangss tufe in % • 2002

o unter25
25 bis unter 30

_ 30 bis unter 35

_ 35 bis unter 40
_ 40 bis unter 45

_ 45 und mehr

Quelle: eigene Darstellung und Berechnung nach Statistischem
Bundesamt 2004

und Zugangshiirden zuruckzufuhren sind. Aber auch
die Differenzen zwischen stadtischen und landlichen
Regionen sind augenscheinlich, wenngleich die Daten
der amtlichen Statistik die gymnasialen Beteiligungs­
quo ten nach Schulstandorten darstellen una somit
die stadtischen Landkreise und kreisfreien Stadte mit
ihrem graBen Bildungsangebot gegeniiber landlichen
Kreisen generell hohere Werte erreichen. Die Betrach­
tung der Gymnasialbeteiligung nach siedlungsstruktu­
rellen Kreistypen (Abb. 4) macht zudem deutlich, dass
diese nicht nur in abgelegenen landlichen Raumen,
sondern auch in landlichen Kreisen innerhalb der Ag­
glomerationen und verstadterten Raume niedrige Wer­
te annimmt.

Welche Bedeutung die Erreichbarkeit von Schulen
fur deren Inanspruchnahme hat, zeigen Fickermann,
Schulzeck und Weishaupt (2002) am Beispiel von
Mecklenburg-Varpommern. Mit zunehmender Entfer­
nung von Wohn- und Schulstandort sinkt dart, wie in
anderen Bundeslandern auch, die gymnasiale Betei­
ligungsquote. Dabei ist insbesondere bei Kindern aus
bildungsfernen Schichten zu beobachten, dass langere
Schulwege abschreckend wirken, wahrend hoher qua­
lifizierte Eltern fur ihre Kinder langere Schulwege in
Kauf nehmen. So weisen Kramer und Nutz (2006) dar­
auf hin, dass ein dichtes Schulstandortnetz nicht nur
ein infrastrukturelles Merkmal ist, sondern auch eine
wichtige Voraussetzung fur Chancengleichheit im Bil­
dungswesen. Entsprechend muss vor dem Hintergrund
der aktuellen SchulschlieBungen beftirchtet werden,
dass sich die Lebensbedingungen auf dem Land nicht
nur hinsichtlich der Versargung mit infrastrukturellen
Einrichtungen gegeniiber stadtischen Raumen ver­
schlechtern, sondern auch beziiglich der davon abhan­
gigen Bildungschancen.
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Abbildung4
Gymnasialbeteiligung in der
7. Jahrgangsstufe nach Kreistypen ­
2002

Quelle: eigene Darstellung und
Berechnung nach Statistischem
Bundesamt 2004
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3.2 Medizinische Versorgung in Iandllchen Raumen
- Folgen der Alterung

Neben der Schrumpfung ist es die fortschreitende AI­
terung, die gerade landliche Raurne vor neue Heraus­
forderungen stellt. Insbesondere die Kombination aus
rticklauflgen Einwohnerzahlen und steigenden Antei­
len alterer Menschen fuhrt hinsichtlich der Aufrecht­
erhaltung der medizinischen Versorgung zu teilweise
gravierenden Problemen. Vorallem in Teilregionen Ost­
deutschlands, beispielsweise im Bereich der Mecklen­
burgischen Seenplatte, sind die Konsequenzen schon
heute absehbar.

Wahrend insgesamt die Arztdichte je Einwohner vor al­
lem in den Kernstadten der verstadterten Raume und
Agglomerationen hohe Werte erreicht, ist die rechne­
rische Versorgung mit Aligemeinmedizinern in land­
lichen Raumen haufig grofser als in Stadten (Abb, 5).
Auffalligerscheint hier vor allem die uberdurchschnitt­
liche Versorgungssituation in den landlichen Raumen
Bayerns, Thtiringens und Hessens im Vergleich zu den
Ballungszentren und deren Umland, was zum Teil auch
auf die raumlich differenzierte Bedarfsplanung des
Bundesausschusses der A.rzte und Krankenkassen zu­
ruckzufuhren ist. Die reine Zahl der Allgemeinmedizi­
ner in Bezug auf die Bevolkerungszahl verdeckt jedoch
die tatsachliche, alltagsrelevante Versorgungssituation.
Denn selbst bei ungtinstigen Verhaltnissen in den Agg­
lomerationskernen ist davon auszugehen, dass hier die
Entfernungen zum nachsten Arzt geringer sind als in
landlichen Regionen. Zudem haben Untersuchungen
(z. B. Busch 2000; Kocks 2005, S. 74 ff.) gezeigt, dass die
Versnrgungsqualitat groBe Gegensatze zwischen Stad­
ten und deren landlichen Umlandern aufweist und die
in Abbildung 5 dargestellte Betrachtung auf Kreisebene
die Realitaten gerade in flachenrnafsig groBen Land­
kreisen nicht richtig abbilden kann.

Die in Tabelle 4 gezeigte Entwicklung der Zahl der Arz­
te zwischen 1995 und 2002 belegt zum einen eine we­
sentlich positivere Entwicklung in den westdeutschen

TabeUe4
Entwicklung der Arztezablen zwischen 1995 und 2003 (in %)

Abbildung5
Allgemeinmedizinerdichte in den Kreisen - 2002

Aligemeinmediziner
je 100 000 Einwohner - 2002

_ unler42

_ 42 bis unter 52

o 52 bis unter 56 (Durchschnil1Deutschland)
_ 56 bis unter 66
_ 66 undmehr

Quelle: eigene Darstellung nach Bundesamt fur Bauwesen
und Raumordnung 2005

als in den ostdeutschen Landern, was auch auf die
unterschiedlichen Bev61kerungsentwicklungen in den
Teilraumen zuruckzufuhren ist. Sie zeigt zum anderen
aber auch eine deutliche Verschiebung von Allgemein-

Ostdeutsehland Westdeutsehland Deutschland gesamt
Reglonstypen Krelstypen Autegesamt Allgemeln· Jlnte gesamt AIlgeme1n· Ante gesamt AIlgemeln-

med1zlner med1zlner medlziner

Kerstadt 25,8 ·8,8 30,3 -0,8 29,1 -3,0
Agglomerations- hochverdlchtete Kreise 4,9 -7,8 2\,0 2,6 20,8 2,4
raurne verdichtete Kreise 5,1 -10,2 25,1 2,5 21,1 ·0,3

liindliche Kreise 3,2 ·8,7 22,4 3,2 1\,0 -3,7

Vcrstadterte Kernstadt 13,5 -8,1 3\,5 0,1 26,8 ·2,4

Riiume
verdichtet Krcisc 5,8 -7,8 23,8 2,0 21,2 0,5
liindliche Kreise 2,6 -6,2 17,8 1.0 13,8 '0,8

Uindliche Kreise hoherer Dich te 8,6 -5,9 18,5 ·0,3 16,5 ·1,5
Riiume Krcisc gcringercr Dichte 3,7 -s.e 13,8 ·1,0 8,8 -4,8

Quelle: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 2006
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medizinern zu Spezialisten. So hat die Anzahl der A.rzte
insgesamt in allen betrachteten Raumkategorien zuge­
nommen, wahrend die der Allgemeinmediziner ten­
denziell rucklaufig ist.

Untersuchungen zur medizinischen Versorgung deu­
ten an, dass sieh die Situation in peripheren landlichen
Regionen zwar aktuell als noch nieht dramatisch dar­
stellt (Bock-Friese 2003). Doch weisen Entwicklungen
auf der Angebots- wie auch der Nachfrageseite darauf
hin, dass sieh die Versorgung schon in naher Zukunft
verschlechtern wird. So wird fur Hausarzte eine Nie­
derlassung in diinn besiedelten landlichen Raurnen
Ostdeutschlands zunehmend unattraktiver - das ne­
gative Image des Berufs "Landarzt" und die vergleichs­
weise niedrigen Verdienstmoglichkelten scheinen nieht
geeignet, junge Arzte fur periphere Regionen zu gewin­
nen. Aufgrund der Altersstruktur der Mediziner wird
es so in den kommenden Jahren zu weit reiehenden
PraxisschlieBungen kommen. Dem gegeniiber ist gera­
de in landlichen Regionen jedoch mit einer deutliehen
Alterung und insbesondere mit einer Zunahme der An­
teile Hochbetagter zu rechnen, so dass die Nachfrage
nach medizinischen Dienstleistungen tendenziell stei­
gen wird.

Die erreiehte Anpassung der Lebensverhaltnisse und
Lebensqualitat an landlichen Wohnstandorten wird so
zunehmend durch gravierende Probleme der Unterver­
sorgung in Frage gestellt. Da jiingere und mobile Be­
vOlkerungsgruppen haufig mit Fortziigen auf schlech­
tere Versorgungsmoglichkeiten reagieren, besteht in
den beschriebenen Regionen die Gefahr einer sieh
beschleunigenden Alterung (SegertlZierke 2005, S. 76).
Auch wenn aktuell landliche Raume nieht generell ge­
ringere Lebenserwartungen aufweisen als stadtische
und diese starker von sozio-okonornischen Parametern
und strukturellen Gegebenheiten beeinflusst werden
(Walter/Schwartz 2000), lasst der deutliche Riickgang
der medizinischen Versorgung in landlichen Regionen
durchaus die Frage zu, inwieweit sieh dieser langfristig
auf die Gesundheit und letztendlich Lebenserwartung
der dort lebenden BevOlkerungsgruppen auswirkt.

4 Schlussfolgerung

In vielen Lebensbereiehen ist der Gegensatz von Stadt
und Land, wie er mit dem Aufkommen des Biirgertums
und der Industrialisierung entstand, weitestgehend
aufgehoben. Starker als Siedlungsdichte, als "urba­
ne" oder "agrarische" Lebensformen bestimmen heu­
te Industrie und Dienstleistungen sowie offentliche
Infrastrukturen stadtische wie landliche Raume und
differenzieren die jeweiligen Lebensbedingungen dort
aus. So unterscheiden sieh die Bewohner landlicher
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Regionen nieht mehr grundlegend von .Stadtem", was
ihre Abhangigkeit von Infrastrukturen betrifft - bedingt
durch den seit den 1960er Jahren politisch forcierten
Infrastrukturausbau und die dadurch erreiehte Anna­
herung der Lebensbedingungen, aber auch durch die
Suburbanisierung in Folge zunehmender individueller
Mobilitat,

Der im Rahmen des demographischenWandels zu beob­
achtende Riickgang der Einwohnerzahlen, die Zunah­
me alterer Bevolkerungsgruppen und die fortschreiten­
de Zersiedelung in landlichen Regionen fuhren jedoch
dazu, dass das ausgedehnte Infrastrukturnetz in seiner
heutigen Form nieht weiter aufrechterhalten werden
kann. Misst man die Lebensbedingungen am Zugang
zu Infrastrukturen, bedeutet ein Riickbau z. B. bei schu­
lischen Einriehtungen oder bei der medizinischen Ver­
sorgung, dass sie sieh in dunn besiedelten landlichen
Regionen mittelfristig verschlechtern werden.

Auch wenn durch neue raumliche und inhaltliche Or­
ganisationsformen Versorgungsmoglichkeiten welter­
hin bestehen bleiben konnen, werden Politik, Raum­
ordnung und Offentliehkeit mittelfristig nieht urn eine
Neudiskussion der Grundlagen raumlicher Entwiek­
lung herumkommen. In der am 1. Januar 1998 in Kraft
getretenen Novellierung des Raumordnungsgesetzes
wurde zwar die Bedeutung des Ausgleiehsziels abge­
schwacht und die Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung gesetzlich fixiert. An der Gleiehwer­
tigkeit der Lebensverhaltnisse wurde jedoch festgehal­
ten, was vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels nieht unproblematisch ist.
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