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Lebensbedingungen
im demographischen Wandel

Konsequenzen von Alterung und Schrumpfung fiir Bildungschancen und
medizinische Versorgung in lindlichen Rdumen

Living conditions in the demographic change

Consequences of ageing and shrinking for educational opportunities and
medical care in rural regions

Kurzfassung

Jahrzehntelang bestimmte das Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse die Regio-
nalentwicklung der Bundesrepublik Deutschland. Heute ist die Anpassung der Lebensbe-
dingungen in Stadt und Land weitgehend vollzogen. Vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels mehren sich jedoch die Anzeichen, dass mit dem bevorstehenden Riickbau
der Infrastrukturen eine neuerliche Benachteiligung ldndlicher Wohnorte einhergeht. Am
Beispiel von Bildungsinfrastruktur und medizinischer Versorgung in ldndlichen Regionen
werden die moglichen Konsequenzen der Entwicklung betrachtet.

Abstract

For decades the regional development of the Federal Republic of Germany based on the goal
of equality of living conditions. Today the adjustment of living conditions in urban and rural
areas is mainly fulfilled. Nevertheless, the demographic change, the ageing and shrinking of
the population, results in a dismantling of infrastructures in weak populated regions and
leads so to a new disadvantage of rural residences. At the example of educational infrastruc-
ture and medical care in rural regions the possible consequences of this development are

examined.

1 Einleitung

Aktuelle Prognosen sagen fiir die Bundesrepublik
Deutschland eine zunehmende Differenzierung der
regionalen Bevélkerungsentwicklung voraus. Wahrend
wachstumsstarke verstddterte Rdume und Agglomera-
tionen eine fortschreitende Einwohnerzunahme ver-
zeichnen kdnnen, wird fiir 1andliche Regionen - insbe-
sondere fiir periphere - ein Riickgang der Bevilkerung
erwartet. Volkswirtschaftliche Konsequenzen von Al-
terung und Schrumpfung, wie sie in den Uberlegun-
gen zur Reform des Gesundheits- und Rentensystems
zum Ausdruck kommen, Nachfrageriickginge auf den
Wohnungsmarkten, Schliefungen von Versorgungsin-
frastrukturen und Schulen, Entdichtung oder gar Ent-
leerung ganzer Landstriche sind nur einige Stichworte

RuR 5/2006

fiir die vielféltigen, regional differenzierten Folgen der
gesellschaftlichen Entwicklung.

Vor allem auf dem Land resultiert aus dem schrump-
fungsbedingten Nachfrageriickgang nach Giitern und
Dienstleistungen die Frage, inwieweit Versorgungsin-
frastrukturen auch weiterhin aufrechterhalten werden
konnen. Dabei geht es grundlegend auch darum, in
welchem Male die Versorgung mit Giitern und Dienst-
leistungen des tdglichen Bedarfs fiir die Erhaltung des
Lebensstandards notwendig ist. Schlieflich wird die
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse im Grund-
gesetz gefordert (§ 72, Abs. 2 GG) und ist sie eine der
wesentlichen Grundsitze der deutschen Raumordnung
(§ 1 Abs. 2 ROG).
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Im Spatsommer 2004 stief der damals frisch gewéhl-
te Bundesprasident Horst Kohler eine Diskussion
iiber eben diese bislang als unumstéflich betrachtete
Grundfeste der deutschen Regionalentwicklung an, als
er in einem Interview der Wochenzeitschrift Focus dar-
auf hinwies, dass sich die Lebensverhiltnisse in Ost-
und Westdeutschland trotz aller Anstrengungen auch
weiterhin unterscheiden werden (Krumrey/Markwort
2004). Die mit der deutschen Wiedervereinigung hoch
gehéingten Erwartungen an blithende Landschaften
im Osten, die denen im Westen um nichts nachstehen
sollten, seien eine Nlusion, und die aktuellen Entwick-
lungen lieBen erkennen, dass die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse immer schwerer zu verwirklichen
sei. Und zum Jahrestag der Deutschen Einheit 2005
wiederholte Kohler, dass es ,zur Ehrlichkeit gehort, den
Menschen zu sagen, dass nicht iiberall in Deutschland
die gleichen Lebensbedingungen geschaffen werden
kénnen. Zukunftstrachtige Technologiestandorte kann
es nicht tberall geben. Das war schon immer so. Es
ist richtig, wenn der Staat seine knappen Fordermittel
nicht mit der GieRkanne verteilt, sondern auf Wachs-
tumszentren konzentriert“ (Kohler 2005).

Der vorliegende Beitrag mdochte die Diskussionen zu
den Einfliissen des demographischen Wandels und zur
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse miteinander
verbinden und aufzeigen, welche Folgen Bevjlkerungs-
riickgang, geringere Einwohnerdichte und Alterung auf
die Chancen der Verwirklichung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse haben. Dabei soll weniger eine Differen-
zierung zwischen Ost und West im Vordergrund stehen
als vielmehr der Frage nachgegangen werden, weiche
Konsequenzen sich aus den beschriebenen Entwick-
lungen fiir landliche Rdume und fiir das Verhdltnis von
Stadt und Land ableiten lassen.

Die historische Betrachtung zeigt, dass sich die Lebens-
bedingungen in Stadt und Land - regional betrachtet
- zunehmend angepasst haben und der starre Gegen-
satz zugunsten eines Kontinuums mit zwei Polen gewi-
chen ist. Vor dem Hintergrund der aktuell zu beobach-
tenden demographischen Verdnderungen wird jedoch
deutlich, dass sich das Leben auf dem Land und in der
Stadt wieder differenziert, vor allem aufgrund der Un-
terschiede beim Zugang zu Versorgungseinrichtungen.
So fiihrt der demographische Wandel mit seinen viel-
filtigen riumlichen Wirkungen zu einer Differenzie-
rung der Lebensverhiltnisse und schlieflich dazu, dass
das Ziel der Gleichwertigkeit neu diskutiert werden
muss. Kann eine Vergleichbarkeit der Lebensverhilt-
nisse auch bei ungleichen Bevolkerungsentwicklungen
aufrechterhalten werden?
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2 Das Lindliche als rdumliche Kategorie

Deutschland ist wie die meisten Staaten Mitteleuropas
ein verstiddtertes Land. Der iiberwiegende Anteil der
Bevolkerung lebt in Stddten und Agglomerationen, in
lindlichen Riumen sind es nur noch zwischen 12 %
und 15 %. Fiir die nahe Zukunft wird in den ostdeut-
schen lindlichen Regionen ein weiterer Bevolkerungs-
riickgang erwartet, wihrend die lindlichen Rdume in
Westdeutschland zunéchst ihr heutiges Niveau wahren
kénnen (vgl. Abb. 1). Die Bevdlkerungsprognose des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR
2003) verweist jedoch darauf, dass der landliche Bevdl-
kerungsanteil in Ostdeutschland auch 2020 noch we-
sentlich héher sein wird als im Westen.

Die alleinige Betrachtung der Bevolkerungszahlen
wird der Bedeutung lindlicher Regionen jedoch nicht
gerecht. Der verbreitete Ansatz, diese als Restkatego-
rie, als Nicht-Stddte in einem urbanisierten Land aus-
schlieRlich negativ zu definieren, verkennt, dass lind-
lichen Réumen unabhingig von ihrer Einwchnerzahl
wichtige Aufgaben als Ausgleichs-, Erholungs- und
Produktionsstandorten zukommen (vgl. Irmen/Blach
1996). Und schlieflich unterscheiden sich Wirtschafts-
und Gesellschaftsstrukturen heute oftmals nicht mehr

Abbildung 1
Entwicklung der Einwohneranteile in den Regionstypen
des BBR 2000-2020
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grundlegend zwischen Stadt und Land. Durch das Vor-
dringen stddtischer Lebens- und Arbeitsweisen auch
in abgelegene Gebiete wird die Abgrenzung léandlicher
Ridume gegeniiber der Stadt zunehmend erschwert.
Aber nicht nur der Ubergang zwischen Stadt und Land
erfordert eine Neudefinition. Daneben haben die kom-
plexen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen der vergangenen Jahrzehnte dazu gefiihrt,
dass auch die Kategorie des ,léndlichen Raums“ an
sich einer Neubestimmung bedarf.

2.1 Lindliche Gesellschaften und
Lebensverhiltnisse im Wandel

Die Gesellschaftstheoretiker der vergangenen Jahrhun-
derte sahen in der Bildung der biirgerlichen Gesellschaft
- zunichst als Industrie-, spiter als Dienstleistungs-
gesellschaft - zumeist eine evolutiondre Entwicklung.
Dabei stellte die moderne stidtische, arbeitsteilige Ge-
sellschaft nicht selten eine Weiterentwicklung oder gar
Uberwindung der vormodernen ldndlichen, traditio-
nellen Gemeinschaft dar. Bei Durkheim (1893) kommt
dies besonders deutlich zum Ausdruck, da er zur Un-
terscheidung von vormodernen und modernen Gesell-
schaften die Begriffe einfache und héhere Gesellschaf-
ten gebraucht. Dass dabei moderne Gesellschaften
aufgrund der ihnen eigenen hdoheren Arbeitsteilung
und internen Spezialisierung als Industriegesellschaf-
ten definiert wurden, hat dazu gefiihrt, dass das Bild
landlicher Gesellschaftsformen seit der Aufklarung und
vermehrt in der Industrialisierung negativ belegt wur-
de (vgl. auch Schrader 2001, S. 15 ff.).

Das Leben auf dem Lande wurde zunehmend als un-
modern, riickstdndig, dreckig und anstrengend an-
gesehen und abgelehnt. Und auch die vor allem aus
Land- und Forstwirtschaft bestehenden ldndlichen
Wirtschaftsformen bekamen so ein schlechteres Image
(Ipsen 1992, S.118f). Aufkommende neue Berufsfel-
der, Biirotdtigkeiten und Arbeiten in modernen Indus-
trieanlagen waren schwerpunktmifig in den Stddten
konzentriert, was dazu fiihrte, dass vor allem diese zu
den bevorzugten Arbeitsorten wurden. Bis nach dem
2. Weltkrieg waren viele ldndliche Siedlungen noch
dorflich geprigt, waren Land- und Forstwirtschaft die
hauptsidchliche Einnahmequelle der Bewohner und
prédgten ihr Sozialleben ebenso wie ihre Werte und
Normen.

Erst in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts hat
der soziodkonomische Wandel zu einer Uberformung
lindlicher Siedlungen durch stiddtische Lebensweisen
gefiihrt, haben der Bedeutungsverlust der Landwirt-
schaft und die steigende Abhingigkeit vom sekundi-
ren und tertidren Sektor zunehmend Verinderungen
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der Lebensbedingungen gebracht und das Leben in
Stadt und Land einander immer weiter angeglichen
(Hainz 1999, S. 47 ff.; Kluge 2005, S. 39 ff.). Gesetzliche
Neuerungen fiihrten auch auf dem Land zu geregelten
Arbeitszeiten, Urlaubsanspriichen und sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen und ei-
nem Nachlassen formaler Unterschiede zur Stadt.

Ausgehend vom Ziel gleichwertiger Lebensverhiltnis-
se wurde in der Bundesrepublik seit den 1960er Jah-
ren unter dem Schlagwort der Paritdt eine intensive
Diskussion um die Entwicklung der Landwirtschaft
und ihrer wirtschaftlichen und sozialen Gleichstellung
zur Industriegesellschaft gefiihrt. Das 1965 erstmalig
beschlossene Raumordnungsgesetz folgte in seiner
Argumentation stark dem damals im Vordergrund ste-
henden Ausgleichsziel (Stier 2001, S.454f). Es folg-
ten infrastrukturelle Aufwertungsmaffnahmen auch
in abgelegen Dérfern, und zusammen mit wachsen-
dem Wohlstand, zunehmender individueller Mobilitét
und der besseren Verkehrserschliefung entstanden
im ldndlichen Raum Alternativen zur Landwirtschaft.
Zeitgleich unterlag diese selbst einem intensiven
strukturellen Wandel, fiihrten dort Mechanisierung
und Betriebsvergroferung zu einem Beschiftigten-
riickgang, so dass immer mehr Menschen in die Stidte
oder zumindest die im Aufbau befindlichen lindlichen
Zentren zogen, um hier eine Anstellung auRerhalb der
traditionellen dorflichen Arbeitswelt zu finden. So ent-
wickelten sich die Dorfer zu Wohnorten fiir Menschen,
die iiberwiegend im sekundéren und tertidren Sektor
arbeiteten (Stier 2001, S. 453). Gleichzeitig wanderten
immer mehr Menschen aus den Kernstddten in die
Dorfer ab, was dort zu steigenden Bevolkerungszah-
len und einer weiteren Uberformung der sich ohnehin
durch infrastrukturellen Ausbau, Massenmedien und
Verkehrsanbindung wandelnden léndlichen Lebens-
verhiltnisse flihrte.

Diese Entwicklung zeigt sich exemplarisch an den
Einwohnerzahlen ldndlicher Gemeinden. Nach dem
2. Weltkrieg war die Bevolkerungsentwicklung in der
Regel — mit Ausnahme von Zuwichsen durch Fliicht-
linge - durch stagnierende bis abnehmende Trends ge-
kennzeichnet. Die Diskussion um ,sterbende Dorfer”
beschreibt die damalige Situation, in der aufstrebende
Stidte biuerlichen, traditionellen und fiir die Jugend
unattraktiven Dorfern gegeniiberstanden. Erst im Zuge
der immer weiter ins Umland der Stidte iibergreifen-
den Suburbanisierung stieg die Zahl der Einwohner
wieder, seit Mitte der 1980er Jahren erstmals auch in
peripher gelegenen Rdumen (Becker 1997, S. 47). An-
getrieben von dem allgemeinen Wunsch nach einem
eigenen Haus und einem ,ldndlichen Lebensumfeld”
entstanden in dieser Zeit in vielen ldndlichen Gemein-
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den bedeutsame Neubaugebiete (Johaentges 1996,
S.19f). Inzwischen sind die allermeisten Orte im
lindlichen Raum durch vergleichsweise hohe Zuwan-
dereranteile gekennzeichnet; selbst in abgelegenen
Dérfern finden sich kaum Gemeinden oder Gemein-
deteile, in denen die Mehrheit der Einwohner am Ort
geboren wurde (Becker 1997, S. 48 f.). Stellten anfangs
— zwischen Mitte der 1980er Jahre und 1995 - junge Fa-
milien mit Kindern das Gros der Zuwanderer, so zogen
spiter immer mehr auch junge kinderlose Paare und
unternehmungsfreudige Rentner von den Stddten bis
weit in das Umland (Heitkamp 2002).

Inzwischen, zu Beginn des 21. Jahrhunderts, sind Dorf
und Landwirtschaft zu zwei unterschiedlichen Gréfen
geworden (Kluge 2005, S.57), heifit landliches Leben
nicht linger biuerliches Leben und ist die Abgren-
zung gegeniiber stidtischen Lebensformen oft kaum
noch moglich. Auch auf dem Land ist aus dem ,ganzen
Haus“, der Einheit von Arbeits-, Wohn- und Freizeit-
stitte (vgl. Brunner 1956), ein Einfamilienhaus, eine
Doppelhaushilfte oder ein Appartement geworden.
,Das von béuerlicher Betriebsamkeit bestimmte Dorf
existiert nur noch in der Erinnerung. [...] Der Anteil der
bauerlichen Gesellschaft an der Gesamtheit der Dorf-
bewohner schrumpft. An den Ortsrindern entstanden
Eigenheime von dorflichen Neubiirgern, gewerbliche
Betriebsgebdude (mit einer ortsfremden Belegschaft)
und Parkplitze (fiir Besucher des Fufballplatzes und
der ortlichen Diskothek)“ (Kluge 2005, S. 57 f.). Wih-
rend Landleben frither eine bestimmte Gesellschafts-
form meinte, also bestimmte Erwerbsstrukturen oder
kulturelle Abgrenzungen gegeniiber der Stadt, beinhal-
tet der Begriff heute nicht viel mehr als eine rdumliche
Verortung des Lebens. Das Land ist immer mehr reine
Kulisse, formt kaum noch das ,Landleben®.

2.2 ,Das Land“ und ,die Stadt*

Mit dem Vordringen stadtischer Lebensformen in die
lindlichen Gemeinden entstand eine zunehmende
innere Differenzierung der Kategorie ,Land“. Lag in
der Vergangenheit im Wohnort eine bedeutende Erkli-
rungskraft fiir die jeweilige Lebensform, so differen-
zieren sich heute die Lebensformen in Stadt wie Land;
der Versuch, eine einheitliche lindliche Lebensweise
rdumlich zu verorten, ist angesichts der allerorts vor-
findbaren Vielfalt der Lebensstile zum Scheitern verur-
teilt.

Tabelle 1 zeigt die Bedeutung der drei Wirtschaftssek-
toren fiir die Beschiftigung in den unterschiedlichen
Kreistypen, wie sie das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) definiert hat. Dabei sind neben
dem Durchschnitt auch die maximalen und minima-
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len Werte angegeben. Diese verdeutlichen die starken
Schwankungen innerhalb der einzelnen Typen und be-
legen, dass deren scharfe Trennung nicht immer mag-
lich ist. So ist die hohe Bedeutung des tertidren und
die vergleichbar geringe des priméren Sektors in allen
Kreistypen zu beobachten.

Allerdings zeigen die Daten auch, dass sich die Gegen-
sidtze zwischen Stadt und Land nicht génzlich aufgel6st
haben. Nach wie vor ist die Bedeutung der Landwirt-
schaft in ldndlichen Regionen hoéher als in stddtischen
und die Wirtschaftskraft geringer (Tab. 1, 2). Auch be-
legen Untersuchungen zu Werten und Einstellungs-
mustern durchaus signifikante Unterschiede zwischen
lindlichen und stddtischen Rdumen. So weisen etwa
Hermann und Leuthold (2002) fiir die Schweiz darauf
hin, dass sich Stadt-Land-Cleavages zwar zunehmend
verdndern, insgesamt jedoch keineswegs ihre Bedeu-
tung verlieren. Allerdings manifestiert sich ,der Wan-
del der politischen Landschaft und ihrer Cleavages |[...]
nicht nur zwischen Stadt und Umland, sondern auch
innerhalb der Stadt“ (ebda., S. 13 f.). Ahnliches gilt fiir
landliche Riume, die sich in ihrer Gesamtheit zwar von
stiadtischen Rdumen unterscheiden mdogen, deren in-
nere Differenzierung jedoch wesentlich grofer ist.

An den in Tabelle 3 dargestellten Zusammenhé&ngen
zwischen politischen Einstellungen und Strukturdaten
von lindlichen Rdumen kann exemplarisch dargelegt
werden, dass auch hinsichtlich der Parteipréiferenzen
Unterschiede je nach Siedlungsdichte bestehen. Die
Zahlen belegen zum einen, dass CDU und CSU nach
wie vor in diinn besiedelten landwirtschaftlichen Be-
reichen ihre Hochburgen haben, wohingegen die Grii-
nen von einer eher urbanen Wihlerschaft getragen
werden. Die Beriicksichtigung der BetriebsgroRe zeigt
zudem, dass eine grofe Bedeutung der Landwirtschaft
nicht in allen Regionen hohe Stimmenanteile fiir die
Unionsparteien bedeutet. CDU/CSU sind vor allem in
jenen westdeutschen ldndlichen Regionen stark, die
durch kleine landwirtschaftliche Betriebe gekennzeich-
net sind, wihrend in den durch GroBbetriebe gekenn-
zeichneten Wahlkreisen Ostdeutschlands hohe Anteile
an PDS-Wihlern (Die Linke) zu beobachten sind.

Dies kann als weiterer Hinweis dafiir gelten, dass ldnd-
liche Rdume heterogen strukturiert sind und die Be-
wohner lindlicher Gemeinden in ihren Werten und
Einstellungen grofe Unterschiede aufweisen. Unter-
suchungen in lindlichen Gemeinden des Saarlandes
belegen dariiber hinaus, dass diese sich auch hinsicht-
lich ihrer Bevolkerungsstruktur zum Teil deutlich von-
einander unterscheiden (Gans/Schmitz-Veltin 2005).
Insgesamt existieren so nicht nur verschiedene lind-
liche Rdume, sondern innerhalb dieser auch differen-
zierte Gesellschaftsstrukturen — was wiederum als eine
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Tabelle 1

Beschiiftigungsanteile in den Kreistypen des BBR

Anteil in % der Beschiiftigten 2002 im
Reglonstypen Krelstypen priméren Sektor sekundiiren Sektor tertitiren Sektor
gesamt min, max. gesamt min. max, gesamt min. max.
Westdeutschland '
Kernstadt 1) 0,2 1,2 26,4 13,9 58,3 73,2 41,1 859
Agglomerations- hochverdichtete Keeise 9 0,5 3.4 39,2 19.6 57,6 59,9 41,9 79,8
Tdume verdichiete Kreise 1.4 0.5 4,1 372 25,5 54,9 61,4 i4,1 724
lindliche Kreise 1,7 0,3 2,6 36,2 28,3 474 62,1 51,9 70,3
Kernstadt 0,4 0,1 1.0 299 17,8 67,0 69,7 32,6 81,6
Verstédterte Riume | verdichtete Kreise 1,1 0,4 24 43,1 26,0 64,8 55,8 34,8 73.0
ldndliche Kreise 1,7 0,6 8.0 45,0 24,0 61,6 53,4 377 73,9
. . Kreise hdherer Dichte 1,1 &5 2,2 40,1 25,8 55,7 58,8 43,8 72,2
Lindliche Rdume | .o coringerer Dichte| 1,5 07 a5 423 18,9 734 56,2 25,9 78,9
Ostdeutschland
Kernstadt 0,5 03 0,7 19,4 10,5 235 80,1 758 59,0
Agglomerations- hechverdichtete Kreise 27 2,1 3.6 41,8 41,7 41,2 55,5 54,4 56,2
riume verdichtete Kreise 4,0 3,2 5,7 38,5 33,1 44,0 57,5 52,6 63,2
landtiche Kreise 3,5 2,5 Tl 294 24,7 35,2 66,7 59.3 72,2
Kernstadt 0,6 0.3 1,4 19,4 14,4 33,7 80,0 46,0 4.9
Verstddterte Raume | verdichiete Kreise 34 24 6,3 35,2 25,2 41,7 61,4 52,1 71,2
lindliche Kreise 4.4 2,5 6,9 355 233 45,2 60,1 48,2 72,6
Lindliche Riume Kreise hoherer Dichte 2,7 1,5 6,6 338 25,0 49,1 63,5 49,3 72,5
Kreise geringerer Dichte 5.9 3,6 10,6 27.8 15,4 44,6 66,3 50,5 80,7
Tabelle 2
Kennzahlen fiir die Kreistypen des BBR
Bruttoinlandsprodukt je Pkw-Dichte 2002 Pendlersaldo 2002
Reglonstypen Kreistypen Erwerbstitigen 2002 (Pkw je 1 000 Einwohner)
pesamt min, r max. gesamt | min. max. gesami min. nrax.
Westdeutschland
Kernstadt 64,8 394 799 503 430 565 75 -155 526
Agglomerations- hochverdichtete Kreise 59,4 45,6 116,2 568 434 653 -155 -1 015 345
riume verdichtete Kreise 54,5 46 68,3 600 541 747 -253 -784 61
lindliche Kreise 52 44,8 64,1 578 563 603 -326 -738 -213
Kernstadt 56,6 48,1 84,3 509 419 746 353 190 528
Verstidterte Riume | verdichtete Kreise 52,1 46,5 61,6 566 S0 762 -133 -866 167
lindliche Kreise 50,1 42,1 62,9 575 525 647 -196 -995 50
Lindliche Riume Kreise hiherer Dichte 52 44,9 67,3 GEE6 532 615 -41 -252 128
Kreise peringerer Dichte | 49,7 428 67.5 684 548 644 -6 -417 206
Ostdeutschland
Kernstadt 47.2 38,2 a3 383 364 515 120 71 233
Agglomerations- hochverdichtete Kreise 39,8 37,4 41,1 557 556 557 -233 -295 -14i
riurne verdichiete Kreise 37.8 3 42,3 551 532 579 -221 -271 -105
landliche Kreise 43,5 384 49,7 548 533 578 -257 =397 -91
Kernstadt 42,2 39.8 419 446 399 524 226 64 318
Verstidterte Riume | verdichtete Kreise 35,1 337 51,8 542 490 578 -180 -476 -31
lindliche Kreise 41,3 35.8 48,6 550 509 600 -251 -441 -146
Landliche Riume Kreise hoherer Dichte 40,3 354 43,8 525 487 569 -124 -414 9
Kreise geringerer Dichte 40 35,7 49,5 535 500 591 -184 -488 32

Quelle fiir Tabelle 1 und 2: Bundesamt fitr Bauwesen und Raumordnung 2005

Tabelle 3

Einflussgréfen auf die Ergebnisse der Bundestagswahl 2005

Partei Bevblkerungsdichte Landwirtschaftliche Durchschnittliche Betriebs- Anteil der Beschiftigten
(Einwohner in km?) Betriebe je 1 000 Einwohner grofe (Hektar/Betrieb) in der Landwirtschaft
SPD 0,196 -0,355 -0,089 -0,178
Chu/sCsu -0,396 0,731 0,402 -0,163
Griine 0,615 -0,281 -0,439 -0,525
FDP -0,060 0,007 -0,391 0,263
Die Linke 0,029 -0,376 0,775 0,586

Korrelation (Pearson) zwischen Stimmenanteil der Partei und Einflussgrofe auf Wahlkreisebene (N=299}
Quelle: Statistisches Bundesamt 2005a
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Angleichung von Stadt und Land verstanden werden
kann, da gesellschaftliche Heterogenitét nicht weiter-
hin ein ausschlieRliches Merkmal der Stadt darstellt.

So ist es notwendig, sich von dem einheitlichen Begriff
Llandlicher Raum“ zu verabschieden und nach geeig-
neten Kategorien fiir die Analyse ldndlicher Rdume zu
suchen. Dabei scheint eine siedlungsstrukturelle Be-
trachtung auf Basis von Mafzahlen zur Bevolkerungs-
dichte und Zentralitit, wie sie der Einteilung des BBR
zugrunde liegt (vgl. Abb. 1, Tab. 1, Tab. 2), nicht fiir alle
Fragestellungen ausreichend zu differenzieren. Auch
die Bildung einer eigenstidndigen Kategorie fiir die am
diinnsten besiedelten Rdume Ostdeutschlands, wie sie
Weil (2002) vorschligt, kann nicht dariiber hinwegtéu-
schen, dass lindliche Rdume zu vielfiltig sind, um sie
anhand weniger Dimensionen zu kategorisieren. Aus
dieser Erkenntnis heraus entstand in den vergangenen
Jahren eine Vielzahl von Definitionsansitzen (vgl. z. B.
Irmen/Blach 1996; Grammatikopoulou 2004, S. 71). Im
vorliegenden Rahmen soll jedoch der Hinweis genii-
gen, dass es gilt, sich stets der Vielfalt landlicher Regi-
onen bewusst zu sein, wenn man deren demographi-
schen Wandel betrachtet.

3 Schrumpfung und Alterung
in ldindlichen Rdumen

Trotz der weit gehenden Angleichung der Lebensver-
hiltnisse von Stadt und Land muss vor dem Hinter-
grund der aktuellen demographischen Entwickiung
die Frage gestellt werden, ob und inwieweit in den
Regionen Deutschlands auch in Zukunft gleichwertige
Lebensverhiltnisse bestehen kénnen. Fragt man nach
den ridumlichen Auswirkungen des demographischen
Wandels und unterscheidet als rdumliche Kategorien
lindliche von stiddtischen Regionen, wirken manche
Unterschiede zwischen diesen sehr prdsent. In der Tat
sind die Versorgung mit Gilitern des tédglichen Bedarfs
(vgl. z.B. Acocella 2005), die Verkehrsinfrastrukturen
(vgl. z. B. Scheiner 2006) oder die Preise fiir Bauland
(vgl. z. B. Spiegel 2004; Waltersbacher 2006) zwischen
Stadt und Land trotz der erreichten Angleichungen
sehr unterschiedlich. In Folge der regional differenzier-
ten Bevolkerungsentwicklung (vgl. Schlémer 2004) ist
zu erwarten, dass sich diese Unterschiede weiter ver-
starken und zunehmend kleinrdumiger verlaufen.

Wihrend sich stddtische und ldndliche Lebensmuster
in vielen Bereichen im Laufe der vergangenen Jahr-
zehnte zunehmend angepasst haben und landliches
Leben langst nicht mehr Abgeschiedenheit und Selbst-
versorgung heilt, formen der demographische Wandel
und seine riumlichen Konsequenzen neue Unterschie-
de in der Lebensfithrung. Denn die Angleichung der
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Lebensverhiltnisse seit Griindung der Bundesrepublik
Deutschland beruhte im Wesentlichen auf einer deut-
lichen Verbesserung der infrastrukturellen Ausstattung
lindlicher Regionen. Die aktuellen demographischen
Verdnderungen stellen jedoch gerade diese in Frage.
Ein Riickbau der Infrastruktur, wie er aufgrund wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Verinderungen seit
einigen Jahren zu beobachten ist, trifft gerade jene
neuen lindlichen Lebensmuster, die mit den agrari-
schen Wurzeln des Lindlichen wenig zu haben. So po-
sitiv die Entkoppelung von landlichen Wohnstandorten
und biuerlichen Erwerbsstrukturen auch interpretiert
werden kann, so sehr muss auch gesehen werden, dass
dadurch die Bewohner lindlicher Gemeinden heute
genauso auf eine gute infrastrukturelle Versorgung an-
gewiesen sind wie die der Stddte.

3.1 Schulstandorte in léindlichen Rdumen -
Folgen der riickldufigen Bevilkerungszahl

Die seit den 1980er Jahren riickldufigen Kinderzah-
len haben dazu gefiihrt, dass eine Vielzahl von Schu-
len bereits heute nicht mehr ausgelastet ist. Beson-
ders in ldndlichen Rdumen fiihrt dies zur Schliefung
von Standorten und somit dazu, dass die Schulwege
immer linger werden. Abbildung 2 macht deutlich,
dass die Standortkonzentration nicht alle Schularten
und Regionen gleichermafen betrifft. In den letzten
Jahren waren Konzentrationstendenzen vor allem an
den Realschulen und Gymnasien Westdeutschlands
zu beobachten. In ostdeutschen Gymnasien nahm die
durchschnittliche Klassenzahl je Schule dagegen deut-
lich ab.

Dass sich die Schulstandortnetze in West und Ost
deutlich unterscheiden, belegen auch Zahlen zu den
durchschnittlichen Einzugsbereichen nach Schularten.
Durch den Ausbau des Bildungsangebots in lindlichen
Regionen hat sich die Erreichbarkeit von Realschulen
und Gymnasien in Westdeutschland in den vergange-
nen Jahrzehnten deutlich verbessert und sind entspre-
chend im Mittel auch deren Einzugsbereiche erheblich
kleiner geworden. Im Grundschulbereich verlduft die
Tendenz jedoch gegenldufig: Dort haben sich die Ein-
zugsbereiche seit den 1950er Jahren im Westen mehr
als verdoppelt. Allerdings fallen sie mit 17,6 km? noch
immer deutlich kleiner aus als im Osten, wo bei den
Grundschulen Werte von iiber 30 km? erreicht werden
(Fickermann/Schulzeck/Weishaupt 2002).

Ebenso wie andere Infrastrukturen unterliegen auch
Schulen den Folgen riickliufiger Nutzerzahlen und
zunehmender Finanzierungsprobleme seitens der 6f-
fentlichen Hand. Die Schliefung von Standorten kann
dabei in ldndlichen Rdumen nicht in dem MaRe durch

RuR 5/2006



Ansgar Schmitz-Veltin: Lebensbedingungen im demographischen Wandel

Abbildung 2

Anzahl Schulen und durchschnittliche Klassenanzahl je Schule nach Schularten - 1997 bis 2004

Klassen pro Schule
20 T

1997 1998 1999 2000 2001

Quelle: Statistisches Bundesamt 2005b

Zusammenlegungen und Kooperationen aufgefan-
gen werden, wie dies in dichter besiedelten Regionen
moglich ist. Denn der Wegfall von Versorgungseinrich-
tungen fiihrt dort zu weit lingeren Anfahrtswegen fiir
potenzielle Nachfrager. Dies mag als Einschrinkung
der Lebensqualitit verstanden werden und damit
erste Zweifel an der Aufrechterhaltung gleichwertiger
Lebensbedingungen aufkommen lassen. Am Beispiel
der Bildungsinfrastruktur kann dariiber hinaus veran-
schaulicht werden, dass die Ausdiinnung des Angebots
nicht nur lingere Wege bedeutet, sondern in deren Fol-
ge auch die Bildungs- und Lebenschancen der betrof-
fenen Bewohner verdndert.
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Wihrend in einigen Bundesldndern Schulstandorte
im Primarschulbereich durch neue, den demographi-
schen Bedingungen angepasste pddagogische Konzep-
te aufrechterhalten werden konnten (z.B. durch die
Einfiihrung des jahrgangsiibergreifenden Unterrichts;
vgl. Kocks 2005, S. 63 ff.), scheinen im Bereich der wei-
terfiihrenden Schulen Konzentrationen auf zentrale
Standorte unumginglich (vgl. z. B. Back 2005). Dies
wird allerdings nicht folgenlos bleiben: Abbildung 3
zeigt den Anteil der Gymnasiasten in der 7. Jahrgangs-
stufe an allen Schiilern fiir die Kreise der Bundesre-
publik Deutschland. Dabei fallen zunéchst grole Un-
terschiede zwischen den einzelnen Lindern auf, die
insbesondere auf die verschiedenen Bildungsstandards
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Abbildung 3
Anteil der Schiiler an Gymnasien an allen Schiilern - 2002

100 km

und Zugangshiirden zuriickzufiihren sind. Aber auch
die Differenzen zwischen stiddtischen und ldndlichen
Regionen sind augenscheinlich, wenngleich die Daten
der amtlichen Statistik die gymnasialen Beteiligungs-
quoten nach Schulstandorten darstellen und somit
die stadtischen Landkreise und kreisfreien Stidte mit
ihrem groflen Bildungsangebot gegeniiber lindlichen
Kreisen generell hohere Werte erreichen. Die Betrach-
tung der Gymnasialbeteiligung nach siedlungsstruktu-
rellen Kreistypen (Abb. 4) macht zudem deutlich, dass
diese nicht nur in abgelegenen lindlichen Rdumen,
sondern auch in lindlichen Kreisen innerhalb der Ag-
glomerationen und verstddterten Rdume niedrige Wer-
te annimmt.

Welche Bedeutung die Erreichbarkeit von Schulen
fiir deren Inanspruchnahme hat, zeigen Fickermann,
Schulzeck und Weishaupt (2002) am Beispiel von
Mecklenburg-Vorpommern. Mit zunehmender Entfer-
nung von Wohn- und Schulstandort sinkt dort, wie in
anderen Bundeslindern auch, die gymnasiale Betei-
ligungsquote. Dabei ist insbesondere bei Kindern aus
bildungsfernen Schichten zu beobachten, dass lingere
Schulwege abschreckend wirken, wihrend héher qua-
lifizierte Eltern fiir ihre Kinder lingere Schulwege in
Kauf nehmen. So weisen Kramer und Nutz (2006) dar-
auf hin, dass ein dichtes Schulstandortnetz nicht nur
ein infrastrukturelles Merkmal ist, sondern auch eine
wichtige Voraussetzung fiir Chancengleichheit im Bil-

Gymnasialbeteiligung in der Anzahl von Gymnasien R
7. Jahrgangsstufe in % - 2002 je Kreis - 2002 dungswesen. Entsprechend muss vor dem Hintergrund
] unter2s ) unter5 der aktuellen Schulschliefungen befiirchtet werden,
[0 25 bis unter 30 O 5bis7 dass sich die Lebensbedingungen auf dem Land nicht
I 30 bis unter 35 ® 8bis 19 .. . o s
B 35 bis unter 40 ® 20 und mehr nur hinsichtlich der Versorgung mit infrastrukturellen
B 40 bis unter 45 Einrichtungen gegeniiber stddtischen Rdumen ver-
Bl 45 und mehr schlechtern, sondern auch beziiglich der davon abhén-
Quelle: eigene Darstellung und Berechnung nach Statistischem gigen Bildungschancen.
Bundesamt 2004
Abbildung 4
Gymnasialbeteiligung in der
Kernstadte §' 7. Jahrgangsstufe nach Kreistypen -
g 2002
hochverdichtete Kreise @
2
verdichtete Kreise 3
@
landliche Kreise ‘3:
@
Kernstadte
b -
ca
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®s
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! .
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e
+ [ [ [ [ ] £g
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[ I | I ] Quelle: eigene Darstellung und
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Berechnung nach Statistischem
Bundesamt 2004
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3.2 Medizinische Versorgung in liindlichen Riumen
- Folgen der Alterung

Neben der Schrumpfung ist es die fortschreitende Al-
terung, die gerade lindliche Rdume vor neue Heraus-
forderungen stellt. Insbesondere die Kombination aus
riickldufigen Einwohnerzahlen und steigenden Antei-
len dlterer Menschen fiihrt hinsichtlich der Aufrecht-
erhaltung der medizinischen Versorgung zu teilweise
gravierenden Problemen. Vor allem in Teilregionen Ost-
deutschlands, beispielsweise im Bereich der Mecklen-
burgischen Seenplatte, sind die Konsequenzen schon
heute absehbar.

Wihrend insgesamt die Arztdichte je Einwohner vor al-
lem in den Kernstiddten der verstiddterten Riume und
Agglomerationen hohe Werte erreicht, ist die rechne-
rische Versorgung mit Allgemeinmedizinern in lind-
lichen Riumen hiufig gréfer als in Stddten (Abb. 5).
Auffillig erscheint hier vor allem die iiberdurchschnitt-
liche Versorgungssituation in den ldndlichen Rdumen
Bayerns, Thiiringens und Hessens im Vergleich zu den
Ballungszentren und deren Umland, was zum Teil auch
auf die rdumlich differenzierte Bedarfsplanung des
Bundesausschusses der Arzte und Krankenkassen zu-
riickzufiihren ist. Die reine Zahl der Allgemeinmedizi-
ner in Bezug auf die Bevélkerungszahl verdeckt jedoch
die tatsdchliche, alltagsrelevante Versorgungssituation.
Denn selbst bei ungiinstigen Verhidltnissen in den Agg-
lomerationskernen ist davon auszugehen, dass hier die
Entfernungen zum nichsten Arzt geringer sind als in
lindlichen Regionen. Zudem haben Untersuchungen
(z. B. Busch 2000; Kocks 2005, S. 74 ff.) gezeigt, dass die
Versorgungsqualitit groRe Gegensitze zwischen Stdd-
ten und deren lindlichen Umlidndern aufweist und die
in Abbildung 5 dargestellte Betrachtung auf Kreisebene
die Realititen gerade in flichenméRig groBen Land-
kreisen nicht richtig abbilden kann.

Die in Tabelle 4 gezeigte Entwicklung der Zahl der Arz-
te zwischen 1995 und 2002 belegt zum einen eine we-
sentlich positivere Entwicklung in den westdeutschen

Abbildung 5
Allgemeinmedizinerdichte in den Kreisen - 2002

Allgemeinmediziner
je 100 000 Einwohner - 2002

=

]
EE

Quelle: eigene Darstellung nach Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung 2005

unter 42

42 bis unter 52

52 bis unter 56 (Durchschnitt Deutschland)
56 bis unter 66

66 und mehr

als in den ostdeutschen Lindern, was auch auf die
unterschiedlichen Bevilkerungsentwicklungen in den
Teilrdiumen zuriickzufiihren ist. Sie zeigt zum anderen
aber auch eine deutliche Verschiebung von Allgemein-

Tabelle 4
Entwicklung der Arztezahlen zwischen 1995 und 2003 (in %)
Dstdeutschland Westdeutschland Deutschland gesamt
Reglonstypen | Krelstypen Arzte gesamt | Allgemeln- Arztegesamt | Allgemein- | Acxtegesame | Allgemeln-
mediziner mediziner mediziner
Kerstadt 258 -8,8 30,3 -0.8 29,1 -3.0
Agglomerations- | hachverdichtete Kreise 4,9 7.8 210 26 208 24
riume verdichtete Kreise 5,1 -10,2 25,1 25 21,1 -0,3
lindliche Kreise 3.2 -8,7 22,4 3.2 11,0 -3,7
« Kernstadt 13,5 -8,1 315 0.1 26,8 24
g;;srﬁgterte verdichtet Kreise 5.8 -7.8 23,8 20 21,2 6.5
indliche Kreise 2,6 -6.2 17.8 1.0 13,8 -0,8
Lindliche Kreise héherer Dichte 8,6 -5.9 18,5 -0,3 16,5 -1,5
Riurme Kreise geringerer Dichte 3.7 -9,0 13.8 -1,0 8,8 -4,8

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2006
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medizinern zu Spezialisten. So hat die Anzahl der Arzte
insgesamt in allen betrachteten Raumkategorien zuge-
nommen, wihrend die der Allgemeinmediziner ten-
denziell riickldufig ist.

Untersuchungen zur medizinischen Versorgung deu-
ten an, dass sich die Situation in peripheren ldndlichen
Regionen zwar aktuell als noch nicht dramatisch dar-
stellt (Béck-Friese 2003). Doch weisen Entwicklungen
auf der Angebots- wie auch der Nachfrageseite darauf
hin, dass sich die Versorgung schon in naher Zukunft
verschlechtern wird. So wird fiir Hausérzte eine Nie-
derlassung in diinn besiedelten ldndlichen Ridumen
Ostdeutschlands zunehmend unattraktiver — das ne-
gative Image des Berufs ,Landarzt” und die vergleichs-
weise niedrigen Verdienstmoglichkeiten scheinen nicht
geeignet, junge Arzte fiir periphere Regionen zu gewin-
nen. Aufgrund der Altersstruktur der Mediziner wird
es so in den kommenden Jahren zu weit reichenden
PraxisschlieBungen kommen. Dem gegeniiber ist gera-
de in lindlichen Regionen jedoch mit einer deutlichen
Alterung und insbesondere mit einer Zunahme der An-
teile Hochbetagter zu rechnen, so dass die Nachfrage
nach medizinischen Dienstleistungen tendenziell stei-
gen wird.

Die erreichte Anpassung der Lebensverhéltnisse und
Lebensqualitit an lindlichen Wohnstandorten wird so
zunehmend durch gravierende Probleme der Unterver-
sorgung in Frage gestellt. Da jlingere und mobile Be-
vélkerungsgruppen héufig mit Fortziigen auf schlech-
tere Versorgungsmoglichkeiten reagieren, besteht in
den beschriebenen Regionen die Gefahr einer sich
beschleunigenden Alterung (Segert/Zierke 2005, S. 76).
Auch wenn aktuell lindliche Riume nicht generell ge-
ringere Lebenserwartungen aufweisen als stddtische
und diese stdrker von sozio-6konomischen Parametern
und strukturellen Gegebenheiten beeinflusst werden
(Walter/Schwartz 2000), ldsst der deutliche Riickgang
der medizinischen Versorgung in lindlichen Regionen
durchaus die Frage zu, inwieweit sich dieser langfristig
auf die Gesundheit und letztendlich Lebenserwartung
der dort lebenden Bevolkerungsgruppen auswirkt.

4 Schlussfolgerung

In vielen Lebensbereichen ist der Gegensatz von Stadt
und Land, wie er mit dem Aufkommen des Biirgertums
und der Industrialisierung entstand, weitestgehend
aufgehoben. Starker als Siedlungsdichte, als ,urba-
ne*“ oder ,agrarische” Lebensformen bestimmen heu-
te Industrie und Dienstleistungen sowie offentliche
Infrastrukturen stddtische wie lindliche Raume und
differenzieren die jeweiligen Lebensbedingungen dort
aus. So unterscheiden sich die Bewohner ldndlicher
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Regionen nicht mehr grundlegend von ,Stddtern®, was
ihre Abhingigkeit von Infrastrukturen betrifft - bedingt
durch den seit den 1960er Jahren politisch forcierten
Infrastrukturausbau und die dadurch erreichte Anné-
herung der Lebensbedingungen, aber auch durch die
Suburbanisierung in Folge zunehmender individueller
Mobilitét.

Derim Rahmen des demographischen Wandels zu beob-
achtende Riickgang der Einwohnerzahlen, die Zunah-
me élterer Bevolkerungsgruppen und die fortschreiten-
de Zersiedelung in ldndlichen Regionen fithren jedoch
dazu, dass das ausgedehnte Infrastrukturnetz in seiner
heutigen Form nicht weiter aufrechterhalten werden
kann. Misst man die Lebensbedingungen am Zugang
zu Infrastrukturen, bedeutet ein Riickbau z. B. bei schu-
lischen Einrichtungen oder bei der medizinischen Ver-
sorgung, dass sie sich in diinn besiedelten ldndlichen
Regionen mittelfristig verschlechtern werden.

Auch wenn durch neue rdumliche und inhaltliche Or-
ganisationsformen Versorgungsmoglichkeiten weiter-
hin bestehen bleiben kénnen, werden Politik, Raum-
ordnung und Offentlichkeit mittelfristig nicht um eine
Neudiskussion der Grundlagen riumlicher Entwick-
lung herumkommen. In der am 1. Januar 1998 in Kraft
getretenen Novellierung des Raumordnungsgesetzes
wurde zwar die Bedeutung des Ausgleichsziels abge-
schwiicht und die Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung gesetzlich fixiert. An der Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse wurde jedoch festgehal-
ten, was vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels nicht unproblematisch ist.
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