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Qualifikationsentwicklung der Beschiftigten
in Deutschland - eine raumbezogene Analyse

Development of employee qualification in
Germany - a spatial analysis

Kurzfassung

Auf der Basis von Daten des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zeigt der
Beitrag die Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten in den Regionen
Deutschlands von 1993 bis 2002 auf, umgesetzt in Karten und Abbildungen. Dabei werden
rdumliche Entwicklungstrends in einzelnen Qualifikationsgruppen, eine darauf bezogene
regionale Typisierung, altersstrukturelle Aspekte, Differenzierungen nach siedlungsstruk-
turellen Kreistypen sowie Stadt-Umland-Prozesse in zwei ausgewahlten stddtischen GroR-
rdumen (Berlin und Agglomerationsraum Rhein-Ruhr) vorgestellt.

Abstract

Based on data provided by the German Institute of Labour Market and Employment Research,
the article depicts the development of the qualification structure of employees in German
regions between 1993 and 2002, illustrated by maps and figures. We analyse spatial patterns
of change for different qualification groups, outlining a regional typology, and discuss issues
of ageing as well as differentiations according to types of settlement structure; finally, centre-
periphery developments in two selected urban agglomerations are addressed (Berlin and

Rhein-Ruhr).

1 Einleitung

Der Ausbau von Beschiftigungsoptionen fiir Hochqua-
lifizierte in weiten Teilen des Landes sollte fiir Deutsch-
land - als ,reifen“ Industriestaat im globalen Wettbe-
werb - hohe Prioritdt besitzen. In der wachsenden
Ausrichtung auf hochwertige Aktivitdten und eine fort-
gesetzt innovative, erneuerungsfihige Wirtschaft liegen
entscheidende Zukunftsoptionen. Doch sind auch fiir
geringer qualifizierte Personen hinreichend Beschif-
tigungsmoglichkeiten zu sichern und zu schaffen, um
auf breiter Basis strukturelle Ausgewogenheit, sozialen
Frieden, Wohlstand und regionalwirtschaftliche Vitali-
tdt zu erhalten. Gemif dieser Erfordernisse empfiehlt
sich, Entwicklungen bei der Qualifikationsstruktur der
Beschiftigten in den Regionen Deutschlands fortlau-
fend zu beobachten (vgl. z.B. Meusburger 1991; Nutz
2004; Frombhold-Eisebith/Schrattenecker 2005). Dies
macht nicht zuletzt politikrelevante Trends erkennbar.

258

Dieser Beitrag unternimmt eine solche raumbezogene
Analyse fiir den Zeitraum 1993 bis 2002. In Auswer-
tung von Daten der internen Betriebsdatei des Insti-
tuts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) wird
die Entwicklung der Qualifikation der Beschiftigten
in Deutschland aufgezeigt. Die Basisdaten verbinden
jeweils fiir die beiden Bezugsjahre Angaben zu Wohn-
sitz-Kreis/-Stadt, Qualifikationsniveau (gemaRk héchs-
ter Schul-/Berufsausbildung), Geschlecht sowie Alters-
gruppe aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Auf dieser Grundlage sind fiir verschiedene rdumliche
Aggregationsebenen Wandlungsprozesse darstellbar,
die folgende zukunftsrelevante Fragen beantworten
helfen:

e Wie haben sich im betrachteten Jahrzehnt die Be-
schéftigungsmaéglichkeiten fiir verschiedene Qualifi-
kationsgruppen in Deutschland und seinen Regionen
verdndert? Welche Teilrdume ragen positiv heraus, wel-
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che geben durch negative Entwicklungen Anlass zu Be-
sorgnis?

* Manifestieren sich hierbei Tendenzen der grofrdu-
migen Disparititsverstarkung im Sinne eines Siid-
Nord- sowie West-Ost-Gefilles, wie auch hinsichtlich
anderer sozio-6konomischer Merkmale erkennbar (vgl.
Braun 2004; BBR 2005)?

* Wie unterscheiden sich rdumliche Entwicklungen
nach Geschlechtern oder Altersgruppen? Inwiefern
sind dabei die altersbedingt ausscheidenden hoher
qualifizierten Beschéftigten durch die nachwachsen-
den Generationen addquat ,ersetzbar?

» Welche Prozesse priagen speziell die Agglomerations-
rdume in West und Ost, auch im Vergleich zu anderen
siedlungsstrukturellen Kreistypen? Gibt es Hinweise
auf sich wandelnde funktionale Wertigkeiten im Stadt-
Umland-Gefiige?

Als Grundlage der Analyse wurde deshalb die IAB-Sta-
tistik verwendet, weil sie in relativ zuverlidssiger Weise
{(anders als z.B. mit mehr Unsicherheit behaftete hoch-
gerechnete Mikrozensus-Daten) verkniipfte Informa-
tion zu qualifikatorischen und sozialen Merkmalen in
hinreichend kleinrdumiger Differenzierung bietet. Der-
art vollstdndige regionalisierte Angaben sind ansonsten
weder aus Volks-/Arbeitsstittenzdhlungen noch sonsti-
gen Zensusdaten verfiigbar. Dabei muss allerdings der
Nachteil in Kauf genommen werden, dass die IAB-Sta-
tistik nicht repréasentativ fiir die Qualifikationsstruktur
aller Erwerbstétigen in Deutschland ist. Jene Gruppe
umfasst auller den hier analysierten abhingig Beschif-
tigten (sie bilden ca. drei Viertel aller Erwerbstétigen)
auch die Selbstindigen, Beamten und andere nicht
sozialversicherte Berufstitige, somit teils Bereiche mit
relativ hohem Akademikeranteil. Verinderungen der
Beschiftigung korrelieren nicht unbedingt mit der Ge-
samtdynamik der Erwerbstitigkeit, sondern kénnen
auch durch Verschiebungen zwischen abhéngiger und
freier Berufstitigkeit bedingt sein, indem z.B. ehemals
Beschiftigte bei Arbeitslosigkeit den Weg in die Selb-
standigkeit wihlen oder umgekehrt (Brixy 1999). Eben-
sowenig ist die Qualifikation der Beschéftigten immer
deckungsgleich mit der Wertigkeit ihres Arbeitsplatzes,
d.h. es mag etliche Fille der iberqualifizierten Perso-
nalbesetzung von Stellen geben, wenn adidquate Be-
schiftigungsmoglichkeiten vor Ort fehlen. Auch sagen
die Daten nichts {iber die Relation von Arbeitsangebot
und -nachfrage aus, wofiir ergdnzend die Arbeitslosen-
statistik heranzuziehen wire. Trotz dieser Vorbehalte
erfassen die verwendeten Angaben jedoch maRgebli-
che Aspekte des in Deutschland laufenden qualifikato-
rischen Wandels auf regionalen Arbeitsmarkten.
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2 Ridumliche Trends bei der Beschiftigung
Hochqualifizierter

Im Beschiftigungssystem einer Nation oder Region
besitzen alle Qualifikationsgruppen ihre Bedeutung;
sie wirken komplementidr zusammen und sind aufein-
ander angewiesen. Dennoch wird in (Regional-)For-
schung und Foérderung besonders auf die Gruppe der
Hochqualifizierten geschaut, d. h. auf Arbeitskrifte mit
abgeschlossenem (Fach-)Hochschulstudium, weil sie
am ehesten mit Attributen des Fortschritts, der Krea-
tivitdt, der Innovativitdt sowie Wettbewerbs- und Zu-
kunftsfdhigkeit verbunden werden. Steigende Anteile
dieser Qualifikationsgruppe gelten als willkommener
Trend hin zur Wissensékonomie bzw. -gesellschaft
(Meusburger 1998) und als entscheidender Faktor, um
den Wirtschaftsstandort Deutschland in Zeiten der Glo-
balisierung attraktiv und leistungsfihig zu erhalten.

Was den Entwicklungstrend dieser Qualifikationsgrup-
pe im Bundesgebiet insgesamt betrifft, so hat sie von
1993 bis 2002 nach Anzahl wie auch Anteil an den
Beschiftigten deutlich zugelegt: Gem4R IAB-Statistik
stieg die Zahl hoch qualifizierter Beschiftigter abso-
lut um 19,8 % auf 1,965 Mio.; der relative Anteil wuchs
- wegen einer absolut um 3,5 % geschrumpften Ge-
samtbeschiftigung - um den Faktor 0,24 und liegt 2002
in Deutschland bei knapp 9 % (nach Daten der IAB-
Betriebsdatei; vgl. auch Schrattenecker 2004, S. 81 u.
107). So giinstig diese Daten auch aussehen, kénnen
sie in Relation zur Dynamik in anderen Lindern Eu-
ropas, speziell in Skandinavien und siidlichen EU-Mit-
gliedstaaten sowie in Asien, kaum beeindrucken (fiir
internationale Vergleichsdaten zu Humanressourcen
siehe European Commission 2003, S. 179 ff.). Positiv ist
allerdings herauszustellen, dass der Qualifikationsan-
stieg vor allem durch die vermehrte Beschiftigung von
Frauen mit Hochschulabschluss getragen wird, spe-
ziell in den alten Bundeslindern (Fromhold-Eisebith/
Schrattenecker 2005, S. 38).

Ohnehin ist die Entwicklung rdumlich recht ungleich-
gewichtig verlaufen (vgl. Abb. 1). Es gibt Gewinner- wie
Verlierer-Regionen, was auf Umschichtungsprozesse
hinweist. Insbesondere féllt die ungiinstige Dynamik in
weiten Teilen der neuen Bundeslidnder auf, namentlich
Thiiringen, Ost-Berlin/Brandenburg und Sachsen-An-
halt. Insgesamt haben die neuen Lander 1993-2002 laut
IAB-Statistik rund 75 000 hoch qualifizierte Beschéftig-
te verloren, Indiz der massiven Abwanderung arbeits-
suchender Akademiker Richtung Westen (Gans/Kem-
per 2003). Positive Ausnahme ist iiberraschenderweise
Mecklenburg-Vorpommern. Hier sind ausgehend von
einem niedrigen Ausgangsniveau relativ viele neue Be-
schéftigungsoptionen fiir Hochqualifizierte entstanden.
Dass auch teils periphere Regionen gewonnen haben
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Abbildung 1
Beschiiftigungsanteil Hochqualifizierter 1993-2002

(v.a. in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Bayern),
weist auf einen gewissen Ausgleich wirtschaftsrdaum-
licher Disparitdten hin (vgl. auch Braun 2004).

Bei der Interpretation ungiinstiger Strukturverénde-
rungen in den neuen Lindern ist allerdings zu beden-
ken, dass hier im Grunde nur eine gewisse Abwarts-
Anpassung der Qualifikationsstruktur an westdeutsche
Verhiltnisse im Gang ist. Selbst aktuell noch liegt das
Qualifikationsniveau als solches im Osten héher als
im Westen (2002 sind 10,7 % aller Beschiftigten in den
neuen Lindern Hochqualifizierte, in den alten nur
8,6 %). Hinsichtlich des allgemeinen Qualifikations-
niveaus erreichen im Osten die Raumordnungsregio-
nen Oberes Elbtal/Osterzgebirge (15,8 %), Ost-Berlin
(14,9 %) und Westsachsen (12,8 %) Spitzenwerte und
iiberragen diejenigen Mecklenburg-Vorpommerns im-
mer noch deutlich, trotz der Aufholprozesse. Im Wes-
ten ist die Raumordnungsregion Miinchen der Spit-
zenreiter (16,2 %), gefolgt von Rhein-Main, Bonn und
Stuttgart mit Werten tiber 12 %. Ansonsten herrschen
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im alten Bundesgebiet Anteile zwischen 5 % und 8 %
vor, mit unterdurchschnittlicher Beschaftigung Hoch-
qualifizierter vor allem im Nordseekiistenbereich sowie
Teilen Bayerns (Schrattenecker 2004).

"3 Typisierung progressiver und

regressiver Regionen

Ob in Teilrdumen Deutschlands letztlich eher giins-
tige oder ungiinstige Entwicklungen ablaufen, zeigt
eine datengestiitzte Typisierung von Regionen. Hierfiir
werden verschiedene Merkmale des qualifikatorischen
Wandels in Verbindung miteinander betrachtet.

Fiir die regionale Typisierung wurden Angaben zu re-
lativen und absoluten Verinderungen von Qualifika-
tionsgruppen verkniipft, um vier regionale Struktur-
typen zu kennzeichnen. Dazu wurden die Beschiftig-
ten in zwei Teilmengen aufgeteilt: Die eine umfasst
alle Hoch- und Mittelqualifizierten, d.h. Personen mit
Hochschulabschluss sowie solche mit Abitur und/oder
abgeschlossener Berufsausbildung (2002: 72,3 % aller
Beschiftigten). Innerhalb dieser Gruppe dominiert
quantitativ die zweitgenannte Kategorie, die daher die
Dynamik deutlich prigt. Die andere Teilmenge umfasst
alle Geringqualifizierten, d.h. Personen ohne Schulab-
schluss oder mit Haupt-/Realschulabschluss ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung (27,7 % aller Beschif-
tigten).

Folgende regionale Strukturtypen lassen sich abgren-
zen (vgl. Abb. 2):

o Strukturtyp 1 zeichnet sich dadurch aus, dass hier
von 1993 bis 2002 der Anteil der héher qualifizierten
Beschiftigten sowohl relativ wie auch absolut der An-
zahl nach gestiegen ist. Diese Regionen sind als pro-
gressive Wirtschaftsriume einzustufen, da das stei-
gende Qualifikationsniveau Resultat eines positiven
aktiven Strukturwandels ist, mit de facto gewachsenen
hochwertigen Beschiftigungsmdglichkeiten im Aka-
demiker- und Facharbeiterbereich. Hier sind neue an-
spruchsvolle Arbeitsplédtze entstanden, z.B. durch die
Expansion bestehender Firmen, Zuziige oder Griin-
dungsaktivititen.

¢ Auch bei Strukturtyp 2wichst die relative Bedeutung
der oberen Qualifikationsgruppen, jedoch bei sinken-
der absoluter Zahl. Hier sind im Zuge eines passiven
Wandels nur deshalb Strukturverbesserungen erfolgt,
weil die Beschiftigtenzahl in den unteren Qualifika-
tionsgruppen noch stérker gesunken ist als in den obe-
ren. Insgesamt erleben diese Regionen eine Kontrak-
tion der Beschiftigungsmdéglichkeiten, die aber noch
mit positiven Selektionswirkungen und Entwicklungs-
potenzial verbunden ist. Eine solche Situation kann
z.B. durch das Abwandern von Produktionsunterneh-
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Abbildung 2
Regionale Strukturtypen der Qualifikationsentwicklung

men entstehen, wenn durch das Wegbrechen vieler
gering qualifizierter Arbeitsplatze auch einige hoher-
wertige ,mitgerissen werden; doch verbleiben von
Letzteren auch noch relativ viele in der Region.

o Strukturtyp 3 kennzeichnet die Situation eines ge-
stiegenen Anteils der Geringqualifizierten, somit ge-
sunkenen Anteils der Hoch- und Mittelqualifizierten,
bei absolutem Wachstum der erstgenannten Beschif-
tigtengruppe. Hier sind vermehrt Beschéftigungsmog-
lichkeiten in geringerwertigen Arbeitsmarktsegmenten
entstanden, etwa durch die Neuansiedlung gréRerer
Produktionsunternehmen oder eine Expansion bei
Dienstleistungen mit niedrigem Qualifikationsbedarf.
Dennoch ist damit eine strukturelle Abwertung ver-
bunden, indem die Beschiftigungsoptionen fiir Hoch-/
Mittelqualifizierte nicht entsprechend mitgewachsen
sind.

 Strukturtyp 4 schlieBlich beschreibt die ungiinstige
Situation einer deutlich regressiven Regionalentwick-
lung. Hier ist eine relative Bedeutungsverschiebung
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weg von Hoch-/Mittel- und hin zu Geringqualifizierten
mit absolut geschrumpfter Beschéiftigung der letztge-
nannten Gruppe verbunden. Somit haben die Erste-
ren eine noch stirkere absolute Erosion erlebt als die
Letzteren, bei insgesamt negativer Strukturentwick-
lung, ausgeprigtem Beschiftigtenabbau und Verlust
an Kaufkraft wie Wohlstand. Diese Situation kann ent-
standen sein, indem hohe direkte Arbeitsplatzverluste,
z.B. durch betriebliche Desinvestitionen, im Zuge er-
heblicher derivierter Folgeverluste durch wegbrechen-
de Kaufkraft und Zuliefer-Nachfrage regional verstarkt
werden. Fiir die betreffenden Regionen ist die Kontrak-
tion mit tiberaus bedenklichen Zukunftsperspektiven
verbunden.

Die rdumliche Verteilung der Strukturtypen weist auf
ein Siid-Nord- sowie West-Ost-Gefille hin. Der giins-
tigste Typ 1 ist vor allem in Siiddeutschland zu finden,
wohin vermutlich auch Hochqualifizierte aus Passiv-
regionen zugewandert sind. Uberraschend positiv ra-
gen aber auch Emsland und Ost-Friesland heraus, wo
sich ein qualifikatorisches Aufholen manifestiert. Der
ungiinstigste Typ 4 kommt bis auf Ausnahmen nur in
den neuen Bundeslidndern vor. Die nordlichen von ih-
nen fallen hier — v.a. wegen sinkender Beschiftigung
Mittelqualifizierter — negativ auf (dies betrifft speziell
das Wegbrechen ménnlicher Fachkréfte; vgl. Fromhold-
Eisebith/Schrattenecker 2005, S. 39); Sachsen hingegen
weicht positiv davon ab. Im Westen geben insbeson-
dere Teilriume Nordrhein-Westfalens, Niedersachsens
und Schleswig-Holsteins Anlass zu Besorgnis.

Die Hintergriinde der gilinstigen oder unglinstigen
Entwicklung konnen recht vielfiltig sein, hdngen mit
Angebots- oder Nachfrageaspekten der Beschiftigung
zusammen. Einerseits mégen Zuwachs oder Abnahme
einer Qualifikationsgruppe dadurch bedingt sein, dass
hier mehr oder weniger Personen verfiigbar sind, z.B.
durch geédndertes Bildungsverhalten, Migration oder
demographischen Wandel. Andererseits pridgen Ver-
inderungen der Qualifikationsanforderungen angebo-
tener Arbeitsplitze das Bild, z.B. durch Abwanderung
von Betrieben, Umstrukturierung oder Neugriindun-
gen, wie bei der Typenbeschreibung erwédhnt. Um die
Entwicklung einzelner Regionen erkldren zu konnen,
sind daher - ggf. angeregt durch die hier vorgenom-
mene Typisierung - vertiefende Untersuchungen und
zusitzliche Informationen erforderlich.

4 Altersstrukturelle Aspekte

Der aktuell viel diskutierte demographische Wandel
und die Alterung der Gesellschaft in Deutschland spie-
len auch bei Analysen zur Qualifikationsentwicklung
der Beschiftigten eine Rolle - als wichtiger Faktor einer
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zukunftsfihigen Raumentwicklung (vgl. z.B. Hilpert
2003; Kilper/Miiller 2005). Dies ist mit der besorgnis-
erregenden Prognose verbunden, dass in den héheren
Qualifikationsgruppen und speziell mit Blick auf die
Facharbeiterebene keine hinreichende Zahl jiingerer
Arbeitnehmer nachwichst, um einst die jetzt noch
stark vertretenen oberen und mittleren Alterskohorten
nach deren Verrentung adidquat zu ersetzen (Reinberg/
Hummel 2002; Fromhold-Eisebith/Schrattenecker
2005). Auch hier sind aufschlussreiche raumliche Dif-
ferenzierungen aufzeigbar.

Abbildung 3 illustriert, wie stark der Anteil dlterer Ar-
beitnehmer an allen Beschiftigten im letzten Jahrzehnt
gewachsen ist (laut IAB-Statistik liegt 2002 die Quote
der Beschiftigten itiber 45 Jahre in Deutschland bei
37,5 %). Wiederum werden Gegensitze zwischen den
alten und neuen Lindern deutlich, wo der Anteil der
Alteren in fast allen Teilriumen steigende Tendenz auf-
weist und nur einige Grof3stddte mit Umland positiv

Abbildung 3
Anteil iiber 45-Jdhriger an allen Beschiftigten - 1993 bis 2002

Absolute Differenz der “e-Anteilswerte 1993 und 2002
der ab 45-Jahrigen unter allen Beschaftigten

B 50 B s
B o-4 Bl 247
Bl e
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herausragen (Berlin, Dresden, Leipzig). Im alten Bun-
desgebiet ist die Alterung bislang weniger ausgepragt
spiirbar (mit Ausnahme des Saarlands); etliche Regio-
nen haben im Betrachtungszeitraum sogar eine ,Ver-
jungung“ der Beschiftigung erlebt. Dies gilt speziell flir
den Bereich Hamburg/Schleswig-Holstein sowie wirt-
schaftliche Aktivregionen an der Rheinschiene und im
Siiden Deutschlands. Sie haben offensichtlich von der
Zuwanderung junger Arbeitskrédfte aus anderen Lan-
desteilen profitiert, vor allem aus den neuen Lindern.

In Abbildung 4 sind altersstrukturelle Aspekte speziell
fiir die Gruppe der hoch qualifizierten Beschéftigten
dargestellt. Hier zeigt sich, in welchen Regionen in den
néchsten beiden Jahrzehnten ein besonders hoher An-
teil dieser Qualifikationsgruppe altersbedingt ausschei-
den wird und somit potenziell am Ort ersetzt werden
muss. Der West-Ost-Gegensatz tritt wiederum deutlich
hervor: Im Osten stellen die Alteren fast iiberall ca. die
Hilfte oder mehr aller hoch qualifizierten Arbeitneh-

Abbildung 4
Anteil tiber 45-Jdhriger an allen hoch qualifizierten
Beschiiftigten — 2002

Anteil in % der ab 45-Jahrigen an allen
hoch qualifizierten Beschaftigten 2002

Bl 50 240 Bl 43-514
Bl 240332 Bl 54005
O 32-423
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Abbildung 5
Anzahl junger geringqualifizierter Beschiftigter (bis 44 Jahre)
- 1993 bis 2002
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Veranderung der Anzahl junger geringqualifizierter
Beschaftigter (bis 44 Jahre) in % 1993 bis 2002
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mer, vermutlich als Folge der massiven West-Wande-
rung vor allem der jlingeren gut ausgebildeten Arbeits-
krifte (Gans/Kemper 2003). Im Gegensatz dazu weist
die Altersgruppe der iiber 45-Jahrigen in den meisten
Regionen des Westens nur Anteile von einem Drittel
und weniger auf; besonders ,jung" sind die hoch quali-
fizierten Beschiftigten im Braunschweiger und Heidel-
berger Raum, in der Region Erlangen-Niirnberg sowie
im Bereich Landshut. Ein gewisses Siid-Nord-Gefille
ist auch hier erkennbar.

Anhand von Abbildung 5 schlie8lich lassen sich Verédn-
derungen bei der Beschiftigtenzahl junger Geringqua-
lifizierter aufzeigen. Auch die unteren Qualifikations-
gruppen, die bisherim Kontext der Regionalentwicklung
und -férderung (allzu) wenig beachtet wurden, sind ein
wichtiger Baustein fiir eine sozialvertrdgliche Zukunft
(Reinberg/Hummel 2003). In welchen Regionen sind
fiir diese ,,Problemgruppe*” viele zusitzliche Beschifti-
gungsmoglichkeiten geschaffen worden? Und wo sind
sie aber verloren gegangen, mit absehbaren negativen
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sozialen Folgen fiir diese wenig mobile Gruppe und
ihre Wohnsitzregionen? Die rdumlichen Muster wei-
chen hier deutlich vom iiblichen Ost-West-Gegensatz
ab. Relativ positive Entwicklungen sind im Norden der
Bundesrepublik zu verzeichnen, in Regionen Nieder-
sachsens und Nordrhein-Westfalens sowie Bayerns,
aber auch im Brandenburgischen und anderen Teilen
der neuen Linder. Eher ungiinstig ist die Entwicklung
speziell im Bayerischen Wald und Nordfranken verlau-
fen, aber auch in der Lausitz und Teilen Thiiringens.

Arbeitsmarktpolitische Ansétze sollten die hier be-
schriebenen Strukturen und Trends einbeziehen. So
wiire mit Blick auf die Situation der Hochqualifizierten
in den neuen Lindern zu empfehlen, kiinftig gezielt
Anstrengungen zu unternehmen, viele jlingere, gen
Westen abgewanderte Hochschulabsolventen im Zuge
von Stellen-(Wieder)Besetzungen zuriickzugewinnen
(z.B. vermittelt durch universitdre Alumni-Netzwerke
oder gezielte Riickwerbe-Mafinahmen). Was Strategien
zur Schaffung von Zukunftsoptionen fiir jiingere Ge-
ringqualifizierte betrifft, so tragen einerseits verstérkte
Ausbildungsinitiativen dazu bei, deren regionale Ein-
satzmoglichkeiten zu erweitern (was auch den sich ab-
zeichnenden Facharbeitermangel mindern hilft). An-
dererseits bzw. begleitend sind explizit mehr (Ersatz-)
Arbeitsplitze fiir die unterste Qualifikationsgruppe zu
schaffen, etwa durch die Ausweitung des Jobangebots
im Dienstleistungsbereich (z.B. personliche Dienste)
und diesbeziigliche Existenzgriindungshilfen.

5 Dynamik nach siedlungsstrukturellen
Kreistypen

Beim Wandel der Qualifikationsstruktur zeichnen
sich nicht nur groRrdumige Disparititen innerhalb
Deutschlands ab. Bemerkenswerte Verlagerungspro-
zesse sind ebenso zwischen zentralen und periphe-
ren Regionen nachweisbar. Zur Darstellung wird auf
die Siedlungsstrukturellen Kreistypen (SSK) zuriick-
gegriffen, die Kreise mit dhnlicher Siedlungsstruktur
zusammenfassen, ohne jedoch rdumliche Problem-
kategorien oder eine raumordnungspolitische Funk-
tionszuweisung festzuschreiben. Die nach Kriterien
wie GroRe des Oberzentrums und Bevélkerungsdichte
abgegrenzten drei Hauptregionstypen Agglomerations-
riume, Verstidterte Riume und Lindliche Rdume sind
in einem weiteren Schritt in Unterkategorien unter-
gliedert, so dass sich insgesamt neun SSK ergeben (fiir
Details der Kategorisierung vgl. BBR 2000, S. 2-3). Dies
spannt den Horizont fiir inter- wie auch intraregional
vergleichende Analysen auf. Besonders interessieren in
diesem Kontext die Strukturverdnderungen sowohl bei
der Beschiftigung Hoch- wie auch Geringqualifizierter
(Abb. 6).
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Abbildung 6

Anteil Hoch- und
Geringqualifizierter an
den Beschiftigten nach a
siedlungsstrukturellen
Kreistypen - West, Ost —
1993 und 2002

Alte Lander
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Siedlungsstrukturelle Kreistypen:
Agglomerationsriume: Kemstadte (1), Hochverdichlete Kreise (2), Verdichiete Kreise (3), Landliche Kreise (4)

Verstidterte Rdume:
Landliche Riume:

Abbildung 6 weist auf recht inhomogene kleinrdumige
Trends bei der Entwicklung des Anteils hoch qualifi-
zierter Beschéftigter, jedoch auch auf gewisse Regel-
haftigkeiten hin. So ist hier generell ein Anteilsgefille
von den Kernstddten hin zu den lidndlichen Kreisen
feststellbar, was mit der Ballung qualifikationsinten-
siver Branchen in den Zentren und ihrem Umfeld zu
erkliren ist (vgl. Meusburger 1998). Dabei streuen die
Werte im Westen deutlich stdrker als im Osten, wo
beachtliche Angleichungsprozesse ablaufen. In den
neuen Léndern ist auBerhalb der Kernstiddte bis 2002
beinahe eine Gleichverteilung des Anteils Hochqua-
lifizierter erreicht worden; auch insgesamt ist im Os-
ten die Beschiftigung weniger stark auf die Zentren
konzentriert als im Westen. Anhand von Abbildung 6
wird nochmals deutlich, dass das Qualifikationsniveau
in den neuen Lidndern - bezogen auf simtliche SSK
- durchweg hoéher ist als in den alten. Besonders mar-
kante Unterschiede zeigen sich bezogen auf den Struk-
turtyp Lindliche Kreise, aber auch die Agglomerations-
Kernstddte weisen hohere Werte auf. Allerdings ist im
Zeitraum 1993 bis 2002 in den neuen Lindern kaum
Entwicklungsdynamik zu beobachten, im Unterschied
zum beachtlichen Wachstum des Anteils Hochqualifi-
zierter im alten Bundesgebiet.
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Kemstadie (5), Verdichiete Kreise (6), LAndliche Kreise (7)
Landliche Kreise hoherer Dichte (8), LAndliche Kreise geringerer Dichte (9)

Réumliche Differenzierungen treten noch deutlicher
hervor, betrachtet man absolute Verinderungen der
Beschiftigtenzahl Hochqualifizierter in den SSK. Ihre
Anzahl ist in den alten Lindern laut IAB-Statistik ins-
gesamt um 32,6 % gestiegen, dabei am stédrksten in
hoch verdichteten Kreisen im Umland der Agglomera-
tionskernstidte (SSK 2) mit Zuwachs um 42,6 %, wo-
bei die Agglomerationskerne selbst (SSK 1) nur 25,8 %
erreicht haben. Uberhaupt hat sich der Zuwachs der
hoch qualifizierten Beschiftigten in den Kernstidten
im Vergleich zu fritheren Perioden deutlich verlang-
samt, wihrend er in den {ibrigen SSK an Schwung ge-
wonnen hat (Schrattenecker 2004). Somit belegen die
Daten eine wachsende Anziehungskraft des Kernstadt-
Umlands auch fiir hoch qualifizierte Arbeitnehmer im
Zuge von Suburbanisierungsprozessen und Zuwande-
rung aus anderen SSK.

In den neuen Lindern hingegen ist die absolute Zahl
hoch qualifizierter Beschaftigter einschneidend ge-
schrumpft, als Folge der rasch vollzogenen Transfor-
mation von der Plan- zur Marktwirtschaft, die fiir viele
Betriebe nicht verkraftbar war. Dabei konnten Hoch-
qualifizierte ihre Arbeitsplitze noch eher behaupten
als Beschiftigte mittlerer Qualifikationsstufen, die die
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Kosten zu tragen hatten. Mobile, jliingere Hochqualifi-
zierte richteten ihr Auge auf Karrieremdoglichkeiten im
Westen, wihrend éltere, rdumlich z.B. familidr gebun-
dene Hochqualifizierte vor Ort auf geringerwertige Ar-
beitsplidtze auswichen und dort geringer Qualifizierte
verdrangten. Dies zeigt seine Wirkungen speziell in den
Kernstddten verstiadterter Réume (SSK 5), oft altindus-
triellen Zentren mit hohen Beschiftigtenverlusten, wo
- zu Lasten vor allem der mittelqualifizierten Arbeit-
nehmer mit Berufsausbildung — der Anteil der Hoch-
qualifizierten auffillig gestiegen ist.

Die Geringqualifizierten haben von 1993 bis 2002 selbst
in den neuen Lindern bemerkenswert wenig Beschaf-
tigtenriickgang erlebt, vermutlich weil dort viele schon
direkt nach der Wende arbeitslos geworden waren. Ge-
nerell ist fiir diese Gruppe das Arbeitslosigkeitsrisiko
aber besonders hoch, und dies speziell in den neuen
Lindern, wo 2002 nach Reinberg/Hummel (2003, S. 2)
rund die Hilfte aller Geringqualifizierten arbeitslos ge-
meldet waren, bei einer Gesamtarbeitslosenquote von
18,5 %. Wie Abbildung 6 auch zeigt, liegt der Anteil der
geringqualifizierten Beschéftigten in den neuen Lén-
dern insgesamt deutlich niedriger als in den alten (im
Durchschnitt knapp 21 % zu 29 %). Hier wirken even-
tuell noch MaRnahmen der Erwachsenenweiterbildung
in der DDR nach, wo Berufsabschliisse oft auch in spé-
teren Lebensphasen nachgeholt wurden und dies die
Zahl der Geringqualifizierten laufend reduzierte (K6h-
ler 1995, S. 97).

In Bezug auf die Verteilung nach Regionstypen wei-
sen im Westen vorwiegend die ldndlichen Kreise der
Agglomerationsraume hohe und wachsende Anteile
geringqualifizierter Arbeitnehmer auf; im Osten er-
reichen hingegen die Agglomerations-Kernstidte die
héchsten Werte (vgl. Abb. 6), wo zum einen eine hohe
Industriedichte besteht und sich andererseits auch
geringerwertige Dienstleistungen mit entsprechender
Personalnachfrage konzentrieren. Im Westen steigen
die Anteile vom Zentrum (Kernstadt) zur Peripherie
(Iindliche Kreise) leicht an, was auf ein unzureichen-
des Angebot hoherwertiger Arbeitsplitze im Umland
hindeutet. Im Osten besteht kein so klarer Trend; hier
fallt aber das starke und weiter wachsende Gefille des
Anteils Geringqualifizierter zwischen Agglomerations-
Kernstddten einerseits sowie (hoch)verdichtetem Um-
land andererseits auf. Somit sind, anders als im alten
Bundesgebiet, eher die grofen Stddte durch einen pas-
siven Strukturwandel hin zu htheren Beschéftigtenan-
teilen der Geringqualifizierten geprigt, bedingt durch
schrumpfende Arbeitsmoglichkeiten fiir Hoherqualifi-
zierte.
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6 Resultate fiir ausgewihlte
Stadt-Umland-Regionen

Der Agglomerationsraum Berlin

Um im Detail qualifikationsbezogene Entwicklungen in
Stadt-Umland-Systemen aufzuzeigen, bietet sich zum
einen die Betrachtung des GroRraums Berlin an. Jahr-
zehntelang durch Teilung in der rdumlichen Entwick-
lung gehemmt, blieben hier die {iblichen stddtischen
Suburbanisierungsprozesse bis zur Wende aus: In der
Osthilfte der Stadt lieB die DDR-Raumordnungspolitik
Suburbanisierung nicht zu, und in der Westhilfte gab
es keine rdumlichen Expansionsmoglichkeiten, was die
Standortstrukturen des Agglomerationsraums lange
konservierte. Die seit der Wende einsetzenden Stadt-
Umland-Prozesse sind daher von besonderem Interes-
se, auch mit Blick auf den qualifikatorischen Wandel. Er
ist Ausdruck und Folge einer neuen marktorientierten
unternehmerischen Standortpolitik, die erst mit der
Wiedervereinigung der Stadt (und des Staates) méglich
wurde. Fiir die neue Hauptstadt erdffnete sich quasi
schlagartig ein intensiver Standortwettbewerb mit ih-
rem Umland. Nach einer kurzen Phase der weiteren
Deindustrialisierung der landlich geprégten Peripherie
direkt nach der Wende setzte in den folgenden Jahren
eine Suburbanisierung von Gewerbe und Industrie ein.
Leupolt (1998, S.345-379) spricht in diesem Zusam-
menhang von der ,3. Randwanderung der Berliner In-
dustrie“. Vor allem flichenintensive Branchen wie das
Transport-, Lager- und Umschlagwesen sowie die Bau-
wirtschaft verlagerten ihre Standorte ins Umland bzw.
in die dort zahlreich geschaffenen Industrie- und Ge-
werbeparks. Zusétzlich belegte auch der Einzelhandel
grof¥fldchige Standorte auf der griine Wiese (z.B. EKZ
Waltersdorf, Havelpark Dallgow).

Nicht zuletzt wegen dieser Suburbanisierungsprozesse
ist die Beschiftigungsentwickiung von 1993 bis 2002
im Berliner Umland groBenteils giinstiger verlaufen
als in vielen sonstigen Kreisen der neuen Linder (vgl.
Abb. 7a). Wahrend im ostdeutschen Durchschnitt laut
IAB-Statistik ein Beschiftigungsriickgang von knapp
20 % zu verzeichnen war, konnten die Landkreise am
siidwestlichen Stadtrand allesamt Gewinne erzielen:
Teltow-Fliming im Siiden sowie Potsdam-Mittelmark
im Stidwesten erreichten mit 14 % bzw. 13,2 % Be-
schiftigtenzuwachs die besten Werte innerhalb der
neuen Linder. Dagegen hatten Kreise im Nordosten
der Hauptstadt, Berlin selbst sowie andere Stidte teils
erhebliche Verluste hinzunehmen (z.B. Stadt Bran-
denburg -32,8%, Potsdam -29,2%, Frankfurt/Oder
-24,4 %). Interessanterweise fiel der Beschiftigungs-
abbau in der Westhiilfte Berlins fast ebenso hoch aus
wie in der Osthilfte. Dies beweist, dass die Verluste der
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Abbildung 7

Veridnderungen der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten im Agglomerationsraum Berlin — 1993 bis 2002

a)

L

Hauptstadt nicht nur eine Folge der Systemtransforma-
tion, sondern auch der anlaufenden Suburbanisierung
sind, von der speziell die an Westberlin grenzenden
Kreise in Form von Arbeitsplatzgewinnen profitierten.

Abbildung 7b und c zeigen jedoch, dass die Beschiif-
tigungsentwicklung aus qualifikatorischer Sicht nicht
allzu erfreulich verlaufen ist. Die Gewinne betreffen
hauptsichlich die Gruppe der Geringqualifizierten, de-
ren Zahl in einigen Kreisen um ein Drittel in die Héhe
geschnellt ist (Teltow-Flaming, Potsdam-Mittelmark,
Dahme-Spreewald). Bau- und Transportwirtschaft so-
wie der grof¥flichige Einzelhandel - als treibende Krif-
te der kosteninduzierten Verlagerung gewerblicher
Standorte ins Stadtumland - weisen meist nur gerin-
ge Qualifikationsanspriiche auf, was den erhebliche
Zuwachs dieser Beschiftigtengruppe im gesamten Sii-
den und Westen der Stadt mit erklért (vgl. Eckart 2001,
S.87; Kulke 1998, S.270-275). Verluste geringqualifi-
zierter Beschiftigung verzeichnen vor allem die Stidte
und der Landkreis Oder-Spree.

Bemerkenswert ist die Entwicklung innerhalb der
Hauptstadt. Wahrend Westberlin massiv Arbeitsplitze
fiir Geringqualifizierte verloren hat (-21 %), blieb der
Riickgang in der Osthilfte der Stadt vergleichsweise
gering (-5 %). Ostberlin hat allerdings in viel stdrkerem
Ausmall hochqualifizierte Arbeitnehmer eingebiit
(-31%), wihrend Westberlin hier bei insgesamt
schrumpfender Beschéftigung um 12 % zulegen konn-
te.
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So zeigt im Umland Berlins nur der Stidwesten eine ins-
gesamt positiv zu bewertende Entwicklung, wihrend
die Stddte, das Havelland und sdmtliche Landkreise im
Osten einen deutlich negativen Weg genommen haben.
Daher bilden vor allem die siidwestlichen Umland-
kreise Berlins die Gewinner- und Zukunftsregion im
Agglomerationsraum, was langerfristig aber auch auf
die Stidte Potsdam und Brandenburg belebend wirken
konnte. Fiir die dstlichen Landkreise bleibt zu hoffen,
dass mit der EU-Osterweiterung wichtige Impulse fiir
die Grenzgebiete zu Polen ausgeldst werden.

Der Agglomerationsraum an Rhein und Ruhr

Der Agglomerationsraum an Rhein und Ruhr, zweites
Beispiel der Betrachtung von Stadt-Umland-Prozessen,
ist recht heterogenen Entwicklungen unterworfen. Die
Folgen des Niedergangs des Kohlenbergbaus und der
Deindustrialisierung sind hier fortgesetzt spiirbar. Der
Wandel von einer Industrie-Monostruktur hin zu einer
modernen Dienstleistungswirtschaft konnte in vielen
Teilrdiumen noch nicht hinreichend vollzogen werden,
was sich anhand der Beschiftigtendynamik und quali-
fikationsbezogener Merkmale aufzeigen lisst.

Wie aus Abbildung 8a erkennbar, ist die Beschiftig-
tenzahl im Zeitraum 1993 bis 2002 insbesondere im
Kernraum sowie im Ostteil des Ruhrgebiets deutlich
zuriickgegangen. Hier konnten die in Bergbau und
(Montan)Industrie verloren gegangenen Arbeitsplitze
noch nicht durch Ersatzindustrien oder einen wach-
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Abbildung 8

Verdnderungen der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten im Agglomerationsraum Rhein-Ruhr - 1993 bis 2002

senden Dienstleistungssektor kompensiert werden.
In fritheren industriellen Zentren wie Gelsenkirchen
(-16,6 %), Remscheid (-13,7 %), Duisburg oder Wup-
pertal (je -10,8 %) miissen die Beschéftigungsverluste
nach wie vor als dramatisch bezeichnet werden. Inte-
ressanterweise sind dabei massive Riickgdnge der An-
zahl Geringqualifizierter - wie etwa in Gelsenkirchen
(-22,1 %) oder Leverkusen (-19,1 %) - die Ausnahme
(Abb. 8¢). Generell haben durch die Kontraktion des
Montansektors eher mittlere Qualifikationsgruppen
(Facharbeiter) ihre Beschiftigung verloren, wahrend
deren durch politische Malfnahmen erhaltene Kauf-
kraft bzw. Nachfrage Beschiftigungsfelder fiir Gering-
qualifizierte gestiitzt und vermehrt hat (Einzethandel,
personliche Dienstleistungen u.a.), mit der Folge ent-
sprechender Arbeitsplatzgewinne dieser Gruppe. In der
Landeshauptstadt Diisseldorf, die im Betrachtungszeit-
raum ihre Beschéftigtenzahl insgesamt anndhernd hal-
ten konnte, legten die Geringqualifizierten um beacht-
liche 10,9 % zu, in Oberhausen gar um 18,1 %. Dagegen
konnten nur relativ wenige neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir Hochqualifizierte geschaffen werden
(Abb. 8b). Gelsenkirchen, Remscheid und Duisburg
haben in diesem Bereich nicht einmal 10 % Steigerung
erreicht, was weit unter dem westdeutschen Durch-
schnitt von knapp einem Drittel Zuwachs liegt.
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Relativ erfolgreich hat sich die Beschiftigtensitua-
tion hingegen im westlichen und siidlichen Teil des
betrachteten Agglomerationsraums entwickelt, den
wirtschaftsgeschichtlich und strukturell vom Ruhr-
gebiet abzugrenzenden, aber funktional teils damit
verflochtenen Gebieten an der Rheinschiene und am
linken Niederrhein. Hier konnten die Beschiftigten-
zahlen zumindest gehalten, teilweise sogar stark aus-
gebaut werden, wie die Beispiele Erftkreis (+10,3 %),
Kleve (+10,6 %) und Rhein-Sieg-Kreis (+13 %) belegen.
Unter den Kernstidten erreicht Aachen mit einem Be-
schéftigungsplus von 9,6 % den besten Wert. Ein relativ
positives Bild zeigen die genannten Teilrdume auch in
qualitativer Hinsicht, mit Blick auf die Qualifikations-
entwicklung (vgl. Abb. 8b und c). In den Grenzkreisen
zu den Niederlanden konnte jeweils die Zahl der hoch
qualifizierten Arbeitnehmer um {iiber 40 %, im Kreis
Heinsberg sogar um iiber 50 % gesteigert werden. Hier
mag zum einen die Grenzlage positiv auf die Regio-
nalentwicklung wirken; zum anderen zeigt sich auch
der Einfluss einer seit Jahren konsequent betriebenen
Forderung von Branchenclustern und Kompetenz-
netzwerken in zukunftsrelevanten Technologiefeldern,
etwa im Rahmen der Griindungs- und Ansiedlungsfor-
derung durch eine Vielzahl teils branchenspezialisier-
ter Technologie- und Griinderzentren. Auf dieser Basis
konnten offensichtlich recht erfolgreich hoch qualifi-
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zierte Arbeitsplitze in der Region geschaffen bzw. ge-
sichert werden. Erginzend bieten diese Regionen aber
auch vermehrt neue Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
Geringqualifizierte (Abb.8c), was den systemischen
Zusammenhang der Qualifikationsgruppen im wirt-
schaftsrdumlichen Kontext aufzeigt: Der Ausbau hoch-
wertiger Arbeitsmdoglichkeiten in einer Region schafft
auch die Basis fiir wichtige Arbeitsmarktwirkungen in
vor- wie nachgelagerten Produktions- und Dienstleis-
tungsbranchen mit geringeren Qualifikationsanforde-
rungen.

7 Perspektiven und Handlungsbedarf

Im Gesamtbild weist die Entwicklung der Qualifika-
tionsstruktur der Beschiftigten in Deutschland einer-
seits begriiBenswerte, andererseits besorgniserregende
Tendenzen auf. Positiv hervorzuheben sind weitrdu-
mige Aufwertungsprozesse im Zuge der vermehrten
Beschiftigung Hochqualifizierter, was mit regionalen
Kaufkraft- und Wohlstandsgewinnen einhergeht. In
diesem Zusammenhang haben sich rdumliche Dis-
parititen in den alten wie neuen Bundesldndern oft
verringert, d.h. viele ldndliche Regionen konnten an
Attraktivitdt fiir hoherwertige wirtschaftliche Aktivi-
tdten gewinnen. In weiten Teilen des Bundesgebiets
wurde erfolgreich eine wachsende Zahl von Frauen in
anspruchsvolle Arbeitsmarktsegmente integriert, man-
che Regionen haben auch speziell die Problemgruppe
der jungen Geringqualifizierten verstiarkt mit Arbeits-
plédtzen versorgen kdnnen. Damit sind wichtige Grund-
lagen fiir eine sozialvertrdgliche, nach Gruppen ausge-
wogene kiinftige Entwicklung gelegt worden.

Dem stehen allerdings Entwicklungstrends gegen-
tiber, die zur vertieften regionalen Ursachenforschung
ebenso Anlass geben wir zu politischen Mallnahmen.
Hier sind vor allem die teils gravierenden Unterschie-
de zwischen West und Ost anzusprechen (vgl. hierzu
auch BBR 2005). Die wirtschaftliche Zukunft der neu-
en Linder ist sowohl durch die Erosion bei hoch- und
mittelqualifizierten Beschéftigten wie auch durch die
ungiinstige Altersstruktur gefihrdet. Phinomene, die
zu vertieften Untersuchungen reizen, sind z.B. das
beachtliche qualifikatorische Aufholen weiter Teile
Mecklenburg-Vorpommerns, verbunden mit der Fra-
ge nach den Hintergriinden sowie der Nachhaltigkeit
der angeregten Prozesse. Auch die hoch disparitdren
Entwicklungen im Umland Berlins verlangen nach ein-
gehender Analyse, um fiir die Verlierer-Regionen im
dulersten Osten, aber auch die in der Qualifikations-
struktur degradierenden Stddte Gegenstrategien finden
zu konnen. Generell macht die Datenanalyse deutlich,
dass die Regionen Deutschlands jeweils spezifische
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Problemlagen, Konstellationen von beschéftigungsbe-
zogenen Gunst- und Ungunstfaktoren aufweisen, die
sich auch in regionsspezifischen arbeitsmarktpoliti-
schen Konzepten niederschlagen sollten. Dieser Bei-
trag mag fiir die vertiefte regionsbezogene Arbeit hilf-
reiche Hinweise liefern.

Die hier verarbeiteten Daten wurden vom IAB (Udo Brixy) be-
reitgestellt, wofiir die Autoren ausdriicklich danken. Die Daten
wurden von W. Schrattenecker GIS-gestiitzt kartographisch
umgesetzt.
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