
Dirk Vallee und Stefan Heiland 

Umweltprilfung von Regionalplanen -
Neue Chancen filr die Regionalplanung 
aus der Perspektive der Region Stuttgart 

I Einleitung 

In der Region Stuttgart steht die Gesamtfortschreibung 
des Regionalplans an. Dafiir sind verfahrensrechtlich 
die aktuellen gesetzlichen Regelungen wie z. B. die 
Erstellung einer Planumweltpriifung (SUP) und auch 
eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren. Der 
geltende Regionalplan fiir die Region Stuttgart wurde 
1998 (Verband Region Stuttgart 1998) beschlossen und 
1999 verbindlich. Damals gab es weder eine SUP noch 
die Pflicht zur Offentlichkeitsbeteiligung, so dass die­
se neuen Anforderungen vom Plangeber und den Ent­
scheidungsgremien erstmals zu bewaltigen sind. 

Neben dem Regionalplan existieren in der Region 
Stuttgart ein Landschaftsrahmenplan sowie ein Re­
gionalverkehrsplan ais Fachplane, in denen iiber die 
raumordnungsrechtlichen Festsetzungen hinaus fach­
liche Analysedaten dargestellt und bewertet sowie Ent­
wicklungsziele benannt sind. Diese Fachplane stellen 
damit wesentliche Grundlagenmaterialien und Daten 
fiir die Regionalplanung bereit, von denen gerade die 
Landschaftsrahmenplanung einen wichtigen Beitrag 
fiir die SUP leisten kann. Vor diesem Hintergrund wird 
iiber die Ergebnisse einer Studie zu Inhalten und Ab­
laufen der SUP fiir die Regionalplanung berichtet. Die­
se Studie kann auch eine Handreichung fiir andere Fal­
le darstellen. 

2 Gesetzliche Rahmenbedingungen 

und Verfahrensanforderungen 

Die wesentlichste Veranderung gegeniiber bisheri­
gen Planungsprozessen ergibt sich aus der Pflicht zur 
Durchfiihrung einer Umweltpriifung im Rahmen der 
Erstellung bzw. Fortschreibung von Regionalplanen 
(sog. Strategische Umweltpriifung). Dies geht zuriick 
auf die „Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Par­
laments und des Rates iiber die Priifung der Umwelt­
auswirkungen bestimmter Piane und Programme", 
kurz SUP-RL genannt. Die Umsetzung der Richtlinie 
erfolgte in Deutschland durch Anderungen des Raum­
ordnungsgesetzes (ROG), des Baugesetzbuchs (BauGB) 
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und des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitsprii­
fung (UVPG). Fiir die Regionalplanung relevant sind 
§ 7 ROG sowie § 3 Abs. 1 a UVPG, denen zufolge bei der
Aufstellung und Anderung von Raumordnungsplanen
eine Umweltpriifung durchgefiihrt werden muss. Die
landesrechtliche Umsetzung der europa- und bundes­
rechtlichen Vorgaben ist in Baden-Wiirttemberg wie
auch in anderen Bundeslandern derzeit im Rahmen
der Anderung des Landesplanungsgesetzes im Gange.

Ziele der SUP sind eine Optimierung der Planung durch 
eine friihzeitige und umfassende Beriicksichtigung der 
Umweltbelange und eine verbesserte Transparenz der 
Verfahrensablaufe. Letzteres ergibt gerade im Hinblick 
auf die Offentlichkeitsbeteiligung einen besonderen 
Sinn. Diese Zielsetzungen sind fiir die Raumordnung 
in Deutschland, zumindest fiir Planungen, die sich 
bereits bisher einer nachhaltigen Raumentwicklung 
verpflichtet fiihlten, nichts grundsatzlich Neues, aller­
dings werden mit der Vorgabe einer formlichen Um­
weltpriifung erhohte verfahrensrechtliche Anforderun­
gen an die Aufstellung bzw. Anderung von Planen und 
Programmen gestellt. Zu nennen sind: 

• Die Umweltauswirkungen des jeweiligen Plans oder
Programms sind friihzeitig zu priifen.

• Verniinftige Planungsalternativen sind in die Be­
trachtung mit einzubeziehen, d. h. es sind „anderwei­
tige Planungsmoglichkeiten unter Beriicksichtigung
der wesentlichen Zwecke des Raumordnungsplans
zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten"
(ROG § 7, Abs. 5).

• Ais zentralem Bestandteil der SUP sind in einem
Umweltbericht, der begleitend zum Planverfahren
erstellt wird, die Untersuchungen und die zur Abwa­
gung herangezogenen Ergebnisse und Oberlegun­
gen zu dokumentieren.

• Die Offentlichkeit ist in das Verfahren einzubeziehen
(,,Konsultationen" nach Art. 6 SUP-RL).

• Die erheblichen Auswirkungen der Piane und Pro­
gramme sind zu iiberwachen (Monitoring).
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Diese Anforderungen bringen zweifelsohne gegentiber 
dem bisherigen Verfahren einen Mehraufwand mit sich, 
der allerdings nicht so hoch sein dtirfte, wie es vielleieht 
auf den erst en Blick scheinen mag - und der zudem mit 
neuen Chancen ftir die Regionalplanung verbunden 
ist. So haben die Anforderungen etwa nieht zur Folge, 
dass im Rahmen der Planung neue wissenschaftliehe 
Grundlagenstudien oder Felduntersuchungen zu er-
bringen waren, vielmehr sollen vorhandene Kenntnis-
se flir eine zusammenfassende Darstellung und Bewer-
tung der Auswirkungen der beabsiehtigten Planungen 
auf die Umwelt genutzt werden. Der Planungstrager 
hat sieherzusteUen, dass aUe ftir die Abwagung rele-
van ten Belange in ausreiehender Weise berticksiehtigt 
sind. Mit Angsten mag auch die Offentliehkeitsbetei-
ligung verbunden sein. Diese wurde jedoch bereits in 
das ROG in der Fassung von 1997 aufgenommen und 
dient der Erftillung internationaler Vereinbarungen 
(z. B. Aarhus-Abkommen). Damit soU die Offentlichkeit 
einerseits tiber alle planungs- und abwagungsrelevan-
ten Materialien komprimiert, transparent und mog-
lichst verstandlich informiert werden, zum anderen 
konnen durch die Beteiligung der Offentliehkeit frtih-
zeitig wesentliehe Informationen gewonnen und mog-
liche Konfliktpotenziale erkannt werden. Dies kann im 
Planungsprozess frtihzeitig berticksichtigt werden, was 
letztlieh zu einer effizienteren Planung, verktirzten Ge-
nehmigungszeiten, der Vermeidung von Rechtsstrei-
tigkeiten und zur hoheren Bekanntheit und Akzeptanz 
der Planung beitragen kann (zu Chancen und Grenzen 
der Offentlichkeitsbeteiligung in Regionalplanung und 
Umweltprtifung vgl. ausflihrlicher BBR 2003, Heiland 
2005). Des Weiteren bietet sich flir die Regionalplanung 
die Chance, durch die Gestaltung der Prtifinhalte und 
Prtiftiefen wesentliche Aussagen zu treffen, auf die die 
Umweltprtifungen im Rahmen der kommunalen Bau-
leitplanung unmittelbar zurtickgreifen konnen, so dass 
die Regionalplanung hier ein "Serviceinstrument" ftir 
die Kommunen entwickeln kann. 

3 Umweltprufung in der Regionalplanung: 
viele Fragen und noch wenig Antworten 

Das Erfordernis zur Durchftihrung einer Umweltprti-
fung und Erstellung eines Umweltberiehts steUt die Re-
gionalplanung allgemein vor eine Reihe neuer Fragen. 
Urn eine umfassende und mit dem Entwurfsprozess 
einhergehende Umweltprtifung erstellen zu k6nnen, 
waren vor der Fortschreibung des Regionalplans der 
Region Stuttgart u. a. folgende zentrale Fragen zu In-
halten und Aufbau der Umweltprtifung zu klaren: 
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l. Welche regionalplanerischen Ziele und Grundsatze 
sind voraussichtlich mit erheblichen Umweltauswir-
kungen verbunden und daher in der Umweltprtifung 
vertieft zu prtifen? 

2. Welche Umweltwirkungen gehen von den regional-
planerischen Festsetzungen aus? 

3. Welche Umweltziele konnen bzw. mtissen aufgrund 
rechtlieher und planerischer Vorgaben als Messlatte 
ftir die Bewertung des Zustands der Umwelt und der 
Auswirkungen des Regionalplans auf die Umwelt 
herangezogen werden? 

4. Wie konnen die zu untersuchenden Schutzgtiter 
(s. u.) ftir die Prtifung moglich handhabbar gemacht 
werden bzw. welche konkreten Inhalte sind dabei zu 
untersuchen? 

5. Welche Indikatoren eigenen sieh, urn den Zustand 
und die zuktinftige Entwicklung der Umwelt darstel-
len zu konnen? 

6. Welche Datengrundlagen stehen flir die Umweltprti-
fung zur Verftigung? 

7. Welche Grundtiberlegungen sind flir das Monitoring 
anzustellen? 

Die Beantwortung dieser Fragen ist erforderlich, urn 
ein handhabbares Prtifkonzept flir die Umweltpriifung 
zu entwickeln, das sinnvoll und effizient in das Verfah-
ren zur Regionalplanfortschreibung integriert werden 
kann. Ein solches Konzept muss auf die regionale Pla-
nungsebene und den Konkretisierungsgrad ihrer Dar-
stellungen zugeschnitten sein und die notwendigen 
Prtifinhalte nachvollziehbar und transparent darstel-
len. Wesentlicher Bestandteil einer effizienten Durch-
ftihrung der Umweltprtifung ist dabei u. a. der Aufbau 
eines digitalen Datenpools im GIS. Damit lassen sieh 
bei einer entsprechenden fachlichen Aufbereitung der 
Daten raumlich konkrete Analysen auf der gesamten 
Flache durchflihren, was im Hinblick auf die Alterna-
tivenprtifung unbedingt erforderlich ist. Insbesonde-
re flir das in der Anfangsphase der Umweltprtifung 
stattfindende Scoping2 mtissen die genannten Fragen 
sowie die Rahmenbedingungen der Umweltprtifung 
geklart sein. 1m Rahmen des Scoping sind sodann die 
Offentliehen Stellen, deren Aufgabenbereich von den 
Umweltauswirkungen bertihrt werden kann, bei der 
Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads des 
Umweltberichts zu beteiligen. Bisher gibt es allerdings 
nur wenige Beispiele, aus denen konkrete Anregungen 
ftir ein Vorgehen in der Region Stuttgart abgeleitet wer-
den konnten. Deshalb beauftragte der Verband Region 
Stuttgart das Leibniz-Institut flir okologische Raument-
wicklung (lOR) mit einer Grundlagenstudie, die im Fe-
bruar 2006 vorgelegt wurde (Heiland et al. 2006). 
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4 Wesentliche Ergebnisse der Studie 

1m Folgenden werden ausgewahlte Ergebnisse der Stu-
die zu Umweltzielen, zur Konkretisierung der Schutz-
giiter, zu den vertieft zu priifenden Planinhalten, zu 
Auswirkungen des Regionalplans sowie zur Verwen-
dung von Indikatoren kurz vorgestellt.! 

Umweltziele 

Unter Umweltzielen sind rechtliche, planerische und 
politisch programmatische Ziele zum Umweltzustand 
zu verstehen, wie z. B. die Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme auf weniger als 30 ha pro Tag in der 
Bundesrepublik bis 2020 oder die Erhaltung der Bio-
diversitat (§§ 1 und 2 Bundesnaturschutzgesetz und § 2 
ROG). Zunachst wurden aus der Vielzahl vorhandener 
Umweltziele jene identifiziert, die fUr die Planung auf 
regionaler Ebene, insbesondere der Region Stuttgart 
relevant sind. Diese Ziele wurden aus ihrem oft hohen 
Abstraktionsgrad in hinreichend konkrete, regionalpla-
nerisch beeinflussbare Ziele "iibersetzt". Dabei wurde 
verfahrenstechnisch ein auf regionalisierten Umwelt-
zielen basierendes Priifkonzept erarbeitet, das es er-
laubt, die komplexen und haufig noch nicht konkret 
bestimmbaren Auswirkungen der Regionalplanung auf 
die Umwelt abzubilden. 

Hierzu ist es erforderlich, die zur VerfUgung stehenden 
Daten angemessen aufbereiten und nutzbar mach en zu 
konnen. Die VerfUgbarkeit aktueller und handhabbarer 
Daten zum Zustand der Schutzgiiter wird generell we-
sentlichen Einfluss auf die Effektivitat und Qualitat der 
Umweltpriifung haben. Daher sollte verstarkt darauf 
geachtet werden, Datengrundlagen so aufzubereiten, 
dass sie fUr Umweltpriifungen nutzbar sind. Dies be-
trifft insbesondere die Fachbehorden, auf deren Daten 
die Planungstrager angewiesen sind. 

Schutzguter und Schutzbelange 

Die im Rahmen der Umweltpriifung zu betrachten-
den Schutzgiiter sind durch § 2 Abs. 1 UVPG festgelegt: 
Menschen (einschlieElich der menschlichen Gesund-
heit); Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt; Bo-
den, Wasser, Luft, Klima und Landschaft; Kulturgiiter 
und sonstige Sachgiiter sowie die Wechselwirkung zwi-
schen den vorgenannten Schutzgiitern. Die Auswir-
kungen des Regionalplans auf diese Schutzgiiter sind 
zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. 

Das hierdurch vorgegebene potenzielle Untersu-
chungsspektrum ist so komplex und umfassend, dass 
es in einer Umweltpriifung nicht auch nur annahernd 
vollstandig bearbeitet werden kann und sinnvollerwei-
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se auch nicht so lIte. Daher ist zu konkretisieren, wel-
che Eigenschaften, Bedeutungen oder Wertigkeiten 
der Schutzgiiter im Rahmen einer SUP zu untersuchen 
sind - was nicht zuletzt von den ermittelten Umwelt-
zielen abhangt. Dabei spielen u. a. Umweltfunktionen, 
Seltenheiten und Vorbelastungen eine Rolle, die im 
Rahmen der Studie als "Schutzbelange" bezeichnet 
werden. Mit deren Hilfe sollen die wesentlichen Aspek-
te des jeweiligen Schutzguts untersucht werden. Jedem 
Schutzgut werden zwei bis sechs Schutzbelange zuge-
ordnet (s. Obersicht). 

Schutzgiiter und Schutzbelange 

Schutzgut Mensch (M) 
Gesundheit (Ml) 
Freizeit und Erholung (M2) 

Schutzgut Flora, Fauna, Biodiversitat (FFB) 
Tier- und Pflanzenarten, insb. seltene Arten (FFBI) 
Lebensraume (FFB2) 
Biotopverbund (FFB3) 

Schutzgut Boden (Bo) 
Natiirliche Bodenfunktionen (Bol) 
Archivfunktion und Seltenheit (B02) 

Schutzgut Wasser (Wa) 
Grundwasserdargebot, -menge, -spiegel (Wal) 
Grundwasserqualitat (Wa2) 
Oberflachengewasser, -qualitat (Wa3) 
Oberflachengewasser (Naturnahe, Okologie) (Wa4) 
Hochwasserschutz (WaS) 
Trink und Brauchwasser (Wa6) 

Schutzgut Klima/Luft (KL) 
Klimaschutz und Luftqualitat (KLl) 
Klimarelevante Freiraume (KL2) 

Schutzgut Landschaft (La) 
Eigenart, Vielfalt, Schiinheit (Lal) 
Landschaftszerschneidung, Zersiedlung (La2) 
Naturnahe Landschaftsraume (La3) 

Schutzgut Kultur- und Sachgiiter (KS) 
Bau- und Kulturdenkmale (KSI) 
Historische Kulturlandschaft, -elemente (KS2) 
Sachgiiter (KS3) 

Schutzgutiibergreifend (SGU) 
Flacheninanspruchnahme (SGOI) 
Umweltbelastungen aus Emissionen (SGU2) 
Verkehrsbedingte Umweltbelastungen (SGU3) 

QueUe: Heiland et al. 2006 
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Vertieft zu prufende Festlegungen des Regionalplans 

Ein Plan unterliegt nach SUP-RL in der Regel dann der 
Pflicht zur Umweltprufung, wenn er u. a. fur den Be-
reich Raumordnung oder Bodennutzung ausgearbeitet 
wird und den Rahmen fur UVP-pflichtige Vorhaben 
setzt und/oder eine FFH-Vertraglichkeitsprufung er-
fordert (Europaische Gemeinschaften 2003, S. 12). Dies 
hat zur Folge, dass prinzipiell auch diejenigen einzel-
nen Festlegungen eines zu prufenden Plans zu prufen 
sind, auf die diese Voraussetzungen nicht zutreffen. 
Allerdings konnen im Scoping Untersuchungsschwer-
punkte gesetzt werden (Jacoby 2005, S. 28), so dass sich 
in der Praxis die Tendenz abzeichnet, die nicht UVP I 
FFH -VP-relevanten Festlegungen bzw. Festlegungen 
ohne zu erwartende erhebliche negative Umweltaus-
wirkungen nicht vertieft zu prufen, diese aber bei einer 
verbal-qualitativen Gesamtbeurteilung des Plans zu 
berucksichtigen. 

Vor diesem Hintergrund wurde fur die SUP des Regio-
nalplans Stuttgart folgendes Vorgehen vorgeschlagen: 

Zwingend vertiefend im Sinne einer Einzelstandortbe-
wertung und Alternativenprufung zu prufen sind: 

(1) Ziele der Raumordnung als verbindliche, nicht der 
weiteren planerischen Abwagung unterliegende 
Vorgaben der Regionalplanung, sofern sie den Rah-
men fUr UVP-pflichtige Vorhaben setzen, also fUr 
Vorhaben, fUr die gemaB Anlage 1 und 2 UVPG eine 
Umweltvertraglichkeitsprufung durchzufUhren ist 

(2) Grundsatze der Raumordnung (die der weiteren 
planerischen Abwagung unterliegen), jedoch nur 
sofern sie so konkret gefasst sind, dass sie flachen-
haft abgegrenzt werden konnen und einen Rahmen 
fur UVP-pflichtige Vorhaben setzen 

(3) Festlegungen, deren Auswirkungen eine FFH-Ver-
traglichkeitsprufung erforderlich machen. 

In der Regel nicht vertiefend zu prufen sind Ziele und 
Grundsatze der Raumordnung, die keinen Rahmen fur 
UVP-pflichtige Vorhaben setzen und keine FFH-Ver-
traglichkeitsprufung aus16sen (Ausnahme: soweit er-
hebliche Umweltauswirkungen zu erwarten sind oder 
in bestimmten Fallen der Rahmen fur eine UVP-Pflicht 
gesetzt wird, was im Scoping abschlieBend zu prufen 
ist). 

Ebenso in der Regel nicht vertiefend zu prufen, aber 
bei der Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen 
des Regionalplans zu berucksichtigen sind Festlegun-
gen mit positiven Umweltauswirkungen wie z. B. Grun-
zasuren (vgl. dazu auch Schmidt et al. 2004, S.33, 61, 
229). Diese Gesamtbeurteilung des Regionalplans wird 
voraussichtlich in erster Linie verbal-qualitativ erfolgen 
(und ist nicht mit einer quantitativen Gesamtbilanzie-
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rung, etwa im Sinne der naturschutz- und baurechtli-
chen Eingriffsregelung, zu verwechseln). 

Nicht zu prufen sind nachrichtliche Obernahmen des 
Regionalplans aus anderen Plan en und Programmen 
bzw. deren raumwirksamen Festlegungen (Fachpla-
nungen), da diese nicht im Verantwortungsbereich 
der Regionalplanung liegen. Ausnahme: Festlegungen 
anderer Plane oder Programme sind im Rahmen der 
Prufung kumulativer Umweltauswirkungen zu beruck-
sichtigen, und zwar hinsichtlich der Frage, ob Festle-
gungen des Regionalplans im Zusammenwirken mit 
Festlegungen anderer Plane und Programme zu erheb-
lichen Umweltauswirkungen fuhren. 

Umweltwirkungen regionalplanerischer Festlegungen, 
Wirkfaktoren 

Die Ermittlung der Umweltauswirkungen der regional-
planerischen Festlegungen orientiert sich an Wirkfak-
toren, die durch die planerischen Festlegungen hervor-
gerufen werden. Die Wirkfaktoren wurden so gewahlt, 
dass sie in der Regel am Beginn einer Wirkungskette 
(und damit "am nachsten" zu den regionalplaneri-
schen Festlegungen) stehen und potenziell zu erheb-
lichen Umweltauswirkungen fUhren konnen - z. B. zur 
Verlarmung von Wohn- und Erholungsgebieten, zur 
Oberbauung hochwertiger (landwirtschaftlicher) Bo-
den, zur Zerschneidung von Lebensraumen oder zur 
Beeintrachtigung des Landschaftsbilds. 

Folgende Wirkfaktoren werden differenziert: 
• Flacheninanspruchnahme fur Siedlung und Verkehr 

(SuV) 
• Flacheninanspruchnahme fUr weitere Zwecke (nicht 

SuV), z. B. Leitungstrassen, Rohstoffabbau, Erstauf-
forstung 

• Zerschneidung 
• Schadstoffimmissionen 
• Larm-, Geruchs- und sonstige Immissionen 
• Grundwasserabsenkungen 
• Visuell wirksame Umweltveranderungen. 

Dabei ist nicht jeder Wirkfaktor fur jede regionalpla-
nerische Festlegung von Belang. Wahrend Zerschnei-
dung sowie visuell wirksame Umweltveranderungen 
bei fast allen vertieft zu untersuchenden Festlegungen 
des Regionalplans zu berucksichtigen sind, teilen sich 
die beiden Wirkfaktoren zur Flacheninanspruchnahme 
nach den jeweiligen Nutzungsarten (Siedlung und Ver-
kehr, weitere Zwecke) auf. Sowohl Schadstoff- als auch 
Larm-, Geruchs- und sonstige Immissionen sind in 
Teilen v. a. baubedingt oder auch im Hinblick auf posi-
tive Wirkungen zu betrachten (z. B. Eisenbahntrassen, 
OPNV). Grundwasserabsenkungen schlieBlich sind 
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nur in Gebieten mit entsprechend hoch anstehendem 
Grundwasserstand zu beachten. 

(Umwelt-Jlndikatoren 

Die Beschreibung des Zustands von Natur und Land-
schaft sowie der potenziellen Veranderungen durch 
regionalplanerische Ausweisungen erfolgt mit Hil-
fe von Umweltindikatoren. Deren Auswahl orientiert 
sich einerseits daran, was an entsprechendem Da-
tenmaterial vorhanden und somit nachpriifbar ist, 
andererseits am Stand der Wissenschaft. Die Stu die 
kommt dabei zu einer Art "Idealkatalog" von Indika-
toren, der eine Vollstandigkeit der Priifinhalte zum 
Ziel hatte. Dieser Katalog ist flexibel aufgebaut, denn 
nicht immer entspricht die Datenlage den Ansprii-
chen an die Priifung. Es ist davon auszugehen, dass 
es im Zuge der Erarbeitung des Umweltberichts Be-
urteilungen geben wird, die nicht anhand klar mess-
barer Indikatoren zustande kommen, weil es die 
hierfiir erforderlichen Datengrundlagen momentan 
nicht gibt. In solchen Hillen muss auf eine verbal-
argumentative Bewertung zuriickgegriffen werden. 

Die Indikatoren dienen sowohl als Grundlage fur die 
Durchfiihrung der planbegleitenden Umweltpriifung 
als auch fur das Monitoring, d. h. die Uberwachung 
der erheblichen Umweltauswirkungen der Planung. 
Allerdings ist zu bemerken, dass es hierzu bisher keine 
Erfahrungen gibt, aus denen konkrete Vorschlage ab-
geleitet werden konnen. Hinzu kommt, dass die Form 
der Durchfiihrung derzeit in Baden-Wiirttemberg noch 
offen ist. 1m Entwurf des Landesplanungsgesetzes ist 
vorgesehen, dass die Regierungsprasidien und nicht 
die Planungstrager selbst die Auswirkungen der Pla-
nung iiberwachen, was wenig praktikabel und verant-
wortlich erscheint. 

Steckbriefe 

Fiir jeden der 24 Schutzbelange wurde ein Steckbrief 
erstellt, der stichpunktartig die relevanten Umwelt-
ziele, die zu untersuchenden Indikatoren, Hinweise 
zur Abschichtung, Hinweise zu Beziigen auf andere 
Schutzgiiter, die erfassten Datengrundlagen sowie die 
beriihrten regionalplanerischen Festsetzungen enthalt. 
Diese Steckbriefe ermoglichen somit einen schnellen 
Uberblick dariiber, fur welches Schutzgut welche Um-
weltziele relevant sind, welche regionalplanerischen 
Festsetzungen welche Auswirkungen darauf haben 
konnen und mit welchen Indikatoren diese Auswirkun-
gen aufgezeigt werden konnen. Sie werden daher den 
Rahmen fiir die zukiinftige Umweltpriifung der Fort-
schreibung des Regionalplans bilden. 
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5 Neue Chancen fUr die Regionalplanung 
und die Landschaftsplanung 

Ais eine wesentliche Informationsquelle iiber den Zu-
stand der Schutzgiiter und deren Bewertung und wich-
tige Basis der Umweltpriifung bietet sich die regio-
nale und kommunale Landschaftsplanung als an. Sie 
weist bereits heute groBe methodische und inhaltliche 
Schnittmengen mit der SUP auf (vgl. Scholles 2004) 
und ist deshalb eng mit ihr zu verzahnen. Sofern die 
Landschaftsplanung flachendeckend auf aktuellem 
Stand vorhanden ist, in digitaler Form vorliegt und 
urn die bisher von ihr nicht bearbeiteten Schutzgiiter 
Mensch/Gesundheit, Biodiversitat sowie Kultur- und 
Sachgiiter erganzt wird, liefert sie fiir die Umweltprii-
fung eine Vielzahl relevanter Aussagen und Bewertun-
gen zu Zustand und Entwicklungsprognosen von Na-
tur und Landschaft (vgl. Monnecke 2003). Von groBer 
Bedeutung fiir die Umweltpriifung ist auch, dass die 
Landschaftsplanung als Zielkonzept fiir Naturschutz, 
Landschaftsentwicklung und Erholungsvorsorge wich-
tige raumbezogene Umweltziele formuliert, anhand 
derer die Umweltvertraglichkeit der Regional- und 
Bauleitplane gepriift werden kann. 

Weil die SUP nicht nur auf der Ebene der Regional-
planung, sondern auch im Zuge der Bauleitplanung 
erforderlich ist, ist bei der Festlegung des Priifum-
fangs und der Priiftiefe auch die sog. Abschichtung 
von Bedeutung. Das bedeutet, im Vorfeld der Planer-
stellung zu klaren, welche Umweltbelange auf welcher 
Planungsebene (Regionalplan, Flachennutzungsplan, 
Bebauungsplan) gepriift werden k6nnen bzw. miissen. 
Ziel auch der SUP-RL ist es, Doppelpriifungen auf ver-
schiedenen aufeinander folgenden bzw. aufbauenden 
Planungsebenen zu vermeiden. Einerseits konnen so-
mit die Auswirkungen jener Festlegungen, die auf regio-
naler Ebene bereits hinreichend konkretisiert sind, in 
einer Detaillierung gepriift werden, die nachfolgende 
Planungsebenen entlastet bzw. unterstiitzt. Anderer-
seits ist die vertiefte Untersuchung von noch nicht er-
fassbaren oder hinreichend konkreten Auswirkungen 
auf die Ebene der kommunalen Bauleitplanung bzw. 
der Fachplanungen abzuschichten (z. B. Versiegelungs-
grade in Baugebieten oder Larm und Abgasbelastun-
gen aus Verkehr oder gewerblichen Nutzungen). 

Hier bietet sich fur die Regionalplanung und die Land-
schaftsrahmenplanung die Chance, autbauend auf ei-
ner aktuellen und hinreichend detaillierten Datenbasis 
die SUP in einer Tiefe durchzufiihren, die es insbeson-
dere der nachgeordneten Flachennutzungsplanung er-
moglicht, auf deren Ergebnisse zuriickzugreifen. Damit 
kann sich die Umweltpriifung fur die Bauleitplanung 
auf jene Umweltauswirkungen konzentrieren, die die 
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regionale Ebene nieht abschlieBend priifen konnte. 
Mit einer Aktualisierung der Landschaftsrahmenpla-
nung, vorlaufend bzw. parallel zur Regionalplanfort-
schreibung, kann erreieht werden, das Potenzial der 
Landschaftsplanung fiir die Umweltpriifung der Regio-
nalplanung auszusch6pfen. Speziell dazu erstellt der 
Verband Region Stuttgart aktuell beispielsweise detail-
lierte Bewertungskarten zu den Schutzgiitern Boden, 
Klima sowie Kultur- und Sachgiiter und erfasst diese 
im GIS mit dem Ziel, die angesprochenen Servicefunk-
tionen fiir die kommunale Bauleitplanung zu leisten. 

6 Bedeutung fur die Fortschreibung 
des Regionalplans und Ausblick 

Als Ergebnis lasst sieh festhalten, dass bei einer Gesamt-
fortschreibung eines Regionalplans eine SUP rechtlich 
erforderlieh ist. Mit der Klarung, welche Festsetzungen 
zu priifen sind, welche Schutzgiiter wie betroffen sind 
und wie die Priifung iiber Steckbriefe erfolgen kann, 
sind wesentliehe Voraussetzungen flir eine transpa-
rente und nachvollziehbare SUP geschaffen. Denkbar 
ist, dass bei bestimmten Teilfortschreibungen, insbe-
sondere wenn keine abschlieBenden raumrelevan-
ten Festsetzungen erfolgen, eine Planumweltpriifung 
entbehrlich sein kann. Dies ist im Rahmen des Scree-
ning3, spatestens jedoch beim Scoping flir die jeweilige 
Teilfortschreibung abschlieBend zu klaren und zu do-
kumentieren. Erfahrungen aus der Praxis zeigen aller-
dings, dass das Screening selbst einen Umfang anneh-
men kann, der einer Umweltpriifung gleiehkommt. 

Das anhand der Stu die entwiekelte Priifkonzept dient 
als Grundlage, auf der das Scoping flir die Umwelt-
priifung der Fortschreibung des Regionalplans der Re-
gion Stuttgart vorbereitet werden kann. Es bietet einen 
handhabbaren Rahmen, innerhalb dessen die Umwelt-
priifung bearbeitet werden kann. Dieser Rahmen ist 
flexibel genug, urn beispielsweise auf eine aktualisierte 
Datenlage oder aber auch auf neue regionalplanerische 
Ausweisungen reagieren zu k6nnen. Dabei enthalt das 
Priifkonzept teilweise Indikatoren, die bei der derzeiti-
gen Datenlage nieht immer direkt angewandt werden 
k6nnen. Hier wird beziiglich der Datenbereitstellung 
ein erh6hter Abstimmungsbedarf mit den zustandigen 
Stell en deutlieh. Insbesondere im Zusammenhang mit 
dem Scoping ist dabei auch auf die Verantwortung der 
Fachbeh6rden zu verweisen, umweltrelevantes Daten-
material fiir die SUP zur Verfiigung zu stellen. Generell 
empfiehlt es sieh, das Scoping friihzeitig durchzuflih-
ren und breit anzulegen, urn die notwendigen Klarun-
gen zu Priifumfang und Priiftiefen zu erreiehen. 
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Der durch die Stu die erarbeitete Rahmen muss in 
der Region Stuttgart nun in weiteren Schritten ausge-
flillt werden. Einer dieser Schritte ist die methodische 
Weiterentwiekelung der Erfassung und Bewertung der 
SUP-relevanten Schutzgiiter. Ein weiterer Schritt sind 
die derzeit fiir den Regionalplan in Erarbeitung be-
findlichen notwendigen Datengrundlagen wie z. B. die 
Klimauntersuchung oder die systematische Erfassung 
aller Kultur- und Sachdenkmale, die auf die Anfor-
derungen der Umweltpriifung hin ausgeriehtet wer-
den k6nnen. Auch die dauerhafte Fortschreibung des 
Grundlagenteils des Landschaftsrahmenplans spielt 
vor dem Hintergrund der Bereitstellung einer an regio-
nalplanerische Belange angepassten Beurteilungs- und 
Informationsgrundlage eine groBe Rolle. Einer vertief-
ten Betrachtung im Fortgang des Verfahrens bedarf es 
vor allem noch beziiglich des Monitorings. 

Anmerkung 
(1) 
Eine ausflihrlichere Darstellung der Ergebnisse findet sich neben 
der Studie selbst in Regener et al. 2006 

(2) 
Scoping: Verfahrensschritt der Umweltprufung, in dem der Un-
tersuchungsrahmen festgelegt wird 

(3) 

Screening: In bestimmten Hillen erforderliche Vorprufung daru-
ber, ob ein Plan oder ein Programm (bzw. dessen Fortschreibung) 
einer Pflicht zur Umweltprufung unterliegt 
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