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Sachsen-Anhalt und Thiiringen im Vergleich

Kurzfassung

Im ostdeutschen Vergleich weist Sachsen-Anhalt schon seit ldngerer Zeit eine sehr schlech-
te Beschéftigungsentwicklung auf, wihrend Thiiringen am besten abschneidet. Der Beitrag
analysiert beschiftigungsrelevante Indikatoren in einem Benchmark-Vergleich zwischen
beiden Bundesldndern. Dabei zeigt sich, dass Thiiringen bei allen Indikatoren besser auf-
gestellt ist als Sachsen-Anhalt. Besonders deutlich fallen die Unterschiede bei den Stand-
ortfaktoren und der Branchenstruktur aus.

Abstract

Comparing the labour market situation in East Germany shows that the employment volu-
me in Sachsen-Anhalt has considerably declined whereas Thiiringen has been performing
much better. In our paper we analyse indicators relevant to employment development in both
federal states (Bundesléinder) using a benchmark approach. This reveals, that Thiiringen is
better equipped with regard to all indicators, the most pronounced differences being related

to location factors and industry structure.

1 Einleitung

Die Beschiftigung in Ostdeutschland entwickelt sich
schon seit langerem riickldufig. Besonders deutlich
zeigt sich dies an der dauerhaften Abnahme des Be-
schiftigungsvolumens und einer hohen und verfes-
tigten Arbeitslosigkeit. Die Arbeitsmarktentwicklung
verlduft jedoch nicht homogen, sondern ist durch er-
hebliche regionale Disparititen gekennzeichnet. So
existieren in Ostdeutschland neben Regionen mit ei-
ner vergleichsweise guten auch solche mit einer sehr
schlechten Beschiftigungsentwicklung. Besonders
zwischen den Landern Thiiringen und Sachsen-Anhalt
zeigen sich deutliche Unterschiede in der Arbeitsmarkt-
performance. Thiiringen gehdért zu den ostdeutschen
Lindern mit der besten Beschiftigungsentwicklung,
wihrend die Entwicklung in Sachsen-Anhalt weniger
vielversprechend verlduft. Augenscheinlich herrschen
in Thiiringen Bedingungen vor, die eine bessere Ar-
beitsmarktentwicklung als in Sachsen-Anhalt ermdogli-
chen.

Um die Griinde fiir das bessere Abschneiden Thiirin-
gens zu ermitteln und damit Verbesserungspotenzia-
le in Sachsen-Anhalt aufzuzeigen, bietet sich das sog.
Benchmarking an. In der Regionalpolitik versteht man
darunter ein Analyseinstrument, welches durch den
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systematischen Vergleich von Regionen Verbesserungs-
moglichkeiten aufzeigt. Die fiir das vorliegende Bench-
marking verwendete Datenbasis greift auf Ergebnisse
der Studie , Vergleichende Analyse von Linderarbeits-
mairkten“ (VALA) des regionalen Forschungsnetzes des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
zuriick. Mit Hilfe von VALA wurden die Ursachen fiir
die divergierenden Entwicklungen auf den regionalen
Arbeitsmidrkten untersucht, indem fiir das Beschafti-
gungswachstum relevante Einflussfaktoren identifi-
ziert wurden. Die in VALA theoretisch und empirisch
abgeleiteten Einflussfaktoren werden im Folgenden
als Indikatoren fiir das Benchmarking verwendet.
Der entscheidende Vorteil dieser Herangehenswei-
se — gegeniiber anderen Benchmark-Vergleichen -
besteht darin, dass der Zusammenhang zwischen den
verwendeten Indikatoren und der Outputgréfe zuvor
theoretisch und empirisch bestimmt wurde. Dies hat
auch zur Folge, dass das Verbesserungspotenzial des
Arbeitsmarkts in Sachsen-Anhalt quantifizierbar ist.
Das nachfolgende Benchmarking kann dabei als ein
Fundament fiir die Entwicklung einer effektiven regio-
nalen Wirtschaftspolitik gelten.
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Wirkungsvolle regionalpolitische Mafnahmen erfor-
dern immer eine Ausrichtung an den spezifischen
Stiarken und Schwichen einer Region. Die folgende
Untersuchung analysiert die spezifischen Stirken und
Schwichen dieser beiden Bundesldnder, um anschlie-
Rend wirtschaftspolitische Empfehlungen abzuleiten,
wie kiinftig die Beschéftigungsentwicklung in Sachsen-
Anhalt positiver verlaufen kann.

2 Benchmarking als Methode fiir Vergleiche
zwischen regionalen Einheiten

Zwischen 1995 und 2001 ist das Beschéftigungsvolu-
men sowohl in Sachsen-Anhalt als auch in Thiiringen
zuriickgegangen. Allerdings zeigen die Entwicklungen
in beiden Lindern deutliche Unterschiede. Wahrend
Sachsen-Anhalt den stirksten Riickgang unter den
neuen Lindern zu verzeichnen hatte, wurde in Thii-
ringen am wenigsten Beschéftigung abgebaut. Dieser
Beitrag zielt darauf ab, Griinde fiir diese Unterschiede
aufzuzeigen und damit zu erkldren, weshalb Thiiringen
im Umgang mit der problematischen Lage auf dem
ostdeutschen Arbeitsmarkt erfolgreicher war. Daraus
lassen sich dann méglicherweise Verbesserungspo-
tenziale fiir die Situation in Sachsen-Anhalt ableiten.
Fiir den methodischen Vergleich der Arbeitsmarktlage
zweier Regionen bietet sich das Benchmarking an.

Unter Benchmarking ist ein systematischer Vergleich
von Prozessen oder Leistungen zu verstehen. Der Ver-
gleich dient dazu, Verbesserungspotenziale im Prozess-
ablauf oder bei der Generierung von Leistungen zu
erkennen und zu nutzen. Der Begriff ,Benchmark” be-
zeichnet dabei den Bezugspunkt, der als Messlatte he-
rangezogen wird. Da Benchmarking auf eine Verbesse-
rung abzielt, ist es nahe liegend, einen Vergleichspunkt
mit vorbildlichen Prozessabldaufen oder Leistungen zu
wihlen. Deshalb werden Benchmark-Vergleiche haufig
als ein Lernen vom Besten umschrieben (Mertins/Kohl
2004). Urspriinglich wurde diese Methode fiir Verglei-
che innerhalb oder zwischen Unternehmen herange-
zogen. Inzwischen wird sie aber auch als Steuerungs-
instrument im 6ffentlichen Sektor verwendet (Schiitz
et al. 1998). Beim Benchmarking von Institutionen der
offentlichen Verwaltung steht im Unterschied zum pri-
vaten Sektor weniger die Steigerung der Wettbewerbs-
fihigkeit im Vordergrund, vielmehr geht es um die
Verbesserung der Qualitdt der angebotenen Dienstleis-
tungen. Die Qualitit wird dabei an Aspekten wie Effek-
tivitdt und Effizienz festgemacht (Bertelsmann Stiftung
et al. 2001, S.16). Neben Unternehmen und Organi-
sationen werden auch regionale Einheiten nationa-
len oder internationalen Benchmarking-Vergleichen
unterzogen; sowoh! die OECD wie auch die Europdi-
sche Union sammeln und bewerten wirtschafts- und
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arbeitsmarktbezogene Eckwerte ihrer Mitgliedstaaten
(Blancke et al. 2005). Die Strategie der offenen Metho-
de der Koordinierung (OMK) der Europdischen Union
unterstiitzt die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten,
indem der Austausch tiber Ergebnisse von Benchmark-
Vergleichen geférdert und somit das Lernen aus den
Erfolgen und Misserfolgen anderer vereinfacht wird
(Schulte 2005).

Fiir den Vergleich der Leistungen zweier organisatori-
scher oder regionaler Einheiten mit Hilfe des Bench-
markings werden Leistungsindikatoren herangezogen,
die einen Riickschluss auf die zu vergleichende Gré-
Re zulassen. Zum Beispiel werden bei internationalen
Vergleichen der Arbeitsmarktentwicklungen nicht nur
Indikatoren wie das Beschiftigungswachstum oder die
Arbeitslosenquote verwendet, sondern auch beschiifti-
gungsrelevante Wirtschaftsdaten. Beim sog. quantita-
tiven Benchmarking hédngt die Qualitdt des Vergleichs
zwischen den Einheiten zum einen davon ab, dass ein
Zusammenhang zwischen der zu bewertenden Leis-
tung und den betrachteten Indikatoren erkennbar ist
und dieser Zusammenhang im Zeitverlauf relativ stabil
bleibt (Pliinnecke/Stettes 2005, S. 21). Werden mehre-
re Indikatoren verwendet, ist es fiir die Bewertung der
Leistung auBerdem notwendig, das Verhiltnis der Wir-
kung unterschiedlicher Indikatoren auf die ZielgréRe
zu kennen (Burckhardt 2004, S. 90). Nur so kénnen In-
dikatoren identifiziert werden, deren Optimierung eine
besonders deutliche Leistungssteigerung verspricht.
Zum anderen steht und féllt ein solcher Vergleich mit
der Auswahl des adidquaten Benchmarks. Verbesse-
rungspotenziale lassen sich nur dann erkennen, wenn
die ausgewihlten Einheiten hinsichtlich relevanter Di-
mensionen wie zum Beispiel struktureller oder institu-
tioneller Aspekte auch vergleichbar sind.

Diesen methodischen Anforderungen trégt unsere Stu-
die Rechnung. Es wiére denkbar, Sachsen-Anhalt und
Bayern, das Land mit der bundesweit besten Arbeits-
marktperformance, zu vergleichen. Allerdings wiirde
diese Auswahl die spezifischen Problemlagen unbe-
riicksichtigt lassen, die im Zuge des Transformations-
prozesses aufgetreten sind und die Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt beeinflussen. Aus
diesem Grund erscheint die Auswahl Thiiringens als
Vergleichsregion angemessen, weil auch hier nach der
Wende gravierende Verdnderungen auf dem Arbeits-
markt bewaltigt werden mussten.

Als direkte Kennzahl fiir die Bewertung der Arbeits-
marktperformance in Sachsen-Anhalt und Thiiringen
verwenden wir die Beschiftigungsentwicklung. Zu-
sdtzlich betrachten wir fiinf weitere Indikatoren, die in
einer vorangegangenen Untersuchung theoriegeleitet
bestimmt und in einem quantitativen Verfahren in ihrer
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wirkung auf die Beschéftigungsentwicklung gewichtet
wurden. Als Folge dieser Vorgehensweise stellt der hier
durchgefiihrte Benchmarking-Vergleich - im Gegensatz
zu vielen anderen Studien - kein Black-box-Verfahren
dar, weil der genaue theoretische und empirische Zu-
sammenhang zwischen Inputs und Output bekannt ist.
Die Berechnung der Indikatorenwerte basiert nicht nur
auf den Daten eines einzelnen Zeitpunkts, sondern es
wurden mehrere Jahre berticksichtigt. Dadurch werden
mogliche Verzerrungen der Werte aufgrund von unge-
wohnlichen Entwicklungen in einzelnen Jahren ver-
mieden. Die fiir unsere vergleichende Untersuchung
verwendeten Indikatoren basieren auf Ergebnissen der
Studie , Vergleichende Analyse von Landerarbeitsmark-
ten“ (VALA) des regionalen Forschungsnetzes des IAB.

3 Die Vergleichende Analyse von
Linderarbeitsmirkten (VALA)

VALA untersucht die Ursachen der divergierenden Ent-
wicklungen auf den Arbeitsmirkten in Deutschland.
Als Datenbasis der Analyse dient die Beschéftigten-
statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (1995-2001). Es
handelt sich dabei um Stichtagsdaten iiber sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigte, die am 30.6. eines
Jahres ermittelt werden. Um Verzerrungen durch Teil-
zeitarbeit zu vermeiden, wurden die Arbeitsstunden
der Beschiftigten zu Volizeitdquivalenten zusammen-
gefasst. Bei der verwendeten empirischen Methode
handelt es sich um eine Shift-Share-Regression, eine
Weiterentwicklung der klassischen Shift-Share-Analy-
se.! Dabei wird die Beschiftigungsentwicklung auf die
Wirkung bestimmter erkldrender Merkmale zurtickge-
fiihrt. Die Analyse liefert Ergebnisse fiir die Ebene der
Linder, der Kreise und fiir unterschiedliche siedlungs-
strukturelle Kreistypen.
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Erkldart wird die Wachstumsrate der Beschéiftigung
8. ..., in Branche i, Region r und Jahr t. Erkldrende
Merkmale sind die Verteilung der Qualifikation (gemes-
sen als Anteile unqualifizierter (Q), qualifizierter (Q7)
und hochqualifizierter (Q,.’;;') Beschiftigter an der Ge-
samtbeschiftigung), die Verteilung der Beschiftigung
liber Betriebsgrofenklassen (gemessen als Anteil der
Beschiftigten in Betrieben mit 1-19 (83), 20-99 (S,
und mindestens 100 Beschiiftigten (S! )}, der geschitz-
te Relativiohn? K und die Verteilung der Branchen
(D). Zusitzlich werden der Kreistyp (Dj), das Jahr (D)
und der jeweilige Kreis (D)) beriicksichtigt. Die Kreis-

koeffizienten geben jenen Anteil der Wachstumsrate
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der Beschiftigung an, der durch die anderen Merkmale
nicht erkldrt wird. Sie werden als Standorteffekte inter-
pretiert. Der Stérterm wird mit g, bezeichnet.

Wihrend die Koeffizienten der Kreise direkt als Stand-
orteffekte interpretiert werden konnen, ist fiir andere
Koeffizienten eine Kombination mit den Daten erfor-
derlich. Beispielsweise geben die Koeffizienten der drei
Qualifikationsanteile unmittelbar keinen Aufschluss
dariiber, ob die Qualifikationsstruktur eines Kreises
oder Landes einen positiven Einfluss auf die Beschafti-
gungsentwicklung hat. Dazu miissen die Koeffizienten
mit den kreisspezifischen Anteilen der Qualifikations-
gruppen multipliziert werden, d.h. es wird ein sum-
marischer Effekt berechnet. Im Falle der Qualifikati-
onsstruktur ergibt sich dieser Effekt als b, nq, + b g, +
b, hq, wobei ng, q,und hgq, die Anteile der unqualifi-
zierten, qualifizierten und hoch qualifizierten Beschaf-
tigten in der regionalen Einheit i und b die jeweiligen
Koeffizienten bezeichnen.

Der summarische Effekt der Qualifikationsstruktur
gibt an, wie das Beschéftigungswachstum vom durch-
schnittlichen ostdeutschen Beschaftigungswachstum
abweicht, wenn sich in der betreffenden Region die
Qualifikationsstruktur von der durchschnittlichen ost-
deutschen Qualifikationsstruktur unterscheidet. Die
summarischen Effekte der anderen erklirenden Merk-
male werden analog gebildet und interpretiert.? Eine
ausfiihrliche Beschreibung der in VALA verwendeten
Daten und Methoden enthalten die ausfiihrlichen Lin-
derstudien fiir Sachsen-Anhalt (Granato et al. 2005)
und Thiiringen (Farhauer et al. 2005).

4 Die Beschiftigungsentwicklung in
Sachsen-Anhalt und Thiiringen im
Benchmark-Vergleich

Bevor mit Hilfe des Benchmark-Vergleichs ausfiihrlich
untersucht wird, worauf die Unterschiede in der Ar-
beitsmarktentwicklung zwischen Sachsen-Anhalt und
Thiiringen zuriickzufiihren sind, wird in einem ersten
Schritt die Beschéftigungsentwicklung als ZielgroQe
der Analyse in den beiden Lindern betrachtet.

Tabelle 1 zeigt, dass das Volumen der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung® zwischen 1995 und
2001 in Ostdeutschland jdhrlich um durchschnittlich
2,54 % zuriickgegangen ist; auch auf Landerebene war
die Entwicklung durchweg riickldufig. Mit einer Ab-
nahme des Beschiftigungsvolumens von 1,92 % zeigt
Thiiringen die im ostdeutschen Vergleich glinstigste
Verdnderung. Sachsen-Anhalt erlitt mit -3,13 % hinge-
gen den stiarksten Beschiftigungsabbau.
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Tabelle 1
Durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Beschiftigung
zwischen 1995 und 2001 (in %)

Beschiiftigungsentwicklung
Sachsen-Anhalt -3,13
Thiiringen -1,92
Brandenburg -2,69
Mecklenburg-Vorpommern -2,11
Sachsen -2,60
Ostdeutschland (ohne Berlin) -2,54

Quelle: Regionales Forschungsnetz des IAB, Ergebnisse der VALA-
Studie

Auch andere empirische Untersuchungen bestdtigen
die deutlich bessere Arbeitsmarktperformance Thii-
ringens im Vergleich zu Sachsen-Anhalt. So fiihrte die
Bertelsmann-Stiftung 2005 ein Ranking aller deutschen
Bundesldnder durch (Bertelsmann Stiftung 2005). Da-
bei wurden fiir verschiedene Zielbereiche (Einkom-
men, Beschiftigung und Sicherheit) jeweils ein Er-
folgsindex und ein Aktivitdtsindex gebildet. Wahrend
der Erfolgsindex die Entwicklung in den Zielbereichen
vergleichend bewertet, betrachtet der Aktivitdtsindex
die Anstrengungen der Linder zur Verbesserung der
Indikatoren. Beim Erfolgsindex der ZielgroRe ,,Beschif-
tigung“ belegt Sachsen-Anhalt den 16. und letzten
Platz, wihrend Thiiringen mit dem 12. Platz wesent-
lich besser abschneidet. Diesem Ranking zufolge liegt
in Ostdeutschland nur Sachsen sehr knapp vor Thii-
ringen. Das Linder-Benchmarking 2004 von Blancke,
Hedrich und Schmid (2005) betrachtet die Zielgréflen
Wirtschaft und Arbeitsmarkt und kommt ebenfalls
zu dem Ergebnis, dass Sachsen-Anhalt beim Gesamt-
indikator ,Arbeitsmarkt” bundesweit den letzten Platz
einnimmt. Thiiringen weist mit dem 12. Rang wieder-
um eine deutlich bessere Performance auf und kommt
bei einer ausschlieflichen Betrachtung der ostdeut-
schen Linder hinter Mecklenburg-Vorpommern auf
den zweiten Platz. Das Institut fiir Wirtschaftsforschung
in Halle hat in der ,Regionalanalyse Ostdeutschland”
ebenfalls die wirtschaftliche Situation der neuen Lédn-
der anhand einer Fiille von Indikatoren miteinander
verglichen (Barjak et. al. 2000). Beim Indikator ,Ar-
beitslosenquote“ weist Sachsen-Anhalt bei allen drei
betrachteten GréfRen (Jahresdurchschnittswert, jiings-
ter Wert und Verdnderung zwischen 1991 und 1998) die
unglinstigsten Werte auf. Im Gegensatz dazu schneidet
Thiiringen bei der Entwicklung der Arbeitslosenquote
im betrachteten Zeitraum am besten ab. Auch bei den
anderen Faktoren liegt Thiiringen immer an der Spitze
und damit deutlich vor Sachsen-Anhalt. Ein Bestands-
ranking, das im Rahmen eines Lander-Benchmarkings
von der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft und
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dem Institut der deutschen Wirtschaft durchgefiihrt
wurde, zeigt, dass innerhalb Ostdeutschlands deut-
liche Niveauunterschiede vorherrschen (Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft 2005). Beim untergeordneten
Indikator ,Arbeitsmarkt“ bilden Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern das Schlusslicht. Mit deut-
lichem Abstand weist Thiiringen bei diesem Indikator
den besten Wert in Ostdeutschland auf.

Insgesamt zeigen diese vergleichenden empirischen
Untersuchungen der Arbeitsmarktentwicklung in (Ost-)
Deutschland &dhnliche Befunde wie die VALA-Studie.
Besonders die durchgéngig bessere (und hiufig beste)
Position Thiiringens im ostdeutschen Vergleich besté-
tigt die Auswahl des Landes als Benchmark in unserer
Untersuchung.

4.1 Qualifikationsstruktur

Mehreren theoretischen Ansitzen zufolge haben hoch
qualifizierte Beschiftigte positive Beschiftigungsef-
fekte (vgl. Grossman/Helpman 1991; Rottmann/Ru-
schinski 1998). So wird u.a. dem sog. qualifikations-
verzerrenden technischen Fortschritt (skill-biased
technical change) der Effekt einer nachhaltig hoheren
Arbeitsnachfrage nach hoch qualifiziertem Personal
zugeschrieben (Bartel/Lichtenberg 1991; Krueger 1993;
Krugman 1994). Danach spezialisieren sich in der stark
verflochtenen Weltwirtschaft Staaten bzw. Regionen
auf die Herstellung von Giitern, bei denen sie einen
komparativen Kostenvorteil besitzen. Die Industrie-
staaten konzentrieren sich demzufolge immer stérker
auf die Produktion von humankapitalintensiven Gii-
tern, wihrend weniger entwickelte Staaten ihre (Lohn-)
Kosten-Wettbewerbsvorteile nutzen und vermehrt ar-
beitsintensive Giiter herstellen. Fiir die zunehmende
Produktion von humankapitalintensiven Produkten
bendtigen die Industriestaaten einen groferen Anteil
hoch qualifizierter Arbeitnehmer, was den Bias in der
Arbeitsnachfrage erklirt.

Aufgrund des beschriebenen Zusammenhangs wird die
Qualifikation als erster Indikator fiir das Benchmarking
herangezogen und das Qualifikationsniveau der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten in Sachsen-An-
halt und Thiiringen verglichen. Wéhrend der Anteil der
Hochqualifizierten in Sachsen-Anhalt mit 8,8 % zwei
Prozentpunkte unter dem Anteil in Ostdeutschland
liegt und im Vergleich der ostdeutschen Lander das ge-
ringste Ausmaf aufweist, arbeiten in Thiiringen iiber-
durchschnittlich viele Hochqualifizierte (Abb. 1).* Mit
einem Anteil von 11,4 % belegt Thiiringen den zweiten
Platz in Ostdeutschland. Bei den gering Qualifizierten
verhilt es sich genau umgekehrt: Hier ist der Anteil in
Sachsen-Anhalt tiber- und in Thiringen unterdurch-
schnittlich.
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Abbildung 1

Durchschnittlicher Anteil der Qualifikationsgruppen an den
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten zwischen 1995 und
2001 (in %)
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Quelle: Regionales Forschungsnetz des I1AB, Ergebnisse der VALA-
Studie

Die Frage, wie stark der Indikator ,Qualifikations-
struktur” als Ganzes in Sachsen-Anhalt und Thiiringen
wirkt, ldsst sich mit Hilfe der summarischen Effekte be-
antworten. Diese KenngréRe gibt an, in welchem Aus-
maR die regionale Qualifikationsstruktur die Beschif-
tigungsentwicklung im Vergleich zum ostdeutschen
Durchschnitt positiv oder negativ beeinflusst.” Der
summarische Effekt fiir die Qualifikationsstruktur in
Thiiringen ist positiv und zeigt, dass sich die Beschaf-
tigung im Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt
tiberdurchschnittlich entwickelt (0,08 Prozentpunkte).
Dies bedeutet, dass das Beschiftigungswachstum in
Thiiringen ~ unter sonst gleichen Bedingungen - auf-
grund der bestehenden Qualifikationsstruktur um 0,08
Prozentpunkte iiber dem ostdeutschen Durchschnitt
liegt. Das aus theoretischer Sicht vergleichsweise giins-
tige Bildungsniveau in Thiiringen tragt also zu einer
leicht iiberdurchschnittlichen Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt bei. In Sachsen-Anhalt wirkt sich die eher
ungiinstige Qualifikationsstruktur mit -0,09 negativ auf
die Beschiftigungsentwicklung aus. Beim Vergleich
zwischen Sachsen-Anhalt und Thiiringen sind im Hin-
blick auf den ersten Indikator also bereits Niveauunter-
schiede zu erkennen.

Wird das regionale Humankapital der beiden Linder
aus wachstumstheoretischer Sicht betrachtet, so fillt
ein weiterer Vorteil Thiiringens gegeniiber Sachsen-
Anhalt auf. In wissensbasierten Volkswirtschaften be-
ruht die technologische Innovationskraft einer Region
tiberwiegend auf naturwissenschaftlich-technischen
Qualifikationen (Engeln et al. 2003). Das Benchmarking
»Bildung in Deutschland“ von Pliinnecke und Stettes
(2005) misst anhand des regionalen Qualifikationspo-
tenzials im naturwissenschaftlich-technischen Bereich
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die technologische Leistungsfdhigkeit und Innova-
tionskraft der deutschen Linder. Dabei erzielt Thiirin-
gen als bestes ostdeutsches Land {iberdurchschnittli-
che Ergebnisse, wihrend Sachsen-Anhalt im Mittelfeld
nur durchschnittlich abschneidet. Somit weist Thiirin-
gen nicht nur beim Anteil der Hochqualifizierten einen
Vorteil gegeniiber Sachsen-Anhalt auf, sondern auch
bei der fachlichen Ausrichtung der Hochqualifizierten.

4.2 Lohnniveau

Aus theoretischer Perspektive kénnen von Lohner-
héhungen unterschiedliche Wirkungen auf die Be-
schaftigung ausgehen. So ist {iber eine verstiarkte Kon-
sumgiiternachfrage infolge einer Lohnerh6hung eine
Zunahme des Beschiftigungsvolumens vorstellbar.
Mittlerweile gilt in der Volkswirtschaftslehre jedoch als
Mainstream, dass hohe Lohne aufgrund des Kosten-
drucks fiir die Unternehmen eine wichtige Determi-
nante fiir die Erklirung der negativen Beschiftigungs-
entwicklung in Deutschland sind (Jerger/Michaelis
2003).

Werden die Lohne aus Sicht der Effizienzlohntheorie
betrachtet, kénnen langfristig abweichende Entwick-
lungen eintreten. Danach kénnen hohe Léhne auch
als Anreiz verstanden werden, die Produktivitdt der Ar-
beitnehmer zu steigern. Zahlt ein Unternehmen hohe
Lohne, um produktive und gut ausgebildete Arbeitneh-
mer anzuwerben, entsteht dadurch kein Kostendruck
fiir die Unternehmen. Ein niedriges Lohnniveau kann
dann auch zu einer vermehrten Abwanderung quali-
fizierter Arbeitnehmer aus der Region fithren, was aus
Sicht der Standorttheorie langfristig Nachteile mit sich
bringen kénnte.

Um Unterschiede im Lohnniveau zwischen Regionen
zu beschreiben, wird der Relativlohn herangezogen.
Der Relativlohn bildet die prozentuale Abweichung der
Lohnhoéhe in einer bestimmten Region von einem Re-
ferenzraum (hier Ostdeutschland) ab. Das Lohnniveau
in Sachsen-Anhalt liegt ganz leicht (0,06 Prozentpunk-
te) liber dem ostdeutschen Durchschnitt, wihrend in
Thiiringen das Niveau im Vergleich der fiinf neuen Lan-
der am niedrigsten ist (-0,21 Prozentpunkte) und da-
mit unter dem Schnitt in Ostdeutschland zuriickbleibt.
Mit Blick auf die Beschiftigungsentwicklung zeigt der
summarische Effekt des Lohniveaus in Thiiringen ein
Plus von 0,34 Prozentpunkten iber dem ostdeutschen
Durchschnitt. Mit -0,07 Prozentpunkten verursacht das
Lohnniveau in Sachsen-Anhalt hingegen eine Beschif-
tigungsentwicklung, die unter dem ostdeutschen Ni-
veau bleibt. Die empirische Analyse des Lohnniveaus
bestdtigt also den negativen Zusammenhang zwi-
schen der Lohnhdhe und der Beschiftigungsentwick-
lung und stiitzt damit eher das Kostendruckargument.
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Thiiringen, das aufgrund seiner im ostdeutschen Ver-
gleich besten Beschiftigungsentwicklung als Messlatte
fiir den Vergleich mit Sachsen-Anhalt ausgewihlt wur-
de, schneidet auch bei diesem Indikator deutlich bes-
ser ab.

4.3 BetriebsgroRenstruktur

Der technisch-organisatorische Fortschritt und die
sinkenden Raumiiberwindungskosten haben sich in
den letzten Jahren auf die Betriebsgréfenstruktur aus-
gewirkt. In Zeiten hoherer Raumiiberwindungskosten
war es fiir viele Unternehmen optimal, sémtliche Ferti-
gungstiefen an einem Standort zu produzieren. Mittler-
weile haben viele multinational agierende Unterneh-
men nur noch ihren Stammsitz oder ihr ,Headquarter”
in den Industriestaaten, wo die humankapitalinten-
sive Produktion stattfindet. Die bislang existierenden
hierarchischen Produktionsstrukturen werden immer
weiter aufgebrochen und durch vernetzte Strukturen
ersetzt. Das Sinken der Transaktions- und Raumiiber-
windungskosten bewirkt einen verstdrkten Austausch
iiber Marktbeziehungen, weshalb Wertschopfungs-
ketten innerhalb eines Unternehmens an Bedeutung
verlieren, Die neue Fertigungstiefe kann dazu fiihren,
dass bestimmte Produktionsschritte aus den aufgebro-
chenen Wertschépfungsketten zu konkurrenzfihige-
ren Unternehmen und an kostengiinstigere Standorte
verlegt werden. Das sog. ,slicing up the value-added
chain” (Krugman 1995) erlaubt es selbst ausgeprégten
High-Tech-Branchen, standardisierte Produktions-
module herauszuldsen und ins Ausland zu verlagern.
Dadurch steigert sich die Wettbewerbsfdhigkeit des
Unternehmens, und es kann wieder ein Beschafti-
gungswachstum einsetzen. Dieses Wachstum konzen-
triert sich in der Regel jedoch nicht auf einen Betriebs-
standort, sondern verteilt sich auf mehrere Standorte.
Somit entsteht ein Trend weg von einem grofen Pro-
duktionsstandort hin zu kleineren Betrieben.

Im Zusammenhang mit der Beschiftigungsentwick-
lung einer regionalen Einheit ist demnach der Anteil
der Beschiftigten in kleinen und mittleren Betrieben
besonders interessant, weil diese das Beschiftigungs-
wachstum positiv beeinflussen, wihrend von groRen
Betrieben eher ein Beschiftigungsriickgang ausgeht.®
In Abbildung 2 ist zu erkennen, dass sich die Verteilun-
gen in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland insgesamt
deutlich unterscheiden. So ist der Anteil der Beschéf-
tigten, die in kleinen Betrieben arbeiten, in Sachsen-
Anhalt mit 29,1 % unter allen ostdeutschen Lindern
am niedrigsten. Das gleiche gilt fiir den Anteil Beschif-
tigter in mittleren Betrieben. Dementsprechend ist
der Anteil der Beschiftigten in groflen Betrieben weit
iberproportional. Diese eher unglinstige Betriebsgro-
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Abbildung 2
Durchschnittlicher Anteil der Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten nach Betriebsgréfen zwischen 1995 und 2001
(in %)

Anteil in %
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[] kieine Betriebe I mittelgroBe Betriebe [ grofe Betriebe

Quelle: Regionales Forschungsnetz des IAB, Ergebnisse der VALA-
Studie

Renstruktur schldgt sich in einer Beschéftigungsent-
wicklung nieder, die mit -0,36 Prozentpunkten deutlich
unter dem Durchschnitt in den neuen Liandern insge-
samt liegt.

In Thiiringen ist mit 32,1 % der hichste Anteil von Be-
schiftigten in mittelgroRen Betrieben unter den neuen
Lindern zu finden. Der Anteil der Kleinbetriebe be-
trdgt ebenfalls 32,0 %, dies ist nach Mecklenburg-Vor-
pommern der zweitgroBte Anteil in Ostdeutschland.
Die Beschiftigten in groBen Unternehmen sind in der
Thiiringer Wirtschaft mit einem Anteil von 35,9 % an
der Gesamtbeschiftigung vertreten, das sind 2,2 Pro-
zentpunkte weniger als im ostdeutschen Durchschnitt.
Insgesamt wirkt sich hier die Betriebsgréfenstruktur
positiv auf die Beschiftigung im Land aus, fiihrt aber
mit 0,14 Prozentpunkten nur zu einer leicht tiberdurch-
schnittlichen Entwicklung. Wie bereits bei den Indika-
toren ,Qualifikation” und ,Lohnniveau” resultiert aus
der GroBenstruktur der Betriebe in Sachsen-Anhalt ein
negativer Impuls, fiir Thiiringen ergibt sich im Gegen-
satz dazu erneut eine positive Wirkung.

4.4 Branchenstruktur

Nach der sog. Produktzyklustheorie unterliegen Pro-
dukte und Branchen einem Alterungsprozess: Sie
werden auf dem Markt eingefiihrt, durchlaufen eine
Periode starken Wachstums, gelangen in eine Sétti-
gungs- und schlieBlich in eine Schrumpfungsphase
(Tichy 1987). Dadurch dndern sich die Zahl der Unter-
nehmen und insbesondere auch das Beschiftigungsvo-
lumen in den Branchen. Haufig spezialisieren sich Re-
gionen aufgrund von externen Agglomerationsvorteilen
auf bestimmte Branchen (W6fmann 2001, S.68f.). In
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den Phasen der Schrumpfung gehen dann in der Re-
gion Arbeitsplitze verloren. Nach Appelbaum/Schettkat
(1999) geht die Beschiftigung vor allem dann zuriick,
wenn in einer Branche Marktséttigung eingetreten ist.
In nachfrageinelastischen Branchen werden Produk-
tivitdtssteigerungen {iberwiegend zu Kompensations-
und Freisetzungseffekten des Faktors Arbeit fiihren,
da selbst grofle Preissenkungen die abgesetzte Giiter-
menge nur wenig erhéhen. In Branchen mit elastischer
Nachfrage fiihren Preissenkungen hingegen zu steigen-
der Giiternachfrage und als Folge steigt die Produktion.
In diesem Fall wird durch Produktivitdtssteigerungen
Beschiftigung aufgebaut. Insofern ist fiir das Beschifti-
gungswachstum entscheidend, in welcher Marktphase
sich eine Branche befindet. Ist bereits Marktséttigung
eingetreten, setzen Rationalisierungsinvestitionen Be-
schiftigung frei. Befindet sich eine Branche hingegen
im Marktwachstum, 16sen Nachfrageeffekte und dann
folgende Erweiterungsinvestitionen auch eine Beschéf-
tigungszunahme aus.

Fiir einen Vergleich der Branchenstruktur werden die
sieben groften Wirtschaftszweige in Sachsen-Anhalt
und Thiiringen dargestellt.® Die GroRe wird anhand
des Anteils der Beschiftigten einer Branche an der Ge-
samtbeschiftigung in der Region ermittelt. Diese sie-
ben Branchen repriasentieren in Ostdeutschland zwei
Drittel der Beschiftigten, in Sachsen-Anhalt sind es
iiber 69 % und in Thiiringen knapp 64 %. Abbildung 3
zeigt, dass die Struktur der grofRten Wirtschaftszweige
in Sachsen-Anhalt und Thiiringen auf den ersten Blick
relativ dhnlich ist. Die Ahnlichkeit besteht zum einen
darin, dass es sich in beiden Landern um die gleichen
Branchen handelt. Zum anderen unterscheiden sich
die Positionen der einzelnen Branchen bei der Rang-
ordnung nach Gréfen zwischen den beiden Lindern
nicht iiberméRig. So ist das Baugewerbe sowohl in
Sachsen-Anhalt wie auch in Thiiringen die Branche mit
den meisten Beschiftigten. In beiden Lindern unter-
scheidet sich der Anteil nur unwesentlich vom ostdeut-
schen Durchschnitt. Die Ergebnisse von VALA haben
gezeigt, dass gerade das Baugewerbe einen deutlich
negativen Einfluss auf das Beschiftigungsvolumen hat
(Granato et al. 2005, S.23). Der Handel ist in diesen
beiden Lindern wie auch in Ostdeutschland insgesamt
mit ungefdhr 11 % vertreten. Wahrend es sich in Thii-
ringen um die zweitgréfte Branche handelt, steht sie
in Sachsen-Anhalt auf dem dritten Platz. Von diesem
Sektor geht ebenfalls eine negative Beschéftigungswir-
kung aus, auch wenn sie eher schwach ist. Der Bereich
Gebietskorperschaften und Sozialversicherung ist mit
einem Anteil von 14 % in Sachsen-Anhalt im Vergleich
zum ostdeutschen Durchschnitt deutlich {iberrepra-
sentiert. Es ist die zweitgroBte Branche im Bundesland,
wihrend sie in Thiiringen, wo keine deutlichen Ab-
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Abbildung 3

Durchschnittlicher Anteil der Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in den sieben gréften Branchen zwischen 1995
und 2001 (in %)

Anteil in %
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und Sozialversicherung; GSW: Gesundheits- u. Sozialwesen;
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Erziehung, Unterricht; VN: Verkehr, Nachrichten

Quelle: Regionales Forschungsnetz des IAB, Ergebnisse der VALA-
Studie

weichungen vom Anteil in Ostdeutschland insgesamt
zu erkennen sind, Rang drei einnimmt. Die Beschifti-
gungswirkung ist in diesem Wirtschaftsbereich gleich-
falls negativ.

Beim Gesundheits- und Sozialwesen und den wirt-
schaftsbezogenen Dienstleistungen sind kaum Unter-
schiede zwischen den beiden Lindern zu erkennen.
Beide Branchen haben die gleiche Platzierung (Rang
vier bzw. Rang fiinf) und die jeweiligen Landesantei-
le unterscheiden sich weder wesentlich voneinander
noch vom ostdeutschen Gesamtanteil. Im Gegensatz
zu den vorherigen Wirtschaftssektoren wirken die-
se beiden positiv auf die Beschéftigungsentwicklung.
Auch im Bereich Erziehung und Unterricht konnte eine
positive Wirkung fiir den Arbeitsmarkt festgestellt wer-
den. Wihrend dieser Sektor in Sachsen-Anhalt Rang
sieben einnimmt und einen erkennbar kleineren Be-
schiftigungsanteil an sich bindet als durchschnittlich
in den neuen Lidndern, liegt das Niveau in Thiiringen
(Rang sechs) etwas iiber dem Durchschnitt. Die Bran-
che Verkehr und Nachrichten rangiert in Thiiringen auf
dem siebten und in Sachsen-Anhalt auf dem sechsten
Platz. In Thiiringen umfasst dieser Bereich anteilsma-
Rig weniger Beschiftigte als im ostdeutschen Durch-
schnitt oder in Sachsen-Anhalt. Die Beschéftigungswir-
kung des Sektors ist negativ.

Trotz dieser augenscheinlich dhnlichen Struktur der
sieben groRten Wirtschaftszweige ergibt die Beriick-
sichtigung der gesamten Branchenstruktur ein ande-
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res Bild. So bewirkt die Branchenstruktur in Thiiringen
eine Beschiftigungsentwicklung, die 0,35 Prozent-
punkte iiber dem ostdeutschen Durchschnitt liegt. In
Sachsen-Anhalt dagegen wirkt sie sich mit -0,19 Pro-
zentpunkten negativ aus. Dies bedeutet, dass der Ver-
gleich der Wirtschaftsstruktur in Sachsen-Anhalt und
Thiiringen zu einem #hnlichen Ergebnis fiihrt wie bei
den vorherigen Indikatoren. Die Verteilung der Wirt-
schaftszweige in Sachsen-Anhalt ist eher ungiinstig, in
Thiiringen dagegen eher giinstig.

4.5 Standortfaktoren

Auch beim letzten hier verwendeten Indikator, der die
Wirkung verschiedenster Standortfaktoren'® auf die
Beschiftigungsentwicklung zusammenfasst, schnei-
det Sachsen-Anhalt schlechter ab als Thiiringen. Es
zeigt sich, dass die Standortbedingungen in Thiiringen
zu einer Beschiftigungsentwicklung fiithren, die nicht
vom ostdeutschen Durchschnitt abweicht. In Sachsen-
Anhalt bewirken die Standortfaktoren dagegen eine
deutlich unterdurchschnittliche Beschaftigungsent-
wicklung (-0,84 Prozentpunkte).

Als mogliche Griinde fiir diese Unterschiede in der
Wirkung der Standortbedingungen sind verschiedene
— zum Teil historisch bedingte — Faktoren zu nennen.
So hatten nicht zuletzt die traditionellen Branchen-
schwerpunkte der beiden Linder grofen Einfluss auf
die Ausgangslage, von der aus der Transformationspro-
zess gestartet wurde. Mit dem Umbruch in den osteuro-
pdischen Staaten und der Einfithrung der D-Mark war
die gesamte Wirtschaft in Ostdeutschland einem ra-
santen Strukturwandel ausgesetzt. Sachsen-Anhalt war
von diesem Strukturwandel besonders stark betroffen,
da hier einerseits traditionell Branchen des priméren
Wirtschaftssektors angesiedelt waren. Andererseits war
die Wirtschaftsstruktur des Landes stark von kapitalin-
tensiven Branchen und GroRbetrieben geprigt, deren
Sachkapitalbestand aufgrund der sehr maroden Pro-
duktionsstitten erneuert werden musste (Barjak et. al.
2000, S. 31). Durch diese umfangreichen Investitionen
wurde die Produktion zunehmend kapitalintensiv, was
zu einem betrichtlichen Beschaftigungsabbau in den
Branchenschwerpunkten fiihrte. Daraus darf jedoch
nicht geschlossen werden, dass die hohen Investitio-
nen falsch fiir den Standort gewesen wiren, denn ohne
diese Investitionstétigkeit stlinde der Standort heute
vermutlich schlechter da (Barjak et. al. 2000, S.42).
Thiiringens Wirtschaft war im Gegensatz dazu traditio-
nell von einer Branchenvielfalt, einer arbeitsintensiven
Wwirtschafts- und mittelstandsorientierten Unterneh-
mensstruktur gekennzeichnet, wodurch der Beschif-
tigungsabbau nicht so stark ausgeprigt war. Weiterhin
schlug Thiiringen bei dem Versuch, die traditionellen
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industriellen Kerne aufrechtzuerhalten, eine andere
Strategie ein als andere ostdeutsche Gebiete. In Thii-
ringen konzentrierte sich die Sanierungspolitik auf
die Stiitzung von vergleichsweise starken Rdumen. In
diesen wurden aus strukturpolitischer Sicht besonders
wichtige Sektoren gefordert. Somit verfiigt Thiiringen
iber eine solide industrielle Basis, die sich aufgrund
der diversifizierten Branchenstruktur vergleichsweise
positiv auf die Beschaftigungsentwicklung auswirkt.
Der Standortvorteil Thiiringens ist somit auf Faktoren
zuriickzufiihren, die teilweise in der Vergangenheit ih-
ren Ursprung fanden.

Abbildung 4 stellt die fiinf fiir den Vergleich zwischen
Sachsen-Anhalt und Thiiringen verwendeten Indika-
toren nebeneinander. Zunichst fallt auf, dass in Thii-
ringen die Wirkung aller Indikatoren positiv ausgepragt
ist bzw. bei den Standortfaktoren kein Unterschied
zum ostdeutschen Durchschnitt festzustellen ist. In
Sachsen-Anhalt hingegen signalisieren die Indikatoren
durchweg eine im ostdeutschen Vergleich unterdurch-
schnittliche Arbeitsmarktentwicklung.

Vergleicht man das AusmaR, in welchem die Indika-
toren wirken, so sind zumindest fiir Sachsen-Anhalt
die Standortfaktoren an erster Stelle zu nennen. Diese
beeinflussen das Beschéftigungswachstum mit -0,84
Prozentpunkten deutlich stdrker als die anderen In-
dikatoren. Hier bietet sich ein erster Ansatzpunkt zur
Verbesserung der Arbeitsmarktperformance, der mit
viel Potenzial verkniipft ist. Bildet man die Differenz
zwischen den Werten eines Indikators in den beiden
Landern, so zeigt sich, dass ebenfalls deutliche Verbes-
serungspotenziale beim Lohn (0,41 Prozentpunkte),
aber vor allem bei der Betriebsgrofle (0,5 Prozentpunk-
te) und der Branchenstruktur (0,54 Prozentpunkte) zu
erkennen sind.

Abbildung 4
Beschiftigungsindikatoren im Vergleich*
Qualifikation Lohn Betrebagroie Branche Standort
)34 2,35
14
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o008 ) 7
0.19
Difterenz 0 41 -

Dverenz 0.5 Defterery 0 54

@l Sachsen Anhan Thuringen 0.84

Diflerenz 0,84

* Angaben in Prozentpunkten; Ausmal der Abweichung
vom durchschnittlichen Beschéftigungswachstum in
Ostdeutschland
Quelle: Regionales Forschungsnetz des IAB, Ergebnisse der VALA-
Studie
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5 Schlussfolgerungen fiir die regionale
Wirtschaftspolitik

Der Benchmark-Vergleich zeigt sehr deutlich, dass
Thiiringen bei allen untersuchten Indikatoren Vorteile
gegeniiber Sachsen-Anhalt hat. Im Folgenden wird aus
Sicht der Theorie der Wirtschaftspolitik analysiert, bei
welchen Indikatoren es fiir die Regionalpolitik wirt-
schaftspolitische Einflussméglichkeiten gibt und wie
diese in Sachsen-Anhalt aussehen kénnten. Die empi-
rischen Analysen haben ergeben, dass ein Vorteil Thii-
ringens gegeniiber Sachsen-Anhalt auch aus der Héhe
des Lohnniveaus resultiert. Das hohere Lohnniveau in
Sachsen-Anhalt kann dazu gefiihrt haben, dass sich
Unternehmen aus Kostengriinden vermehrt in anderen
Regionen Deutschlands angesiedelt oder den Standort
Sachsen-Anhalt verlassen haben. In Deutschland ist
die Lohnhdhe Gegenstand der Verhandlungen der Ta-
rifparteien, weshalb der Raum fiir staatliche Eingriffe
aufgrund der Tarifautonomie stark begrenzt ist. Als ein-
zige politische Stellschraube der Lohnhéhe gelten die
sog. Lohnzusatzkosten, z.B. Sozialversicherungsbeitra-
ge. Entscheidungen zur Senkung der Lohnzusatzkosten
werden jedoch auf bundespolitischer Ebene getroffen
und gelten bundesweit, wodurch die regionalpolitische
Einflussnahme in diesem Bereich stark begrenzt ist.

Im Vergleich zu Sachsen-Anhalt besteht ein weiterer
struktureller Vorteil Thiiringens in seiner mittelstin-
dischen Unternehmensstruktur, die von den vorhan-
denen Branchenschwerpunkten geprigt wird. Diese
ist dadurch entstanden, dass die Treuhandgesellschaft
Anfang der 1990er Jahre erfolgreich dazu gedringt wur-
de, eine standort- und branchenspezifische Forder-
strategie zu unterstiitzen (vgl. Barth 1995). So wurden
sehr erfolgreich Betriebsausgriindungen aus den GroR-
kombinaten geférdert. Diese MaBnahme spielte fiir die
wirtschaftliche Entwicklung eine groRe Rolle, da sich
kleine Unternehmen besser als die ehemaligen GroR-
betriebe im Wettbewerb behaupten konnten. Thiirin-
gen ist es dadurch vergleichsweise gut gelungen, seine
traditionelle klein- und mittelstindisch geprigte Be-
triebsstruktur wiederzubeleben (Barjak et. al. 2000).

Thiiringens sehr erfolgreiche Privatisierungsstrategie
war in Sachsen-Anhalt aus verschiedenen Griinden
nicht umsetzbar. Zum einen waren die Produktions-
stdtten in den traditionellen Branchenschwerpunkten
in Sachsen-Anhalt (vor allem Braunkohletagebau und
chemische Industrie) iiberaus marode, so dass erst
umfangreiche offentliche Investitionen getitigt wer-
den mussten, um diese Standorte wettbewerbsfihig
zu machen. Zum anderen lisst sich die Produktion in
den vorhandenen Branchenschwerpunkten als anla-
genintensiv charakterisieren, weshalb sie iiberwiegend
in GroRbetrieben stattfindet. Ausgriindungen von Pro-
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duktionsschritten aus den GroRkombinaten waren so-
mit hdufig aus produktionstechnischen Griitnden kaum
moglich. Staatliche Eingriffe in die BetriebsgréRen-
struktur waren im Sanierungs- und Privatisierungspro-
zess nach dem Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft
durchaus zu rechtfertigen. Mittlerweile sind aus wirt-
schaftspolitischer Sicht Eingriffe in vorhandene Be-
triebsgroRenstrukturen aber abzulehnen, da sie sich
erfolgreich am Markt entwickeln miissen.

Die Ergebnisse der Benchmark-Analyse haben auch
verdeutlicht, dass die regionale Branchenstruktur einen
bedeutenden Einfluss auf die Beschaftigungsentwick-
lung nimmt. Thiiringen besitzt im Vergleich zu Sachsen-
Anhalt eine sektorale Struktur, die bessere Ergebnisse
beim Beschaftigungswachstum erméglicht. Weiterhin
konnte gezeigt werden, von welchen Branchen posi-
tive oder negative Impulse fiir die Beschiftigungsent-
wicklung ausgehen. Eine regionale Spezialisierung in
schrumpfenden Branchen kann zur Folge haben, dass
sich der Schrumpfungsprozess auf die gesamte Region
ausweitet. Aus diesem Grund ist in vielen Regionen ein
Anreiz fiir eine sektoral orientierte Wirtschaftspolitik
zu beobachten. Fiir eine sektorale Strukturpolitik ist es
sehr wichtig zu wissen, welche Branchen Wachstums-
potenzial versprechen und in welcher Lebenszyklus-
Phase sich der regionale Branchenschwerpunkt befin-
det. Der Einsatz von sektoralen wirtschaftspolitischen
MaRnahmen ist jedoch aus verschiedenen Griinden
abzulehnen. Zum einen ist die sektorale Neuausrich-
tung einer Region ein sehr langwieriger Prozess, bei
dem es in der Vergangenheit — u.a. durch den unvor-
hersehbaren technisch-organisatorischen Fortschritt -
immer wieder zu betriachtlichen Fehleinschitzungen
hinsichtlich der Wachstumswirkung von Branchen ge-
kommen ist. Zum anderen bietet eine gezielte Subven-
tionierung ausgewidhlter Branchen zu viele negative
Anreize fiir Unternehmen. Vor allem das Rent-Seeking
und Mitnahmeeffekte kdnnen zu volkswirtschaftlich
unerwiinschten Ergebnissen fiihren (Farhauer 2001,
S. 236 ff.), da Unternehmen knappe Ressourcen zur Er-
zielung von politischen Renten einsetzen, anstatt diese
fiir produktive Tidtigkeiten am Markt zu verwenden.

Ein vielversprechender Ansatz regionaler Wirtschafts-
politik scheint hingegen an den Rahmenbedingungen
vor Ort anzusetzen. Ein solcher Ansatzpunkt lédsst sich
aus den ermittelten Standorteffekten schlussfolgern.
Sachsen-Anhalt hat der Analyse zufolge bei den Stand-
ortfaktoren die deutlichsten Nachteile gegeniiber Thii-
ringen. Eine Verbesserung der harten Standortfaktoren
(Ausbau der Infrastruktur, Verkehrsanbindungen, Ge-
werbefldchen) in Sachsen-Anhalt, um langfristig an At-
traktivitdt fiir Unternehmen aus Wachstumsbranchen
zu gewinnen, erscheint vor diesem Hintergrund als
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eine wirtschaftspolitische MaBnahme mit betrichtli-
chem Erfolgspotenzial. Nach wie vor gelten die harten
Standortbedingungen einer Region fiir viele Unterneh-
men als wesentlicher Faktor fiir eine Ansiedlungsent-
scheidung (Blume 2003, S. 41 ff.).

Aus regionalpolitischer Sicht lassen die Ergebnisse ei-
nen weiteren Ansatzpunkt fiir eine Verbesserung des
Wachstumspotenzials Sachsen-Anhalts erkennen. Die
Qualifikationsstruktur in Thiiringen ist deutlich vor-
teilhafter als in Sachsen-Anhalt. Deshalb sollte insbe-
sondere die Bildung des regionalen Humankapitals
geférdert werden. Ein wichtiges Ziel bei der Férderung
akademischer Bildungsabschliisse in Sachsen-Anhalt
ist dabei, den Riickstand beim Hochqualifiziertenan-
teil zu beseitigen. Gut ausgebildete Arbeitnehmer in
einer Region stellen fiir die Unternehmen einen wich-
tigen Standortfaktor dar. Auch aus Sicht der Theorie
des endogenen Wachstums ist eine Férderung des re-
gionalen Humankapitals zu empfehlen, da die Bildung
von Humankapital das regionale Wachstumspotenzial
deutlich erhéht (Becker/Murphy/Tamura 1990). Da-
bei sollte mit Blick auf das Innovationspotenzial Sach-
sen-Anhalts auch die fachliche Ausrichtung der Hoch-
schulabsolventen beriicksichtigt werden, da in diesem
Bundesland, wie bereits erldutert, Defizite bei den so
genannten MINT-Qualifikationen bestehen.

Die Diskussion der einzelnen Indikatoren hat gezeigt,
dass sowohl die Qualifikationsstruktur wie auch die
Standortbedingungen Ansatzpunkte fiir wirtschafts-
politische Mallnahmen bieten, um die Beschaftigungs-
entwicklung in Sachsen-Anhalt zu unterstiitzen. Die
anderen untersuchten Indikatoren (Lohnniveau, Be-
triebsgroBe und Branchenstruktur) zeigen zwar auch
eindeutige Effekte fiir die Beschiftigungsentwicklung
und tragen deutlich zur positiven Entwicklung Thiirin-
gens bei, gewdhren fiir wirtschaftspolitische Malnah-
men jedoch kaum Einflussméglichkeiten.

Wie die Ergebnisse zeigen, haben Regionen sehr unter-
schiedliche Stdrken und Schwéchen, so dass allgemein-
giiltige Handlungsempfehlungen zu kurz greifen diirf-
ten, weil sie nicht auf die spezifische Situation vor Ort
ausgerichtet sind. Solche Empfehlungen wurden in der
Vergangenheit immer wieder in Problemregionen um-
gesetzt und haben letztendlich nur wenig zur Verbesse-
rung der Situation beigetragen. Fiir die Entwicklung effi-
zienter Strategien zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftskraft ist es unabdingbar, das spezifische
Profil einer Region zu beriicksichtigen. Mit Blick auf
die Auswahl einer spezifischen Forderstrategie besteht
eine Herangehensweise darin, diese an den Stdrken
einer Region auszurichten. Werden bei der Ausgestal-
tung einer Forderstrategie nicht nur die eigenen Star-
ken und Schwichen beriicksichtigt, sondern auch die

RuR 3/2006

Profile der benachbarten Regionen einbezogen, so
kann dies die Effektivitit der Mafnahmen deutlich
erhohen. Derartige Verbesserungspotenziale sind der
Tatsache geschuldet, dass die Entwicklung einer Re-
gion nicht unabhéngig von der wirtschaftlichen Situa-
tion des Umlands ablduft. Dabei gilt es abzuwigen, ob
aufgrund &dhnlicher oder komplementirer Merkmale
eine Kooperation mit der Nachbarregion im Vergleich
zu einer Wettbewerbssituation zu besseren Ergebnis-
sen fiihrt, oder ob als dritte Alternative eine Ausweich-
strategie sinnvoll erscheint.

Anmerkungen
(0]

Fir eine detaillierte Auseinandersetzung mit der Shift-Share-
Regression und ihren spezifischen Vorteilen vgl. Patterson 1991;
Blien/Wolf 2002. Eine ausfiihrliche Beschreibung des Regres-
sionsmodells enthdlt Granato et al. 2005.

(2)

Der Relativlohn wird in einer vorgeschalteten Regression um die
Einfliisse struktureller Faktoren bereinigt. In der Lohngleichung
werden neben der Qualifikations- und Branchenstruktur die Be-
triebsgroRe, das Durchschnittsalter der Beschiftigten und der
Anteil médnnlicher Beschéftigter beriicksichtigt.

(3)

Einzige Ausnahme bildet der Lohneffekt. Hier wird nicht die
Abweichung zur durchschnittlichen Entwicklung in Ostdeutsch-
land, sondern zur durchschnittlichen Entwicklung des entspre-
chenden siedlungsstrukturellen Regionstyps berechnet.

(4)
Siehe: http://iab.de/iab/publikationen/regional_sat.htm

(5)

Die Beschiftigungsentwicklung wurde auf der Grundlage der
Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit berechnet.
Details zur Datengrundlage und den verwendeten Abgrenzungen
enthilt Farhauer et al., 2005.

(6)
Bei allen dargestellten Anteilswerten handelt es sich um tiber die
Jahre des Untersuchungszeitraums gemittelte Angaben.

O]
In Kapitel 3 ist beschrieben, wie die KenngréRe berechnet wird.

(8)

Eine Region kann aber auch von der Existenz grofRer Betriebe
profitieren, wenn durch Zuliefererbeziehungen mit dem grofen
Betrieb die Beschiftigung in kleinen und mittleren Betrieben
wichst. Die Ansiedlung des Opelwerks in Eisenach hat beispiels-
weise dazu gefiihrt, dass sich kleine Zuliefererbetriebe im Wart-
burgkreis angesiedelt haben (Farhauer et al., 2005, S. 43 f.).

(9)

Im Rahmen der empirischen Untersuchungen der VALA-Studie
werden zwar 28 Branchen unterschieden, aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit beschreiben wir hier nur die sieben gréften Wirt-
schaftsbereiche.
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(10)

Im Zusammenhang mit der regionalen Beschéftigungsentwick-
lung zdhlen zum Beispiel wirtschaftspolitische Einfliisse auf re-
gionaler oder lokaler Ebene, die rdaumliche Ndhe zu Wirtschafts-
zentren, Lokalisations- und Urbanisationseffekte oder die mate-
rielle und immaterielle Infrastruktur zu den wichtigsten Stand-
ortfaktoren (Farhauer et al. 2005, S. 31).
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