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Die neue Raumordnungsprognose des BBR 
Vorstellung von Methodik und ausgewahlten Ergebnissen auf dem 55. Deutschen 

Geographentag in Trier 

1 Einleitung 

In den letzten Jahren ist der demographische Wandei 
verstarkt ins Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt. 
Fragestellungen aus geographischer Sicht sind dabei 
naturgemaB die raumliche Betrachtung und die Fokus­
sierung auf die regionalen Auswirkungen. Die Raum­
ordnungsprognose des Bundesamt fur Bauwesen und 
Raumordnung (BBR) tragt mehr denn je dazu bei, die­
se Fragen zu beantworten. Dariiber hinaus weist sie 
eine Vielzahl konzeptioneller und methodischer Neue­
rungen auf, die auch an dieser Stelle vorgestellt werden 
sollen. 

Seit iiber 20 Jahren hat die Laufende Raumbeobach­
tung des BBR einen zukunftsgewandten Teil - die sog. 
Raumordnungsprognose. Nach und nach entstanden 
Teilmodelle, die untereinander in einem systemischen 
Zusammenhang stehen (vgl. Abb. 1). In ca. dreijahri­
gem Abstand werden die kiinftigen Trends abgeschatzt, 
wobei bisher nicht immer das gesamte Spektrum der 
Eckwerte auch prognostiziert wurde. Die jiingste Pro­
gnose mit dem Zeithorizont 2020 hat die inhaltlichen 
Schwerpunkte Demographie und Wohnungsmarkt. 
Somit besteht die aktuelle Raumordnungsprognose 
aus den Teilmodellen fur die Bevolkerung, die privaten 
Haushalte, die Erwerbspersonen und den Wohnungs­
markt. Erstmals wurden zusatzlich langfristige Modell­
rechnungen bis 2050 fur ausgewahlte Komponenten 
der Bevolkerungsentwicklung gewagt. Eine ausfuhr­
liche Darstellung von Konzeption, Methodik, Annah­
men und Ergebnissen aller vier Teilmodelle ist kiirzlich 
erschienen. 1 

Das Erkenntnisziel der Raumordnungsprognose be­
steht darin, Eckwerte der kiinftigen raumlichen Ent­
wicklung zu schatzen. Dies geschieht zwar in moglichst 
kleinraumiger Differenzierung, muss jedoch zugleich 
den Anspruch erfullen, das Bundesgebiet flachen-
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deckend zu betrachten. Der Zweck der Prognosen ist 
dabei primar die Politikberatung der Bundesregierung 
in raumlich differenzierenden Fragestellungen, wie der 
Raumordnungspolitik, der Bundesverkehrswegepla­
nung, der Wohnungspolitik oder der Gemeinschafts­
aufgabe „Verbesserung der regionalen Wirtschafts­
struktur (GRW)". Ausdriicklich kein Erkenntnisziel ist 
die explizite Prognose solcher Eckwerte fiir einzelne 
Kreise oder gar Kommunen. 

Abbildung I 
Die Raumordnungsprognose des BBR -Teilmodelle und deren 
Verkniipfung 
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AbbildungZ
Das Beviilkerungsprognosemodell und seine Komponenten
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2 Methodik und Modellstrukturen

Naher vorgestellt wird hier das Bevolkerungsprogno­
semodell. Es ist das bei weitem komplexeste Teilmo­
dell der Raumordnungsprognose und das wichtigste
Instrument zur Prognose, Beschreibung und Analyse
der raumlichen Aspekte des demographischen Wan­
dels. Formal gesehen handelt es sich urn ein Perio­
denmodell, in dem eine jahrliche Fortschreibung des
Bevolkerungsbestands mit den natiirlichen (Geburten,
Sterbefalle) und raumlichen Bevolkerungsbewegungen
(Wanderungen) erfolgt. Abbildung 2 zeigt die Kornpo­
nenten dieses Modells und deren Zusammenwirken.

Die Rechenebene fur diese zentralen Prognoseglei­
chungen wurde in den vergangen Iahren kontinuierlich
ausdifferenziert. Mittlerweile sind dies die 440 Kreise
(Landkreise und kreisfreie Stadte),

Mit der Verfeinerung des raumlichen Bezugssystems
steigt die Bedeutung der Wanderungen fur den Bevel­
kerungsprozess. Deshalb muss der Modellstruktur und
den Annahmen im Bereich der Wanderungen besonde­
re Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Das BBR-Bevolkerungsprognosemodell verwendet
ein zweistufiges Verfahren: Zunachst wird das Wan­
derungsaufkommen fur sechs breite Altersgruppen
ermittelt. Es ergibt sich durch die Verkniipfung der
Bevolkerung in den Altersgruppen mit deren alters­
spezifischer Mobilitat, Die so ermittelten Fortziige aus

jedem Kreis werden danach auf aile iibrigen Kreise ver­
teilt. Empirische Basis dieserVerteilung ist die tatsach­
liche Verflechtung der Wanderungen ZWischen Kreisen
in der jiingeren Vergangenheit. Ober die Wanderungs­
verflechtungsmatrizen sind die (Teil-)Prognoserech­
nungen der einzelnen Kreise und deren Ergebnisse
miteinander gekoppelt. Ieder Fortzug aus einem Kreis
erscheint in einem anderen Kreis als Zuzug. Dies stellt
nicht nur die Konsistenz der Binnenwanderungen si­
cher (Nullsummenbedingung), auch die altersstruktu­
rellen Effekte der sich verandernden Potenziale fur die
Wanderungen einzelner (mehr oder weniger mobiler)
Bevolkerungsgruppen werden beriicksichtigt.

Abbildung 3 veranschaulicht, wie die Bevolkerungspro­
zesse der einzelnen Kreise tiber die Wanderungsver­
flechtungen miteinander verkniipft sind. Die simulta­
ne Berechnung zeigt und beriicksichtigt zugleich, dass
der Bevolkerungsprozess in einem Kreis mit dem aller
anderen Kreise verwoben und keineswegs unabhangig
ist. Diese gegenseitige Abhangigkeit der teilraumlichen
Prozesse macht zugleich deutlich, dass die Prognose
nur in ihrer Gesamtheit sinnvoll interpretiert werden
kann. Einzelne Ergebnisse soli ten schon deshalb nicht
isoliert betrachtet werden, weil sie explizit im Zusarn­
menwirken mit anderen Ergebnissen entstanden sind.

Abbildung3
Bevdlkerungsbllanz und Wanderungsverflechtung

....--------------,
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Kartel
Beispiel fiir eine Unzulanglichkeit von Darstellungen auf Kreisebene

Vergangenheit auf Gemeindeebene Zukunft auf Kreisbasis Zukunft per Hand generalisiert

Das Prognosemodell fur die Kreise stellt zwar prinzi­
piell ein ausgereiftes Instrumentarium dar, fur die Dar­
stellung und die .Verortung" von Ergebnissen bilden
die Kreise aber oftmals kein optimales Bezugssystem.
Karte 1 zeigt dies an einem besonders markanten Bei­
spiel: 1m Umland von Berlin entstand aufgrund der
Suburbanisierung und wegen des besonderen Kreis­
zuschnitts ein starkes Gefalle der Bevolkerungsdyna­
mik innerhalb der Kreise mit Wachstum der Berlin-

nahen Gemeinden bei Schrumpfung des Restes. Die
Darstellung der Prognoseergebnisse - die im Prinzip
eine ahnliche Entwicklung auch fur die Zukunft be­
inhalten - fuhrt dadurch auf der Kreisebene zu einer
starken kartographischen Uberzeichnung der Rand­
Dynamik. Dieser Problematik wurde zuweilen mit ei­
ner manuellen Generalisierung von Ergebniskarten
begegnet.'
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Da diese Vorgehensweise vergleichsweise aufwandig
ist, erfolgte erstmals eine Ausdifferenzierung von Tei­
len der Prognoseergebnisse auf die Ebene von ca. 4 500
Gemeinden und Gerneindeverbanden. Dabei gelten
folgende Prinzipien:

• Einpassung in die iibergeordnete Kreisprognose: Die
Summe der Prognoseergebnisse der Gemeinden eines
Kreises ist immer identisch mit der zuvor durchgefuhr­
ten Prognose fur den Kreis.

• Maximale Informationsausschopfung bei der Durch­
filhrung: Die natiirlichen Bewegungen werden aus der
tatsachlichen Bev6lkerung der Gemeinden und deren
geschatzten Verhaltensparametern abgeleitet, wobei
sich die Schatzung der gemeindespezifischen Fertili­
tatsraten auf die Verhaltensmuster des Kreises und auf
die in den Gemeinden beobachteten Geburten stiitzt.

• Verstetigung der Verhaltensmuster in der zeitlichen
und riiumlichen Dimension: Administrative Grenzen
fuhren zu eher zufallsbedingten Unterschieden zwi­
schen benachbarten Gemeinden. Die periodenbe­
zogene Abgrenzung durch Kalenderjahre hat einen
ahnlichen Effekt in der Zeitdimension. Zur Aufrecht­
erhaltung eines zeit-rraurnlichen Kontinuums werden
deshalb iiber die Bildung gleitender Durchschnitte Ver­
stetigungen herbeigefiihrt.

Die verschiedenen raumlichen Ebenen und ihr Zusam­
menspiel irn Prognoseakt sind in Abbildung 4 darge­
stellt. Dabei wird die zentrale Stellung der Kreisebene
fur die Prognose deutlich. Insbesondere die Ergebnisse
fur gr6Bere Raumeinheiten, fiir Regionen, Lander oder
auch fiir Deutschland insgesamt, basieren im Sinne
eines Bottom-up-Verfahrens auf der Aggregation der
originaren Kreisergebnisse. Auch die Prognose fur Ge­
meinden hat als Ausgangspunkt die Kreisergebnisse.
Diese werden allerdings in Form eines Top-down-Ver­
fahrens auf die Gemeinden in der beschriebenen Form
heruntergebrochen.

Eine solche Prognose hat ihre Starke in der Gesamt­
betrachtung der Bundesrepublik Deutschland auf
kleinstraurniger Ebene, wobei die Nachbarschaft der
Gemeinden eines ihrer wesentlichen Charakteristika
bildet. Nunmehr fur einzelne Gemeinden deren Prog­
noseergebnisse isoliert zu diskutieren, wiirde der Ziel­
setzung der Prognose diametral entgegenstehen, ob­
wohl das Modell intern durchaus Ergebnisse fur jede
Gemeinde produziert. Die im Folgenden dargestellten
Ergebnisse diirfen nur vor diesem Hintergrund inter­
pretiert werden.

210

3 Ausgewahlte Ergebnisse

Dynamik

Der Paradigmenwechsel vorn Wachstum zur Schrump­
fung, zentrales Charakteristikum des demographischen
Wandels, verlauft in seiner raumlichen Auspragung wie
in einem Dominoeffekt. Nacheinander wechseln Ge­
meinden und Kreise mit ihrer BevOlkerungsdynamik
von der wachsenden in die schrumpfende Kategorie.
Insofern ist die Trendumkehr kein Bruch, sondern viel­
mehr ein kontinuierlicher Prozess, der langst begon­
nen hat, aber bis 2020 noch keineswegs abgeschlossen
sein wird. Auch langfristig wird es noch Regionen mit
Bevolkerungswachstum geben. Ihr Anteil wird aber im­
mer geringer.

Diese gespaltene Dynamik, das Nebeneinander von
wachsenden und schrumpfenden Raumen, ist fiir den
Prognosezeitraum bis 2020 in Karte 2 auf der Kreisebe­
ne und auf der erstmals verwendeten Gemeindeebene
dargestellt. Die Gemeindekarte zeigt neben den grofs­
raumigen Mustern auch die .realitatsnahere'' Aufbe­
reitung der Prognoseergebnisse im Crofsraum Berlin.
Auch andere Effekte der raumlichen Verstetigung sind
erkennbar, so die graduelle Veranderung der Bevolke­
rungsdynamik vorn Kernraum Oberbayerns bis hin zur
tschechischen Grenze.

Alterung

Die Alterung der Bev61kerung ist ein mehrdimensiona­
ler Prozess. Er bezieht sich auf die innere Zusammen­
setzung der Bevolkerung und insbesondere auf die
Relation der Altersgruppen zueinander. Auf der Bun­
desebene findet - bei einer zunachst relativ konstan­
ten Zahl der Gesamtbev6lkerung - eine Zunahme der
Anteile alter Menschen und eine Abnahme der Anteile
junger Menschen statt.

Aus raumlicher Sicht sind es zwei grundlegende Er­
kenntnisse, die sich in den Vordergrund drangen: Zum
einen nehmen auch in ausgesprochenen Wachstums­
raumen die jungen Bev6lkerungsgruppen abo Um­
gekehrt ist selbst in Schrumpfungsraumen mit einer
teilweise deutlichen Zunahme alter Menschen zu rech­
nen. Besonders gravierend stellt sich die "doppelte"
Alterung dar: In vielen Raumen fuhren sowohl eine
Abnahme der Iugend wie auch die Zunahme der Al­
ten zu einer beschleunigten Alterung der Bevolkerung.
Eine solche Konstellation ist insbesondere fur die land­
lichen Raume der neuen Lander charakteristisch. Kar­
te 3 zeigt das Gesamtbild der raumlichen Muster dieser
Prozesse anhand zweier ausgewahlter Altersgruppen.
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Karte 2
Klein- und klelnstraumige Muster der kiinftigen BevOlkerungsdynamik 2000-2020
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Quelle: BBR-BevOlkerungsprognose 2OO2-2020/Exp

Mit den .Reglonalen Auswirkungen des demogra­
phischen Wandels" wurde fur einen Workshop des
55. Deutschen Geographentags in Trier 2005 ein The­
rna gewahlt, das seit mehr als zwei Jahrzehnten Ar­
beitsschwerpunkt des BBR bzw. seiner vorgangerin
Btl.R im Rahmen der Raumordnungsprognose ist. Die
Prasentation stieB deshalb auf ein gut vorbereitetes
Publikum. Das starke Interesse an der BBR-Prognose
manifestierte sich auch in der lebhaften Diskussion,
die dem Vortrag folgte. Der methodische Ansatz des
Prognosemodells wurde hierbei nicht infrage gestellt.
Auch die Annahmen zu den groBen Trends der Modell­
parameter fanden durchweg Zustimmung.

HuH 3/2006

Auffallig war das Interesse an ausgesprochen kleinrau­
migen Prognoseergebnissen. Den Referenten gelang es
nur unzulanglich, die Zuhorer auf eine raurnliche Ge­
samtschau der Ergebnisse einzuschworen, Der haufig
beobachtete Reflex, mit dem "spitzen Finger" isoliert
auf Teilraume zu zeigen und fur diese eine Ergebnis­
oder Konsequenzendiskussion zu starten, brach sich
auch hier wieder Bahn. Dennoch bleibt die wichtige
Erkenntnis, dass eine Auseinandersetzung mit der The­
matik des demographischen Wandels ein gemeinsames
Anliegen von Geographen und Raumwissenschaftlern
ist, deren Interessen und Arbeitsschwerpunkte sich in­
des auf die verschiedensten raumlichen Ebenen erstre­
cken.
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Karte3
Raumllche Dynamik der Alterung 2002-2020
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Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Raumord­
nungsprognose 2020/2050. - Bonn 2006. =Berichte, Bd. 23. Um­
fangreiche zusatzliche Ergebnisse finden sich auf der gleichnami­
gen CD-ROM. Beide Publikationen sind im Selbstverlag des BBR
erschienen.

(2)
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