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Rezensionen, neue Literatur

Rezensionen

Ulrich Ante (Hrsg.)

¥ Landesplanung im Stadt-Umland-Bereich

Hannover 2005. = Arbeitsmaterial der ARL, Nr. 318 (91 S.)

fa Bﬂj '

Die zumeist weicheren Instrumente der interkommu-
nalen Kooperation im Stadt-Umland-Bereich in Bayern
stehen im Mittelpunkt der Arbeitsmaterialien Nr. 318
der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung.
Dieser Band présentiert die Ergebnisse einer Arbeits-
gruppe zum Thema ,Landesplanung im Stadt-Umland-
Bereich“ der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern.

Bei den Autoren stand weniger die wissenschaftli-
che Analyse im Mittelpunkt — etwa der Bevolkerungs-
oder Arbeitskriafteentwicklung -, vielmehr wurden
die Entwicklung, Ursachen und Erfordernisse der in-
terkommunalen Kooperationsformen im Stadt-Um-
land-Bereich aus der Sicht des Okonomen und des
Verwaltungsrechtlers, aber auch aus der spezifischen
Situation der Unternehmen, des Gemeindetages und
der Landesplanung beleuchtet.

In einem einleitenden Beitrag nihert sich Ulrich Ante
dem Kernthema Suburbanisierung aus raumwissen-
schaftlicher Sicht - {iber eine allgemeine Betrachtung
der Stadt-Umland-Problematik, einen Literaturexkurs
und iiber die Erdérterung von Strukturfragen der kom-
munalen Selbstverwaltung. Pragnant skizziert er den
Wandel in den letzten dreiSig Jahren und verweist auf
die gewachsene Einsicht in das Erfordernis interkom-
munaler Kooperation sowie auf das Auf und Ab der
tatsdachlichen Zusammenarbeit, die sich aktuell starker
auf eindimensionale ,Zweckzusammenschliisse“ ab-
stiitzt.

Ankniipfend an das Verfahren bei Okobilanzen ent-
wickeln Dieter Witt und Karin Rosskopf einen interes-
santen Ansatz von ,Raumbilanzen fiir Stadt-Umland-
Beziehungen“ mit Hilfe von Daseinsgrundfunktionen
und Raumkonten. Sie betrachten dieses Vorgehen aber
als unldsbar, weil eine Saldierung unmaoglich ist. Den-
noch sollte die Idee, iiber Raumbilanzen eine bessere
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Informationsbasis zu gewinnen, weiterverfolgt wer-
den.

Frithere interkommunale Zusammenarbeiten, bei-
spielsweise iiber Verbandslésungen in den 1970er
Jahren, scheiterten nach Auffassung von Franz-Lud-
wig Knemeyer an der ausgeprdgten kommunalen
Selbstverwaltung. Vor diesem Hintergrund empfiehlt
er aktuell ,weichere Losungsmaoglichkeiten, die zwar
Koordination vorzeichnen, aber eine autonome Auf-
gabenerfiillung erméglichen. Konkret schlédgt er einen
»Stadt-Umland-Senat“ vor, der seine Legitimation
durch Sachkompetenz erhilt, aber auch durch 6ffent-
lich-rechtliche Zweckvereinbarung eine Behandlungs-
pflicht beinhaltet. Eine solche intraregionale Koopera-
tionsform entspricht am ehesten dem Konferenztyp,
geht jedoch weiter, indem Umsetzungsdruck gewollt
und erzeugt wird.

Peter Lintner, Geschiftsfiihrer der Industrie- und Han-
delskammer Augsburg und Schwaben, sucht den Ko-
operationsbedarf ursédchlich beim Anforderungsprofil
und den Erwartungen der Unternehmen. Die Subur-
banisationstendenzen sieht er u.a. begriindet in Ge-
werbeflichenengpéssen der Ballungsrdume. Aus einer
Befragung von 141 Gemeinden lassen sich die vorran-
gigen Kooperationsfelder ablesen: Bildung, Ver- und
Entsorgung und Verkehr. In diesen Bereichen bestehen
offensichtlich besondere Problemlagen und damit Ko-
operationserfordernisse und -praferenzen.

Fiir interkommunale Gewerbegebiete pladiert Oli-
ver Stipar, um statt wachsender Nutzungskonflikte zu
nachhaltigen Losungen zu kommen. Allerdings sind
diese an einige Voraussetzungen gekniipft, wie ein ge-
wisser Leidensdruck, personliche Wertschdtzung der
Partner und Gleichberechtigung zwischen den Part-
nern. Als besonders geeignete Organisationsform wer-
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den o6ffentlich-rechtliche Formen priferiert, weil damit
auch die Bauleitplanung bewiltigt werden kann.

Aus der Sicht des bayerischen Gemeindetages be-
schreibt Franz Dirnberger die Vorbehalte der Gemein-
den gegen interkommunale Zusammenarbeit und
verdeutlicht dies mit h&ufig vorgetragenen Vorwiirfen
wie Infrastrukturlasten, Kaufkraftverlusten oder Fla-
chenverbrauch. Drei Griinde sprachen fiir eine inter-
kommunale Kooperation, ndmlich Kosten, Struktur
und Fliche. Dafiir werden von Dirnberger Freiheit,
Gleichheit und Briiderlichkeit (neu: Teamgeist) als die
drei Eckpfeiler der interkommunalen Zusammenarbeit
bezeichnet. Neuer rechtlicher Instrumente bediirfe es
nicht, dagegen kénnten dialogorientierte Kontakte der
Kommunen wegweisend der Beginn einer weiter ge-
henden Kooperation sein.

Die bayerische Landesentwicklung unterstiitzte und
forderte seit Anfang der 1990er Jahre die interkommu-
nale Kooperation durch Information, Wettbewerb und
finanzielle Hilfen. Neben die formellen Rahmenset-
zungen des Landesentwicklungsprogramms und der
Regionalplidne treten beispielsweise malnahmen- und
prozessorientierte Teilraumgutachten, Regionalma-

Jochen Monstadt

In der Energiewirtschaft vollzieht sich im Zuge der
gegenwirtigen Liberalisierungs- und Privatisierungs-
prozesse ein tiefgreifender Systemwandel, der fiir die
Entwicklung zukunftsfahiger, regionaler Energiever-
sorgungen sowohl Chancen als auch Probleme birgt.
Auch fiir die rdumliche Politik und Planung stellen
sich hiermit nicht nur im Bereich der Infrastruktur-
versorgung, sondern auch im Hinblick auf die Ge-
wihrleistung einer nachhaltigen Ressourcennutzung
vollig neue Herausforderungen. So ist besonders die
energetische Nutzung erneuerbarer Ressourcen, z.B.
durch Windkraft, Photovoltaik, Biogas etc., — anders als
die herkdmmliche Nutzung fossiler Energiequellen -
in vergleichsweise kleinteiliger, dezentraler Weise an
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nagement und -marketing sowie Regionalforen. Jiirgen
Weber sieht dabei die Aufgabe des Staates eher als For-
derer und Moderator, um die Strategie ,der von unten
getragenen Regionalentwicklung“ unterstiitzend zu
begleiten.

Der Band ,Landesplanung im Stadt-Umland-Bereich“
ist kein Kompendium zu diesem Thema, zeigt aber die
Entwicklung der Kooperationen im Stadt-Umland-Be-
reich in Bayern auf. Die verschiedenen, vereinzelt inte-
ressengeleiteten Sichtweisen befiirworten durchgingig
Kooperationen, lassen aber auch ganz tiberwiegend
erkennen, dass dabei informelle Organisationsformen
nur ein erster Schritt sein k6nnen, um auch bei schwie-
rigen Themen gemeinsames Handeln zu erméglichen.
Ulrich Ante verweist zu Recht auf die Notwendigkeit,
auch die ,regionale Bindung“ der kommunalen Akteu-
re im Stadt-Umland-Bereich zu praktizieren. Auf der
Grundlage der eher zentral ausgerichteten bayerischen
Verwaltung kommt den freiwilligen, zumeist aufwin-
digen Kooperationen im Stadt-Umland-Bereich in der
Praxis eine wichtige komplementére Funktion zu.

Ekkehard Hein (Heilbronn)

Die Modernisierung der Stromversorgung - Regionale Energie- und
Klimapolitik im Liberalisierungs- und Privatisierungsprozess

Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften 2004 (527 S.)

die jeweiligen (natur)rdumlichen Bedingungen gekop-
pelt. Noch sind die hiermit verbundenen neuen Auf-
gaben fiir die riumliche Politik und Planung in ihren
vielfiltigen, sektoriibergreifenden Dimensionen nicht
systematisch reflektiert und Optionen zur (Mit-)Gestal-
tung der Energiewende kaum ergriindet. Diese Liicke
hilft die Publikation von Jochen Monstadt zu fiillen. Sie
liefert einen wertvollen systemanalytischen und em-
pirischen Grundstock, auf dem weitere Arbeiten zur
Modernisierung regionaler Energiepolitiken aufbauen
kénnen.

Zielsetzung der umfangreichen Dissertationsschrift
ist es, den institutionellen Wandel in der Stromversor-
gung mit Blick auf die regionale Ebene zu beleuchten
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sowie zu ergriinden, auf welche Weise Linder und
Kommunen zur Modernisierung der Stromversorgung
beitragen kénnen und welche Steuerungsfunktion und
-verantwortung ihnen in dem verdnderten Umfeld der
Energie- und Klimapolitik zukommt. Hierzu spannt
Monstadt einen weiten Bogen:

Die zentrale theoretische Basis schafft eine grundlegen-
de Auseinandersetzung mit der etwa seit der zweiten
Halfte der 1980er Jahre begonnenen interdisziplinéren
Diskussion zur Entwicklung und gesellschaftstheo-
retischen Bedeutung groftechnischer Systeme der In-
frastrukturversorgung (Kap. 2). Auf einer Metaebene
werden hier theoretische Erkldrungsansdtze zu ge-
meinsamen Strukturmerkmalen und Entwicklungs-
dynamiken netzgebundener Techniksysteme fokussiert
und die Wechselwirkungen ihrer physischen und sozia-
len Komponenten herausgearbeitet.

Davon ausgehend werden in Kapitel 3 Rahmenbedin-
gungen, Impulse und erste Auswirkungen des institu-
tionellen Wandels der Stromversorgung analysiert. Hier
zeigt der erste Teilabschnitt (Kap. 3.1) auf, dass sich
hinter dem ,Schutzzaun“ der gebietsbezogenen Mo-
nopole der ehemals staatsnahen Energieversorgungs-
unternehmen ein geschlossenes System herausbilden
konnte, das zwar ein hohes Mall an sektoraler Selbst-
steuerungsfahigkeit aufweist, sich aber gleichzeitig ge-
geniiber externen wirtschaftlichen, technischen und
politischen Einfliissen weitgehend abschottet(e).

Der zweite Teilabschnitt (Kap. 3.2) stelit die Einfliis-
se der staatlichen Umweltpolitik dar, beginnend bei
der end-of-pipe-orientierten Luftreinhaltepolitik in
den 1970er Jahren iiber den integrierten Politikansatz
einer ,0kologischen Modernisierung” seit Ende der
1980er Jahre, wie er in den Vereinbarungen und insti-
tutionellen Vorkehrungen zum Klimaschutz auf allen
politischen Ebenen und in dem gestiegenen vertikalen
und horizontalen Koordinierungsbedarf zum Ausdruck
kommt.

Kapitel 3.3 widmet sich eingehend den gravieren-
den Umstrukturierungen der Energiemirkte seit den
1980er Jahren in allen westlichen Industriestaaten, die
aus den Prozessen der Privatisierung von Staatsaufga-
ben und 6ffentlichen Unternehmen sowie der Liberali-
sierung der Energieversorgung resultieren. Zusammen
betrachtet fithren die Privatisierungs- und Liberalisie-
rungsprozesse zu komplexen neuen Systemen, die sich
auf der einen Seite durch eine privatisierte und diversi-
fizierte Anbieterstruktur, auf der anderen Seite aber im
Zuge der Internationalisierung auch durch eine Kon-
zentration auf wenige marktbeherrschende Energiever-
sorgungsunternehmen (Global Players) auszeichnen.
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Zu welchen Paradoxien Privatisierung und Liberalisie-
rung fithren und welche neuen Regulierungsbedarfe
hieraus resultieren, stellt Kapitel 3.4 dar. Wie die poli-
tik- und rechtswissenschaftliche Diskussion zeigt, ver-
birgt sich hinter dem institutionellen Wandel im Kern
ein komplizierter Ubergang vom , Leistungs- zum Ge-
wihrleistungsstaat” bzw. vom ,aktiven zum aktivieren-
den Staat“, der eine neue Verantwortungsteilung im-
pliziert. Auf der Basis unterschiedlicher theoretischer
Zugdnge aus aktuellen sozialwissenschaftlichen Debat-
ten der Steuerungstheorie, der Wirtschaftsgeographie,
der Liberalisierungs- und Privatisierungsforschung
und der Energieforschung wird hier herausgearbeitet,
welche Anforderungen zur Modernisierung der Ener-
giewirtschaft sich in diesem wandelnden Institutio-
nengefiige an regionale Politiken stellen.

Kapitel 4 untersucht am Beispiel der Berliner Strom-
versorgung ausfiihrlich die Fragestellung, inwieweit
sich dort bereits neue oder angepasstere Formen der
staatlichen Steuerung oder privaten Selbstregelung ab-
zeichnen, die eine zielgerichtete Modernisierung der
Energieversorgung gewéhrleisten kénnen, und wo zen-
trale Steuerungsprobleme liegen.

Im Ergebnis zeigt Monstadt in Kapitel5 u.a. eine
»gravierende Regelungsliicke regionaler Energie- und
Klimapolitik“ auf, die aber weniger aus der Privatisie-
rungs- und Liberalisierungspolitik an sich als vielmehr
aus dem beschriankten Leistungsvermdgen und den
begrenzten Modernisierungskapazitdten regionaler
Energie- und Klimapolitiken resultiere: Wahrend sich
die Struktur der Energiewirtschaft und des Energie-
verbrauchs in den letzten Jahren gravierend verindert
hat, konnten die herkémmlichen regionalen Institutio-
nen zur Steuerung der Stromversorgung nicht mit den
Transformationsgeschwindigkeiten zahlreicher anderer
Systemkomponenten Schritt halten. Sie stellen daher
derzeit ,reverse salients“, d.h. Systemkomponenten
dar, die den Modernisierungsprozess des Stromversor-
gungssystems eher verlangsamen als beschleunigen.

Spédtestens die letztgenannte Erkenntnis unterstreicht
die besondere Bedeutung von Monstadts Forschungs-
arbeit, dokumentiert sie doch die dringend zu leistende
Modernisierung der regionalen Politik- und Planungs-
systeme, wenn die Energiewende zeitnah gelingen soll.
Wenngleich trotz der komplexen Thematik insgesamt
eine gestrafftere Darstellung wiinschenswert gewe-
sen wire, besticht die Arbeit durch ihr umfangreiches
theoretisches Hintergrund- und detailscharfes Fakten-
wissen. Vermittelt wird ein fundiertes, grundlegendes
Systemverstindnis iiber das neu entstandene und sich
gleichzeitig dynamisch weiterentwickelnde komplexe
Geflecht aus global und regional agierenden Versor-
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gungsunternehmen, neuen unabhingigen Stromer-
zeugern, intermedidren und privaten Dienstleistern,
Konsumenten und offentlichen Institutionen unter-
schiedlicher Politikfelder und Politikebenen. Vor die-
sem Hintergrund zeigt die Arbeit in einem eindrucks-
vollen Spektrum auf, welche weiteren Fragen geklirt
werden und in welchen Pfaden regionale Modernisie-
rungsprozesse stattfinden sollten.

Letztere markieren auch fiir die rdumliche Planung
einen mehrgleisigen Perspektivenwechsel, der neben
dem bereits intensiv diskutierten prozessbezogenen,
aktivierenden Planungsverstindnis auch substanziel-
le Verinderungen umfassen muss. Denn iiber die Ge-

Bernd Streich

Welchen Stellenwert hat die Stadtplanung in der Wis-
sensgesellschaft und was bedeutet die Wissensgesell-
schaft fiir die Stadtplanung? Die Stadtplanung, die
nach Auffassung des Autors Bernd Streich strukturell
nach wie vor an differenzierten nutzungsgebundenen
Standortanforderungen und arbeitsteiliger Produk-
tion orientiert ist, wird sich zunehmend mit der Wis-
sensgesellschaft und mit Aspekten kreativen Handelns
beschiftigen miissen, um ihre Zukunftsfahigkeit zu
sichern. Denn das - so Bernd Streich -, was die Wis-
sensgesellschaft im Kern ausmacht, ist menschliche
Kreativitidt, die auf unterschiedlichen Ebenen stirker
in die Stadtplanung einzubinden ist. Die dynamischen
Wechselwirkungen von Stadtplanung und Wissensge-
sellschaft und die sich daraus ergebenden Potenziale
fiir die Stadtplanung aufzuzeigen ist Ziel dieses Hand-
buchs.

Der Aufbau des umfassenden und umfangreichen
Werks bezieht sich auf gédngige Kategorien der Stadt-
planung: Das erste Drittel des Buches gibt nach ei-
ner Einfiihrung zu Begriffen und Systematiken einen
Uberblick iiber planungstheoretische Ansitze, Organi-
sationsstrukturen der rdumlichen Planung und Metho-
den in der Stadtplanung. Hier werden beispielsweise
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wihrleistung der technischen Versorgungssicherheit
hinaus ist angesichts der knappen (natur-)riumlichen
Ressourcen auch die Leistungsfahigkeit der Regionen
zur Bereitstellung erneuerbarer Energien iiber die ver-
schiedenen Energietrdger hinweg zu sichern. Um die
hierfiir anstehenden Herausforderungen zu meistern
und die historische Energiewende zukiinftig auch auf
regionaler Ebene proaktiv mitzugestalten, ist Jochen
Monstadt auch aus den Raum- und Umweltplanungs-
wissenschaften nicht nur eine breite Leserschaft, son-
dern ebenso eine intensive wie konstruktive Diskus-
sion zu wiinschen.

Helga Kanning (Hannover)

Stadtplanung in der Wissensgesellschaft. Ein Handbuch
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2005 (657 S.)

Planungsarten und Funktionen der Planung ebenso
angesprochen wie Planungsskepsis und Planungs-
kritik, Planungsprobleme, Prozesse der Stadtplanung,
Planungsakteure und Planungsbetroffene, formel-
le und informelle Planungen, private Planungstréger
sowie Partizipation. Im Abschnitt Methoden liegt der
Schwerpunkt auf den computergestiitzten sowie den
quantitativen Methoden der Stadtplanung; methodi-
sche Hilfsmittel und spezifische Methoden werden im
weiteren Verlauf entsprechend den jeweiligen Themen-
bzw. Handlungsfeldern eingefiihrt und erldutert.

Die Themenbereiche stiddtebauliche Struktur- und
Gestaltungsplanung, Bauleitplanung auf kommuna-
ler Ebene sowie Stadterneuerung und Stadtentwick-
lung umfassen rund die Hilfte des gesamten Bandes.
Mit der stiddtebaulichen Strukturplanung wird eines
der zentralen Themen der Stadtplanung ausfiihrlich
behandelt: Typologien, Konzepte und stadtstrukturel-
les Planen und Entwerfen werden beschrieben und
methodische Hilfsmittel wie der Einsatz von Geogra-
phischen Informationssystemen (GIS) dargestellt. Er-
ortert werden ebenso computergestiitzte Methoden
der Gestaltungsplanung wie grundsitzliche Aspekte
der Wahrnehmung, Erfassung und Bewertung sowie
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des Entwerfens. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf
der Stadterneuerung. Hier wird ein Uberblick iiber
rechtliche und instrumentelle Grundlagen sowie die
erhaltende Erneuerung gegeben und der Bezug zu
Denkmalschutz und Denkmalpflege aufgezeigt. Der
Stadtentwicklung schlieflich wird ebenfalls eine be-
deutende Rolle in der Stadtplanung zugeschrieben;
hier werden ausgehend von einer historischen Be-
trachtung — wie auch in anderen Abschnitten des Bu-
ches — die rdumlichen Entwicklungsméglichkeiten und
die planerischen Einflussoptionen zur Steuerung der
Stadtentwicklung thematisiert.

Am Schluss des Bandes stehen ein Kapitel, das sich mit
internationalen Beziigen der Stadtplanung hinsichtlich
unterschiedlicher Stadtstrukturen und Planungssyste-
me ausgewdhlter Staaten beschiftigt, sowie ein weite-
rer Abschnitt, der sich dem utopischen Denken in der
Stadtplanung widmet und dabei unter anderem der
Frage nachgeht, ob sich ,neue Kristallisationspunkte
fiir stddtebauliche Utopien“ abzeichnen.

Der Autor Bernd Streich, Inhaber des Lehrstuhls fiir
computergestiitzte Planungs- und Entwurfsmethoden
an der TU Kaiserslautern, unternimmt den Versuch,
ein ,dynamisches Handbuch“ zu schaffen. Entstan-
den auf der Grundlage eigener Lehr- und Forschungs-
tatigkeiten mit dem Fokus auf digitalen Medien zur Be-
wiltigung und Vermittlung von Planungsaufgaben im
Kontext der Wissensgesellschaft, richtet sich der Band
ebenso an Planende in Theorie und Praxis wie an Stu-
dierende in Planungsdisziplinen.

Auch wenn das Buch keinen Anspruch auf Vollstin-
digkeit erhebt und die Fokussierung auf bestimmte
Theorien, Planungsansitze oder Strategien ohne Er-
lauterung bleibt, spiegelt es doch ein aullerordentlich
breites Spektrum der Stadtplanung wider und vermit-
telt anschaulich die Einflussgréfen einer sich wandeln-
den Disziplin. Unter einer Vielzahl an Stichwortern in
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den einzelnen Themenfeldern der Stadtplanung sind
verstindlich aufbereitete Informationen und Hinweise
zu finden.

Dem umfangreichen Buch liegt eine DVD mit ergdn-
zenden Materialien bei - es handelt sich insbesondere
um Abbildungen und Screenshots -, und angestrebt
ist, kiinftig dariiber hinaus Informationen bzw. Aktua-
lisierungen auf der eigens eingerichteten Internetseite
www.urban-is.de anzubieten. Fiir den Gebrauch des
Handbuchs zeigt sich die Verwendung der erginzen-
den DVD jedoch eher umstindlich und uniibersicht-
lich, da zahlreiche Ordner und Verzeichnisse sowie
Abbildungen in diversen Formaten und Qualititen ei-
nen schnellen Zugriff erschweren. Positiv dagegen sind
die vielen Hinweise auf weiterfiihrende Literatur bzw.
Quellen und Internetseiten.

Unklar bleibt allerdings, welche Potenziale fiir eine
zukunftsfihige Stadtplanung nun aus den Wechselwir-
kungen von Stadtplanung und der Wissensgesellschaft
abzuleiten sind. Denn auf Wissen basierendes kreati-
ves Handeln mit seinen Konsequenzen etwa in tech-
nischer, sozialer oder 6konomischer Hinsicht ist lingst
gdngige Praxis in der Stadtplanung und kein wesentli-
cher Aspekt zur Bewiéltigung neuer Herausforderungen
in einer Wissensgesellschaft. Wenn es jedoch geldnge,
Informationen und Hinweise auf der zentralen Inter-
netseite des Handbuchs fortlaufend zu aktualisieren
und damit den Wissensspeicher zum Themenkomplex
Stadtplanung stetig zu erweitern, wire dies sicher eine
sinnvolle Bereicherung zu der mit dem Handbuch vor-
gelegten Bestandsaufnahme. Mit einer Fortschreibung
konnte es zumindest dem Anspruch an ein auf gesam-
meltem Wissen basierenden Handbuchs zur Stadtpla-
nung in der Wissensgesellschaft auch kiinftig noch ge-
recht werden.

Yasemin Utku (Dortmund/Bochum)
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Schriflon rum | meebtrechl

— Ben Michael Risch

Neue Instrumente zur Begrenzung
des Bodenverbrauches

bims | mlarschung sm Viahstah dy Bunbesrrrids
el s Rrchts s Frebstastes Sachoen

Neue Instrumente zur Begrenzung des Bodenverbrauchs.
Eine Untersuchung am MaRstab des Bundesrechts und

des Rechts des Freistaates Sachsen

Ben Michael Kisch

recht, Bd. 140 (270 8S.)

Spitestens seit der Verpflichtung der Bundesregie-
rung, das Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstum in
Deutschland von 129 ha im Jahr 2000 auf eine tégliche
Zunahme von 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020 abzu-
senken, wird vermehrt iiber einen effektiveren Schutz
des Bodens vor baulichem Verbrauch nachgedacht.
Zwar findet dieses ehrgeizige Ziel der Nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie in Politik, Fachwelt und Offentlich-
keit eine erstaunliche Akzeptanz, doch hilt es nur eine
Minderheit auch fiir erreichbar. Ohne den Einsatz neu-
er Instrumente oder die grundlegende Verbesserung
der Steuerungsleistung bereits bestehender Instru-
mente ist die angestrebte Ddmpfung des Siedlungs-
und Verkehrsflichenwachstums allenfalls bei weiterhin
niedrigem Wirtschaftswachstum und zuriickhaltendem
privaten Konsums realistisch. Offensichtlich kann das
zur Verfiigung stehende Instrumentarium des Boden-
schutzes nicht im gewtinschten Umfang eine Neuver-
siegelung des Bodens abwenden. Nach einer ausfiihr-
lichen Analyse des geltenden Rechts kommt auch die
hier betrachtete Dissertation zu dieser Einschitzung.
In ihtem Zentrum stehen die Bewertung der Kapazi-
tit des rechtlichen Instrumentariums zum Schutz des
Bodens vor Versiegelung in Deutschland und die recht-
liche Diskussion marktbasierter Instrumente zur Flan-
kierung des bestehenden Instrumentariums als Refor-
mansatz.

Die Steuerungskapazitit bodenschiitzender Normen
im deutschen Recht analysiert die Arbeit allerdings
nicht in Form einer empirischen Institutionenanalyse.
Anstelle einer wirkungsanalytischen Instrumenteneva-
luation wird vielmehr ein juristisch-dogmatischer An-
satz gewdhlt. Zwei zentrale Fragen sind dabei leitend:

e Weist das geltende bodenschiitzende Recht Steue-
rungsdefizite auf?

» Kénnen diese Steuerungsdefizite durch Integration
marktanaloger Instrumente in das Bodenschutzrecht
behoben werden?
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Berlin: Duncker & Humblot 2005. = Schriften zum Umwelt-

Im ersten Teil seiner Dissertation widmet sich der Au-
tor dem eigentlichen Versiegelungsproblem und der
Bewertung seines AusmaRes. Vor diesem Hintergrund
leitet er die Analysekriterien fiir seine Untersuchung
ab, mit deren Hilfe zum einen die Steuerungsdefizi-
te im geltenden Recht aufgespiirt werden sollen und
zum anderen eine rechtliche Priifung der erginzenden
marktanalogen Instrumente vorgenommen werden
kann.

Im zweiten Teil der Arbeit wird zuerst der verfassungs-
rechtliche Rahmen aufgespannt und werden boden-
schiitzende Normen identifiziert. Nach Beantwortung
der Frage, in welchem Male eine rechtliche Begren-
zung baulicher Fldcheninanspruchnahme verfassungs-
rechtlich konform ist, widmet sich dieser Abschnitt
detailliert den Instrumenten des vorsorgenden und
des nachsorgenden Bodenschutzes. Zum vorsorgen-
den Bodenschutz werden all jene Instrumente gezihilt,
die eine zukiinftige Versiegelung des Bodens abwenden
bzw. begrenzen kénnen. Zum nachsorgenden Boden-
schutz gehoren die Instrumente, mit deren Hilfe eine
Entsiegelung und Renaturierung von versiegelten Fla-
chen bewirkt werden kann.

Im Einzelnen werden naturschutzrechtliche, raum-
planerische (von Raumordnung bis zur kommunalen
Bauleitplanung) und fachplanerische Instrumente
sowie Instrumente des Bodenschutzrechts und des
Bauordnungsrechts untersucht. Im Ergebnis fillt die
Bewertung des vorsorgenden Instrumentariums des
Bodenschutzes in der Bilanz relativ positiv aus ~ bis
auf die Regelungen zum unbeplanten Innenbereich,
fiir den so gut wie keine Normen zur Abwendung von
Versiegelung existieren. So flieBen Aspekte des Boden-
schutzes - bis auf den unbeplanten Innenbereich - in
alle Gesamtplanungen und jegliche Zulassungsent-
scheidungen ein. In der Praxisbewertung stellt sich die
faktische Regelungssituation hingegen deutlich nega-
tiver dar. Zwar flieRen Belange des Bodenschutzes in
nahezu alle Entscheidungen ein, in der Regel prigen
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sie aber nicht im zufriedenstellenden Mafle auch das
resultierende Ergebnis. Bodenschutzaspekte untetlie-
gen vielfach konkurrierenden Belangen.

Ein weiterer Schwachpunkt des Instrumentariums
zum vorsorgenden Bodenschutz ist die Vielzahl be-
deutender Ausnahmeregelungen, die sich in allen bo-
denschiitzenden Gesetzen finden. Offensichtlich ent-
scheidet sich die Leistungsfihigkeit des vorsorgenden
Instrumentariums erst in seiner Anwendung und sei-
nem Vollzug.

Die Analyseergebnisse zum Potenzial der Vorschriften
zur Entsiegelung im geltenden Recht bescheinigen dem
Instrumentarium des nachsorgenden Bodenschutzes
eine ausreichende Beriicksichtigung zentraler Boden-
schutzanforderungen. Dies gilt insbesondere in Bezug
auf die Entscheidungsfindung, die Tatbestandsvoraus-
setzungen und die Rechtsfolgen von Regelungen fiir
MaBnahmen zur Entsiegelung. Im Vollzug zeigen sich
allerdings entscheidende Probleme des nachsorgen-
den Bodenschutzes. Insbesondere die unzureichende
finanziellen Méglichkeiten um MaBlnahmen der Ver-
siegelung durch Ausgleichszahlungen ausreichend zu
kompensieren, werden als zentrales rechtliches Defizit
identifiziert.

Im dritten Teil der Arbeit werden zwei instrumentelle
Ansitze einer marktbasierten Verhaltenssteuerung un-
tersucht, die bei der Uberwindung festgestellter Defizi-
te des vorbeugenden und des nachsorgenden Boden-
schutzes helfen konnten. Der Autor konzentriert sich
auf 6konomische Ansitze zur Mengensteuerung, die
er am Beispiel handelbarer Flichenausweisungsrech-
te und handelbarer Versiegelungsrechte untersucht.
Ebenfalls in Frage kommende Preisldsungen - z. B. Ab-
gabenldsungen — werden nicht analysiert.

Mit dem Instrument der handelbaren Ausweisungs-
rechte greift die Arbeit einen aktuell stark diskutier-
ten Ansatz zur marktanalogen Reform des Planungs-
rechts auf. Dieses 6konomisch anreizende Verfahren
verspricht klare Mengenziele, wie beispielsweise das
30-ha-Ziel nicht nur treffsicher umzusetzen, sondern
dies auch flexibler und effizienter zu erreichen ist, als
es traditionelle ordnungsrechtliche Instrumente zu leis-
ten vermogen. Der Sachverstdndigenrat fiir Umweltfra-
gen hilt diesen Ansatz deshalb fiir das 6kologisch wirk-
samste und 6konomisch effizienteste Instrument zur
Reduzierung der baulichen Flicheninanspruchnahme.

Bei handelbaren Ausweisungsrechten wird die maxi-
mal tolerierbare Baulandausweisung im Aufienbereich
als Obergrenze fiir einen regionalen, landes- oder bun-
desweiten Planungsraum rechtsverbindlich fixiert. An-
schlieBend wird der Gesamtumfang des maximal zu
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entwickelnden Baulands durch Verbriefung in Form von
Ausweisungsrechten in zahlreiche Einzelkontingente
unter den Gemeinden eines Landes bzw. einer Region
aufgeteilt. Eine Baulandausweisung im AuBenbereich
ist dann nur noch gestattet, wenn die Gemeinde im
entsprechenden Umfang Ausweisungsrechte einlost.
Ahnlich wie bei einem Gutschein legitimiert erst die
Vorlage des Ausweisungsrechts zur gewlinschten Leis-
tung, und vergleichbar mit einem Bezugsschein verfallt
das einzelne Ausweisungsrecht nach seiner Einldsung.
Noch nicht genutzte Zertifikate sind zwischen Gemein-
den handelbar. Der insgesamt realisierbare Umfang der
auf den Aulenbereich orientierten Baulandentwick-
lung héngt somit ausschlieflich von der Gesamtzah!
der Flachenausweisungsrechte ab.

Gilt auch die Ausgestaltung des Instruments handel-
barer Flichenausweisungsrechte als weit ausgereift, so
ist ihre rechtliche Zulédssigkeit noch weitgehend unge-
klédrt. Hier leistet die Dissertation einen wichtigen Er-
kenntnisfortschritt. Zusammenfassend ergibt sich fol-
gendes Ergebnis der rechtlichen Priifung: Handelbare
Ausweisungsrechte sind mit der verfassungsrechtlich
verbrieften kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
vereinbar. AuRerdem werden weder das Selbstverwal-
tungsrecht noch die Finanzverfassung oder die Grund-
rechte der Biirger durch ihre Einfiihrung verletzt.

Als zweite marktanaloge Mengenldsung untersucht die
Arbeit ausfiihrlich handelbare Versiegelungsrechte und
leistet einen wichtigen Beitrag zur Ausgestaltung dieser
Mengenldsung. Dieses Instrument ist in der bisherigen
Reformdebatte erst vereinzelt diskutiert worden.

Der Steuerungsgegenstand ist bei handelbaren Fli-
chenausweisungsrechten unmittelbar die zu versie-
gelnde Fliache. Adressaten des Instruments sind nicht
die Kommunen, sondern der einzelne Grundstiicks-
eigentlimer. Erst der Besitz eines Versiegelungsrechts
legitimiert den Grundstiicksbesitzer zur Neuversiege-
lung. Alle Eigentiimer, die bereits Grundstiicke mit ver-
siegelten Flichen besitzen, erhalten entsprechend dem
Bestandsschutz ebenfalls Versiegelungsrechte zugeteilt.
Wird ein Grundstiick entsiegelt, kann der Grundstiicks-
eigentlimer das frei gewordene Versiegelungsrecht auf
einem Markt fiir Versiegelungsrechte wieder verkaufen.
Damit wird ein 6konomischer Anreiz zur Entsiegelung
gesetzt.

Die rechtliche Analyse dieses gleichzeitig vor- wie
nachsorgenden Bodenschutzinstruments hat verschie-
dene Probleme zutage gefiihrt, beispielsweise finanz-
verfassungsrechtliche Hemmnisse, die aus der Verstei-
gerung von Versiegelungsrechten und der Erhebung
einer Gebiihr auf die Neuversiegelung von Boden resul-
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tieren. Die Rechtsposition von Eigentiimern ist durch
die Einfithrung von handelbaren Versiegelungsrechten
zwar betroffen, eine Verletzung des Eigentumsgrund-
rechts liegt aber nicht vor, da das Recht zur baulichen
Nutzung von Grundstiicken nicht vom Schutzbereich
der Eigentumsfreiheit umfasst wird. Die kommunale
Planungshoheit wird durch dieses Instrument ebenfalls
nicht tangiert. In der Zusammenfassenden Bewertung
kommt die Arbeit zu dem Ergebnis, dass handelbaren
Versiegelungsrechten aus rechtlicher Hinsicht keine
Bedenken entgegenstehen.

Die Arbeit bietet einen interessanten Uberblick zur
Steuerungsleistung des bodenschiitzenden rechtli-
chen Instrumentariums in Deutschland. Sie liefert
nicht nur wichtige Anhaltspunkte fiir stirker empi-
risch ausgerichtete Institutionenanalysen, die die Im-
plementation, den Vollzug und die bewirkten Folgen
des bodenschiitzenden Instrumentariums in den Blick
nehmen, sondern bereichert auch den Reformdiskurs.
So kénnen wichtige Argumente aus der ausfiihrlichen
Rechtspriifung fiir handelbare Ausweisungs- und Ver-
siegelungsrechte abgeleitet werden, die bisher in der
Fachliteratur nur in Ansétzen ausgearbeitet wurden.

Klaus Einig (Bonn)
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