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Ulrich Gehrlein: Nachhaltigkeitsindikatoren zur 

Steuerung kommunaler Entwicklung. 279 S., 

Abb. - Wiesbaden: Verlag fi.ir Sozialwissenschaf­

ten 2004 

Ulrich Gehrlein bietet mit seinem Buch einen wichti­
gen Beitrag zur Weiterentwicklung kommunaler Nach­
haltigkeitsindikatorenkonzepte im Rahmen von Lokaler 
Agenda 21 und strategischer Kommunalentwicklung. 

Der Autor vertritt die These, dass es bisher noch nicht 
hinreichend gelungen ist, Nachhaltigkeitsindikatoren 
als wirkungsvolles Instrument zur strategischen Kom­
munalentwicklung einzusetzen. In den letzten Jahren 
wurden - insbesondere im Zusammenhang von Lokale­
Agenda 21-Prozessen - zahlreiche Indikatorenkonzepte 
zur Messung kommunaler Nachhaltigkeit entwickelt; 
allerdings ist ihre Nutzung vielfach auf wenige Funk­
tionen und Ber�iche wie z. B. Berichtsfunktionen be­
grenzt. 

Wahrend bisherige wissenschaftliche Arbeiten zum 
Thema kommunale Nachhaltigkeitsindikatoren, bei­
spielsweise die Untersuchungen von Flacke (2003) und 
Werheit (2002), primar die inhaltliche Entwicklung der 
Nachhaltigkeitsindikatoren zum Gegenstand haben, 
analysiert Gehrlein demgegeniiber die ersten prakti­
schen Erfahrungen mit derem Einsatz. Er untersucht 
anhand ausgewahlter Kommunen systematisch den 
bisherigen Einsatz der Indikatoren, z.B. bezogen auf 
die Anwendungsbereiche Stadtmarketing, Flachennut­
zungsplanung und Landschaftsplanung. 

Im Grundlagenteil skizziert der Autor die Entwicklung 
des Leitbilds der Nachhaltigkeit und zeigt verschiedene 
definitorische Eckpfeiler auf. AnschlieBend setzt er sich 
mit methodischen Grundlagen von Indikatoren sowie 
aktuellen Indikatorenkonzepten auseinander und haut 
damit die Briicke zwischen dem Leitbild der Nachhal­
tigkeit und entsprechenden Indikatoren. Obwohl er sich 
selbst nicht mit der Konzeption von Indikatoren befasst, 
weist er darauf hin, dass zwischen den Zielen der drei 
Nachhaltigkeitsdimensionen Soziales, Umwelt und 
Wirtschaft Konflikte bestehen, die auch bei der Indika­
torenentwicklung nicht ausgeklammert werden diirfen. 
Generell stellt sich die Frage, inwieweit Indikatoren­
konzepte, die stark auf die einzelnen Nachhaltigkeits­
dimensionen bezogen sind, eine integrative Sichtweise 
ermoglichen o der die bisherige Trennung der Dim en -
sionen eher fortschreiben. Dies gilt insbesondere, weil 
Gehrlein die Auffassung vertritt, dass man mittels kom­
munaler Nachhaltigkeitsindikatoren bisher seperate 
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Fachpolitiken integrativer zusammenfiihren kann. Der 
Autor betont daher die Notwendigkeit, Wechselwirkun­
gen zwischen den Indikatoren zu beriicksichtigen. 

Im Weiteren widmet sich Gehrlein dem Wandel der 
kommunalen Steuerungsphilosophie und beriicksich­
tigt dabei insbesondere Konzepte lokaler und regio­
naler Governance. Dabei geht er offenbar davon aus, 
dass staatliche und kommunale Steuerung in Zukunft 
vor allem in Form horizontaler Verhandlungssysteme 
stattfindet, in denen sich der Staat und die Kommune 
auf eine Moderatorenfunktion zuriickziehen. Obwohl 
nach dieser Enschatzung Lokale-Agenda 21-Prozesse 
- verstanden als neue Governanceform aufkommunaler
Ebene - im Grunde einen hohen Stellenwert erreichen
miissten, stellt der Autor fest, dass sie bisher nur eine
geringe Wirkung in der strategischen Stadtentwicklung
entfalten konnten. Folglich stellt sich die Frage, welche
Interessen sich derzeit in den verschiedenen Arenen
dun;hsetzen und wie man eine auf Langfristigkeit und
Nachhaltigkeit ausgerichtete Stadtentwicklungspolitik
- im Rahmen einer sich wandelnden Regulation - bes­
ser durchsetzen kann.

Gehrlein untersucht in diesem Kontext verschiedene 
Planungs- und Managementinstrumente hinsichtlich 
ihrer Potenziąle und Schwachen zur Forderung einer 
nachhaltigen Kommunalentwicklung. Er kommt zu 
dem Schluss, dass zahlreiche raum- und umweltbezo­
gene Planungsinstrumente, Lokale-Agenda 21-Prozes­
se sowie Strategien zur Verwaltungsmodernisierung in 
Konzeption und Durchfiihrung relativ isoliert neben­
einander stehen. Dieser Mangel begriindet die Notwen­
digkeit seiner Afbeit. 

Autbauend auf diesen Erkenntnissen analysiert der 
Autor Parallelitaten und Oberschneidungen von aus­
gewahlten Instrumenten in der Praxis, z. B. der Lokalen 
Agenda 21, neuen Steuerungsmodellen, Oko-Audit und 
der Flachennutzungsplanung. Er zeigt Potenziale fiir 
eine inhaltliche und prozessurale lntegration auf und 
verdeutlicht, dass Nachhaltigkeitsindikatoren die un­
verbundenen Steuerungsprozesse auf politischer, admi­
nistrativer und fachplanerischer Ebene im Sinne einer 
nachhaltigen Entwicklung zusammenfiihren konnten. 

Ein Kernstiick seiner Untersuchungen sind zwei Befra­
gungen zur Entwicklung und Nutzung von Nachhal­
tigkeitsindikatoren in ausgewahlten Kommunen mit 
Lokalen-Agenda 21-Prozessen. Die Ergebnisse zeigen 
die Hemmnisse und Schwachen bei deren Nutzung fiir 
die Kommunalentwicklung auf und bieten richtungs-
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weisende Handlungsempfehlungen. Besonders deut­
lich wird, dass diese Indikatoren bisher vor allem zur
Bestandsaufnahme, Beriehterstattung und Offentlich­
keitsarbeit genutzt werden, bei der Steuerung jedoch
nur seltenAnwendung finden. Damit wird deutlieh, dass
eine starkere Integration der Nachhaltigkeitsindikatoren
und ihrer Ziele in Planungs- und Managementinstru­
mente unerlasslich ist, wenn diese Aktivitaten nieht als
Nischenprodukte verkommen sollen. Allerdings bleibt
offen, ob die untersuchten Indikatorenkonzepte tiber­
haupt eine hinreiehend konkrete Informationsbasis fur
die kommunale Steuerung (verschiedene Instrumente)
bieten. Insgesamt sind die von Gehrlein identifizierten
Anwendungsprobleme auch fiir andere Kommunen re­
levant, die entsprechende Indikatorenkonzepte durch­
fiihren oder planen.

Anschlielsend leitet Gehrlein Gestaltungskriterien fur
kommunale Nachhaltigkeitsindikatoren-Systeme ab,
die zwar einen enormen Anforderungskatalog aufspan­
nen, damit aber auch sehr differenzierte konzeptionelle
Empfehlungen bieten. Insgesamt bieten die Vorschlage
und Kriterien Burgern, Politik und Verwaltung gute Re­
zepte fur eine erfolgreiehe Konzeption und Implemen­
tierung von Nachhaltigkeitsindikatoren in kommunalen
Steuerungsprozessen.

Ausgehend von dem Befund, dass Nachhaltigkeitsin­
dikatoren bisher kaum fur Steuerungszwecke genutzt
und mit traditionellen Instrumenten der Raum- und
Umweltplanung zu wenig verknupft werden, skizziert
Gehrlein im letzten Teil seiner Arbeit Grundztige eines
kommunalen Nachhaltigkeits-Controllings. Dabei zeigt
er organisatorische und prozessurale Elemente dieses
Controllings sowie des sen Einbettung in ein Nachhal­
tigkeits-Management auf. Die Vorschlage greifen da­
bei insbesondere die anfangs aufgestellte These auf,
dass Nachhaltigkeitsindikatoren im Rahmen des Con­
trollings eine wirkungsvolle Verknupfung kommunaler
Steuerungsprozesse bewirken konnen und so zu einem
Effektivitats- und Effizienzgewinn fur die Kommunal­
entwieklung fuhren. Ubersichtliche Abbildungen ver­
anschaulichen u. a. den Kreislauf des Nachhaltigkeits­
Controllings und zeigen konzeptionelle Differenzen
zwischen dem operativen und strategischen Control­
ling auf. Allerdings bleibt offen, ob ein Indikatorensys­
tern die zahlreiehen Anforderungen zur Koordinierung
und Nachhaltigkeitspriifung der unterschiedlichen In­
strumente erfullen bzw. mit welchem Aufwand es sieh
betreiben lieBe.

Insgesamt bietet das Werk von Gehrlein fur Burger, Po­
litiker und Wissenschaftler, die sich mit Fragen einer
nachhaltigen Entwieklung, Indikatoren und Lokaler
Agenda 21 befassen, einen reiehen Fundus an Hinwei­
sen und Empfehlungen fur eine zielgeriehtetere Nut-
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zung von Nachhaltigkeitsindikatoren als Instrument
einer integrativen Kommunalentwicklung, die die sek­
toralen und fachplanerischen Grenzziehungen im Sin­
ne der Nachhaltigkeit zu tiberwinden sucht.

Him Birkmann (Bonn)

Elisabeth Blum: Schone neue Stadt. Wie der
Sicherheitswahn die urbane Welt diszipliniert.
165 S., s/w Abb. - Basel: Birkhauser Verlag 2003.
=Bauwelt-Fundamente 128

Vor mehr als einem halben Jahrhundert hat der ame­
rikanische Universalgelehrte Lewis Mumford als zen­
trale Funktion der GroBstadt hervorgehoben, dass sie
Ubungsplatz sei ftir all das, was "den Menschen im
Hinterland stets fremd und feindselig" erschien. Sieh zu
arrangieren (wissen) mit dem, was nieht vertraut und
gewohnt ist, ware demnach eine urbane Grundhaltung.
Davon allerdings ist heute nieht mehr viel zu merken:
Statt eine Relativierung der eigenen Angste und Un­
sieherheiten zu bewirken, glaubt man sieh allerorts in
den Grofsstadten - langst aber nieht nur dort - mit ei­
nem sprunghaften Zuwachs an Diebstahlen, Gewalt­
taten, obskurenVerhaltensweisen, Umweltdelikten usw.
konfrontiert. Und Sieherheit wird plotzlich zum Kult­
begriff.

Schutz vor Risiken, Vermeidung oder zumindest Ein­
dammung von Gefahren, ein generelles .Auf-der­
Hut-sein" und permanente Oberwachung: Das sind
Stichworte, die sieh mehr und mehr zum Signum der
westlichen Wohlstandsgesellschaft verdiehten. Wenn
dies dann als "Schone neue Stadt" bezeiehnet wird, wie
Elisabeth Blum es mit ihrem aktuellen Buch tut, ver­
weist das nieht nur indigniert auf Aldous Huxleys Best­
seller, sondern versteht sieh auch als bitter-ironischer
Abgesang auf die vermeintliche Integrationsmaschine
Stadt. "Wenn die Welt draulsen, die Stralsen, die Raume
und Institutionen sieh gegen die Menschen wappnen,
dann wappnen sich die Menschen ihrerseits gegen all
das da draulsen, installieren einen Ring aus technischen
Anlagen urn Wohnung und Haus, elektronische Berieht­
erstatter neben ihrem Bett und ftihlen sieh erst sieher
hinter diesen nahezu unsiehtbaren Mauern."

Der Paradigmenwechsel "weg von der Freiheit - hin
zur Sicherheit" fuBt auf veranderten Mentalitaten, und
diesen wiederum, so die These, werde politisch der Weg
bereitet. Ein unaufhaltsame Entwieklung? Joseph Beuys
so bekanntes wie fehlverstandenes Diktum .Jeder ist ein
Ktinstler" etwa steht letztlieh fur den Versuch, die Ver­
antwortung fur die gesellschaftliche Wirklichkeit und
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den art des Handelns weg von abstrakten Institutionen
in die Hande und Kopfe der Individuen zuruckzuverle­
gen. Ein ganz ahnliches Anliegen verfolgt die Schweizer
Publizistin mit ihrem Essay, der vielleicht treffender
eine Streitschrift genannt werden sollte. Denn vehe­
ment geht sie mit all jenen mal schleichenden, mal
martialischen Entwicklungen ins Gericht, anhand derer
unsere gesamte Umwelt zur gefahrdeten Zone, zum art
des angebrachten Misstrauens erklart oder gar gemacht
wird: .Der neu ausstaffierte Raum der Sicherheit erin­
nert an unsere Vorstellung von einem schwarzen Loch.
Er hat die Tendenz, alles urn sich herum in seinen Sog
zu ziehen." Dass sie den allgegenwartigen Sicherheits­
wahn als einen hochst fragwurdigen sozialen Fortschritt
wahrnimmt, usurpatorisch gelenkt und monstros dazu,
damit halt die Autorin zu keiner Zeit hinterm Berg.

Folgt man Blum, so scheinen Sicherheit und Sozial­
prestige eine Art Ehe einzugehen. .Unsere Zeit nutzt
die elektronische Revolution, urn Zwischenraume nicht
nur neu auszustatten, sondern auch neu zu interpretie­
ren. Der Raum zwischen den Menschen verandert sich
so radikal wie nie zuvor. Zwischenraume - grolse wie
kleine, offene wie geschlossene, offentliche wie private
- sind die neuen begehrten Objekte eines Marktes, der
riesige Zuwachsraten verzeichnet. Selbst im kleinsten
Raum zwischen zwei Menschen werden weitere Augen
und Ohren installiert. Zeitlose Augen und Ohren, die zu­
dem alles, das sie je gesehen und gehort haben, wieder
zum Vorschein bringen konnen." Was die Autorin nicht
thematisiert: Der Begriff Sicherheit dtirfte in den Fa­
velas von Rio anders buchstabiert werden als am Times
Square in NewYork oder in Singapurs Orchard Road, in
Koln-Chorweiler anders als in Bad Godesberg, an der
Reeperbahn oder in Schwabing.

Mithin erweist sich die zugrunde liegende argumentati­
ve StoBrichtung als recht monokausal, indem ein "per­
verses gesellschaftliches Porderprogramm: Investitio­
nen in Mifstrauenspolitik" diagnostiziert, abschlielsend
gar von einem "demokratisch legitimierten Totalitaris­
mus" gesprochen wird. Doch muss man akzeptieren,
dass der Aspekt Sicherheit in der heutigen Gesellschaft
eine ganz zentrale Rolle spielt und damit auch politi­
sche Antworten erfordert. Abgesehen davon, dass Un­
sicherheit meist eine subjektiv empfundene, nicht eine
objektiv vorhandene ist: Es gibt auch eine gewisse Bnt­
personalisierung des offentlichen Raums im Sinne ei­
ner Technisierung; dass in der U-Bahn keine offentliche
Person mehr anwesend ist, die man auch nur nach einer
Auskunft fragen konnte, darfman durchaus fur ein Pro­
blem halten. Gleichwohl - und bis zu einem gewissen
Grad - gilt nach wie vor, dass der offentliche Raum ein
Multioptionsraum ist, der vielerlei Formen des Verhal­
tens ermoglicht. Offentlich "konsumiert", werden diese
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Raurne offenkundig auch als etwas Eigenes akzeptiert.
Das wiederum setzt eine gewisse Vertrautheit mit dem
art voraus. Die Vertrautheit mit einem art erzeugt Si­
cherheit. Man kann Verhalten prognostizieren und hat
in gewisser Hinsicht einen Anspruch darauf, dass sich
der andere gemaB dieser Prognose verhalt. Allerdings:
Der offentliche Raum liegt inmitten eines Spannungs­
feldes zwischen Liberalitat und Toleranz einerseits und
gesellschaftlicher Konvention und offentlicher Ordnung
andererseits, wobei die Grenzen immer fliefsende sind.

Dem (Un-)Sicherheitsempfinden in offentlichen Rau­
men, das U. a. bedingt ist durch den Aufenthalt von
Randgruppen, muss konzeptionell begegnet werden,
wenngleich wohl mit anderen Mitteln als der starken
Prasenz von privaten Ordnungsdiensten, Videoiiberwa­
chungen etc. So beredt und ausgreifend hier ein ana­
lytischer Begriindungszusammenhang vorgelegt wird,
so sehr stellen sich bei der Lekture doch auch Zweifel
daran ein, dass der "Spaltungsdiskurs" urn den .Kult­
begriff Sicherheit" einmtindet in eine anders geartete,
handhabbare gesellschaftliche Praxis jenseits blofser
Ideologismen.

Robert Kaltenbrunner (Bonn)

Harald Bodenschatz; Christiane Post (Hrsg.):
Stadtebau im Schatten Stalins. Die internatio­
nale Suche ~ach der sozialistischen Stadt in der
Sowjetunion,1929 - 1935.416 S.,350 Abb.- Berlin:
Verlagshaus Braun 2003

Renommierte Architekten wie etwa Philip Johnson und
J.P. Kleihues zollten der Berliner Karl-Marx-Allee als
einem Boulevard Anerkennung, der tiber sich selbst
hinausweise, w~il hier "ein gesellschaftlicher Raum er­
reicht" wurde wie nirgendwo sonst in der Stadt. Dass
ein stalinistisches Relikt in jtingerer Zeit so viel Lob
einheimst, konnte man als Propaganda einschlagig in­
teressierter Kreise abtun, wenn darin nicht eine grund­
satzliche Neubewertung von "Stadt" mitschwange. Wo­
mit man mitten in einer zeitgenossischen Diskussion
steckt, die es allerdings versaumt hat, eine ihrer tragen­
den Wurzeln je zur Kenntnis zu nehmen.

Der "Zuckerbackerstil" stellt zwar seit langem, wenn
auch stets kontrovers, einen Referenzpunkt der Archi­
tektur dar. Namentlich die Postmoderne spielte unge­
niert mit vielen ihrer Attribute, ohne sich indes dartiber
Rechenschaft zu geben. Die stadtplanerischen Leitbil­
der dahinter aber blieben weitgehend ausgeblendet:
Obgleich mit den sowjetischen Weichenstellungen urn
1930 einer "der radikalsten, umstrittensten und folge­
reichsten Paradigmenwechsel im 20.Iahrhundert" statt-
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fand, wurde dieser fiir die "europaische Stadtebauge­
schichte entscheidende Prozess des Umbruchs bislang
nur fragmentarisch dokumentiert und reflektiert". Das
schiefe Bild endlich gerade zu riicken ist das Anliegen
von Harald Bodenschatz und Christiane Post, die eine
ebenso voluminose wie bildreiche Forschungsarbeit
ediert haben. Deren unschatzbarer Wert liegt vor allem
darin, bislang zwei (fast) vollig getrennt verlaufende
Diskursfaden - den aus eher kunstgeschichtlicher War­
te und den politikwissenschaftlich zentrierten - mit­
einander zu verweben. Und das Ergebnis solIte einem
zu denken geben.

Denn was soeben noch als Extremposition - zumal eines
vermeintlich abseitigen Themas - erscheint, offenbart
nun ungeahnte Parallelen zum Mainstream dessen, wie
heute in Europa Stadtentwicklung betrieben wird. Da­
bei war das fragliche Leitbild weder damals noch spater
eindeutig fassbar. In einer zeitgenossischen offiziellen
Verlautbarung hiefs es: "Genau durchdachte architekto­
nische Gestaltung der Tausende von neuen Gebauden,
darunter des Palasts der Sowjets, und der Bau der Un­
tergrundbahn werden Moskau zu einer Stadt machen,
die es verdient, die Hauptstadt eines sozialistischen
Landes zu sein." So weit der Anspruch, so weit auch die
Ziele fur das Zentralmodell der Kapitale. Allerdings ware
es trugerisch, sich nun pornpose Bauten und triumpha­
le Achsen vorzustellen und davon riickzukoppeln auf
einen diktatorischen Stadtumbauprozess. Was ware,
wenn sich hinter dem Verdikt nicht asthetische Vorlie­
ben oder verquaste Staatssymbolik verbergen, sondern
die Anerkennung der realen Probleme des "nation-buil­
ding", die Abkehr von abstrakter Modellhaftigkeit hin
zur sichtbarenVerbesserung der Alltagswelt?

Urn diesen Gedanken weiterzuspinnen, muss auch die
jiingere Rezeptionsgeschichte ins Visier genommen
werden. Denn ganz neu und voraussetzungslos ist die
Beschaftigung damit nicht. So hatte Peter Noever, Di­
rektor des Museums fiir angewandete Kunst (MAK) in
Wien, schon vor einigen Iahren eine vielbeachtete Aus­
stellung konzipiert, suggestiv mit "Tyrannei des Scho­
nen" uberschrieben. Die Epoche des Stalinismus in der
Sowjetunion, insbesondere ihre (Bau)Kunst der 30er
und 40er Jahre, wurde hier als eine der interessantesten
und auch der bedeutendsten in der russischen Historio­
graphie propagiert: Sie sei eine .totalitare Architektur",
die angeblich .keinerlei Gemeinsamkeiten mit den Bau­
formen im Nationalsozialismus oder anderer faschisti­
scher Regimes im Europa jener Jahre aufweist", wie eine
durchaus streitbare These im Begleitkatalog lautet.

Die Politik jedenfalls mischte in jeder Fassade munter
mit. So habe Stalin eindeutig forrnuliert, dass man nicht
von den zukunftigen Bediirfnissen der Massen ausge­
hen durfe, sondern von ihren jetzigen im Hinblick auf
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die Zukunft. Eine Eigenart des Sozialistischen Realis­
mus war demnach nicht die Darstellung von Idealen,
sondern von Typischem, projiziert auf ein festgelegtes
Ziel. Ein entscheidender Widerspruch in der Baukunst
und dem Stadtebau der spaten 30er Jahre lag jedoch
in der Idealisierung der Realitat begrundet, die sich in
der stadtischen Ordnung widerspiegelte. Deswegen, so
Noever, konstituiere diese Architektur ein einziges mo­
numentales Paradoxon und sei nur von innen, aus "der
Ideologie eines ,sozialistisch-stalinistischen' Denkens
begreifbar" . Eine Wahr-Nehmung im eigentlichenWort­
sinn setzt offenkundig ein Verstehen des Anspruchs vor­
aus, der diese Bauten hervorgebracht hat.

Der Anspruch, das Ansprechen der Massen: Die abso­
lute ideologische Nutzlichkeit des Sozialistischen Rea­
lismus fur die (herrschende) Parteilinie erklart Anatol
Lunatscharskis beredte Apologie von 1932, in der er
zwar zugab, dass die hellenistische Kultur weit von der
UdSSR entfernt liege, zugleich aber betonte, dass die­
se Wiege von Kunst und Kultur noch immer als Modell
fur die Architektur dienen konne. Denn nachdem ihre
ideologische Bedeutung klar geworden war, wurde als
Aufgabe der Baukunst gefordert, sie habe nach leich­
ter Verstandlichkeit und allgemeiner Zuganglichkeit zu
streben durch Aneignung der Vergangenheit bzw. derer
"idealer" Formen. Dass das Modell des .Palastes", das
dem karglichen Alltag gegeniibergestellt wurde, beson­
dere Anziehungskraft erlangte, vermag daher kaum zu
iiberraschen. Es wurde flugs umkodiert und nicht mehr
als Symbol fur feindliche soziale Krafte aufgefasst, son­
dern alsVerkorperung des Sieges und des Machtbesitzes.
Andererseits schwebte auch die Ideologie nicht im luft­
leeren Raum. Vielmehr sieht etwa der Kunsthistoriker
Vladimir Paperny das "Oben", d. h. die Parteifuhrung,
als Teil der Kultur, inmitten derer sie agiert. Gleichzeitig
gesteht er aber zu, dass eines der wichtigsten Gesetze
der Kultur der Stalinzeit das Verbot war, sie zu verstehen
und zu reflektieren.

Derlei Ambivalenzen diirfen aber nicht den Blickdarauf
verstellen, dass die raumplanerische Neuorientierung,
vorangetrieben vor allem durch Stalins Stellvertre­
ter Kaganowitsch, so umwalzend wie folgerichtig war.
Denn was in den 20er Jahren an Konzepten von der so­
wjetischen - unter beifalligerAufmerksamkeit der inter­
nationalen - Fachwelt propagiert wurde, ob lineare
Bandstadte oder Kommunehauser, das war, gesell­
schafts- und wirtschaftspolitisch gesehen, weitgehend
ohne Belang geblieben und blolse Papierplanung. Als
hatte sich die russische Avantgarde eine Parallelwelt
geschaffen, weitgehend ohne Kontrolle der Partei, aber
auch ohne Finanzierungsperspektive. Nicht zuletzt vor
dem Hintergrund einer gewissen Liberalisierung nach
innen nahm sich die KPdSU mehr und mehr des The-
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mas an. Des ewigen Theoretisierens mude, beauftragte
man nun auslandische Experten, vor allem praxiserfah­
rene Architekten derWeimarer Republik wie etwa Ernst
May mit dem Aufbau des Industriestandorts Magnito­
gorsk. Doch selbst solche Konzepte - "die Schaffung von
gigantischenWerksiedlungen, die zu neuen Stadten ver­
klart wurden" - waren alsbald ein Muster ohne Wert.

Den allgemeinen Lebensstandard zu erhohen stellte ein
erklartes Ziel im Rahmen des zweiten Punfjahresplans
dar - und somit auch von Architektur und Stadtebau.
Womit deren Aufgabe darin lag, eine solche Politik .ver­
standlich" zu machen, den breiten Massen die Zumu­
tungen der Moderne (und das hief ja in der jungeren
sowjetischen Vergangenheit: Hektik, Mangel, Zwangs­
kollektivierung, Konsumverzicht etc.) zu ersparen bzw.
ertraglichter) zu gestalten. Es ist eine zwar bernerkens­
werte, aber nicht einzigartige Oberwindungsstrategie,
wenn sle, urn ihrer Legitimation willen, die Reprasenta­
tionsform der von ihr abgelosten, uberkommenen Ge­
sellschaft eher in ihren Dienst nimmt, als sie zu tilgen.
Die klassische Kunst erhalt plotzlich einen politischen
Wert, uberliefert sie doch das asthetische Umfeld fur
eine gesellschaftliche Ordnung, die in der Vergangen­
heit Bestand hatte und sich in die Geschichte einge­
schrieben hat. Durch Instrumentalisierung kultureller
Versatzstucke aus zuruckliegenden Epochen wurde
ein Versprechen auf Besserung, Linderung der Note,
auf die Stillung massenhafter Sehnsuchte formuliert,
dessen Einlosung in der fernen Zukunft die Fortexis­
tenz der noch mit Mangel behafteten gegenwartigen
gesellschaftlichen Ordnung voraussetzte. Das ist der
Boden, auf dem im "Kampf gegen den Pormalismus",
also gegen die Rationalitat in Kunst und Architektur,
reichlich Ernte eingebracht wird. Der Rationalitat wird
mit Harmonie und Symmetrie begegnet, dem Chaos der
Lebensbedingungen setzt man stadtebauliche Ordnung
bzw. Axialitat entgegen. Damit will man mittelbar den
nach wie vor bestehenden Unsicherheiten gegenuber
dem neuen Gesellschaftssystem begegnen; und an die
Stelle des Zweifels soll der Mythos treten.

Auch stadtebaulich ging es urn die demonstrative Ab­
kehr von einer Kultur der Askese. An dessen Stelle sollte
ein "kulturvolles Leben in Wohlstand" treten und sicht­
baren Ausdruck finden. Dies hiefs soviel wie .Hinwen­
dung zur Ausschmuckung, zur Zusammenfuhrung der
Kunste, zum Monumentalen samt Achsenkonzepten
und Blickbeziehungen, eine Abkehr von der Zeilenbau­
weise, eine Hinwendung zu stadtischen, mehrgeschos­
sigen Bauten, eine Betonung der Strafsen und Platze, der
offentlichen Raume, der Gebaudefassaden, eine Einbin­
dung des Gruns in die Stadt anstelle der Auflosung der
Stadt in einen allgemeinen Freiraum mit eingestreuter
Bebauung."
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So oder ahnlich konnte sich auch ein aktuelles Pro­
gramm hierzulande lesen. Ging doch das neue .stalt­
nistische" Paradigma einher mit einem klaren Bekennt­
nis zur ganzheitlichen Entwicklung und Gestaltung der
Stadt sowie zur bewussten Betonung einer gesellschaft­
lich reprasentativen und baulich kompakten Mitte. We­
sentlich war, dass die Form, das Stadtbild, nach histori­
schen und kunstlerischen Gesichtspunkten entwickelt
werden sollte. Zwar ist es richtig, dass man auftradierte
Raumtypologien wie Korridorstralse, Blockstrukturen
und architektonisch streng gefasste Platze zuruckgriff
Gleichwohl ist die Substanz der alten Stadt, ihre MaB­
stablichkeit und Nutzungsvielfalt weithin der Praferenz
fur das Neue (im traditionellen Gewand) geopfert re­
spektive durch einen hypertrophen Monumentalismus
sowie funktionalen und stadtraumlichen Zentralismus
erganzt worden. "Rekonstruktion der Stadt bedeutete
also alles andere als behutsame Stadterneuerung." Ziel
war eine Stadt, die von sich selber spricht - eindrucks­
vall, detailreich und von hohem Identifikationswert.
Und das ist im Wesentlichen auch diejenige Stadt, die
heute verklart wird - nicht nur von postmodernen
Exegeten.

Fur Aldo Rossi, einen der wichtigsten Impulsgeber ftir
den europaischen Stadtebau in der zweiten Halfte des
20. Iahrhunderts, diente das Erbe aus der Ara Stalin
dazu, sich "von der ganzen kleinburgerlichen Kultur der
modernen Architektur zu befreien", So weit wird man
gewiss nicht gehen rnussen, urn mit Bodenschatz/Post
anzuerkennen, dass die zentrale Manifestation des
neuen Leitbilds, der Generalplan fur Moskau aus dem
Iahr 1935, "sachlich und distanziert betrachtet eine der
bedeutendsten Stadtplanungen der Zwischenkriegszeit
in Europa" darstellt. Als ausgewogenes Kompositum
war er State of the Art, zumal er in unvergleichlichem
MaBe auslandisches Expertenwissen mobilisiert und
einbezogen hat.

Deswegen ist es nicht ohne Ironie, dass einerseits der
beruhmte (vierte) .Kongrels fiir Neues Bauen" (ClAM),
der zum Thema .Punktionelle Stadt" 1932 in Moskau
stattfinden sollte, dann aber in die Agais bzw. auf die
.Patris II" verlagert wurde, in seinem Ergebnis die be­
ruhmte "Charta von Athen" in der Handschrift eines Le
Corbusier zeitigte - an dessen Folgen wir uns noch heute
abarbeiten. Und dass andererseits der Generalplan fur
Moskau eine "Absage an die in der westlichen Welt sich
durchsetzende Suburbanisierung der herrschenden
Schichten" gewesen ist. Bleibt festzuhalten: Der Stadte­
bau in der Ara Stalins taugt also nicht nur zu wohlfeiler
Skandalisierung, sondern auch als Verstandigungsbasis
fur unseren weiteren Umgang mit der Stadt.

Robert Kaltenbrunner (Bonn)
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Stefan Kohler; Steffi Rosentreter; Harald Winkel­
hausen (Hrsg.): Landschaftspark Bodensee-Ober­
schwaben. Hightech im Garten Eden. - Ravens­
burg: Regionalverband Bodensee-Oberschwaben
2004

Eines der grundlegenden Anliegen der Regionalplanung
in stadtisch gepragten Raumen ist die Sicherung von
Freiraumen und ihre Inwertsetzung ftir die Naherho­
lung. Dies gilt grundsatzlich auch fur weniger verdich­
tete Raume wie den hier vorgestellten Raum Friedrichs­
hafen-Ravensburg-Weingarten in der Planungsregion
Bodensee-Oberschwaben. Denn auch hier ist die Be­
deutung der Freiraume fiir die .weichen Standortfak­
toren", insbesondere Umweltqualitat und Freizeitan­
gebot, erkannt worden. Damit sollen nicht zuletzt die
Standortnachteile des Raums, namentlich die periphere
Lage und Verkehrsferne, kompensiert werden - getreu
dem Motto, dass es die .erlebbare Landschaft" ist, die
den Menschen anzusprechen vermag. In diesem Sin­
ne hat der Regionalverband Bodensee-Oberschwaben
gemeinsam mit 14 Gemeinden und zwei Landkreisen
das Projekt .Landschaftspark Bodensee-Oberschwa­
ben" entwickelt. Pate stand dabei die Erkenntnis, dass
die formliche Sicherung der Freiraurne durch Regional­
und Bauleitplanung nicht automatisch filr die notige
offentliche Akzeptanz und Untersttitzung sorgen. Viel­
mehr wird es ftir erforderlich gehalten, Qualitat und Be­
deutung von Freiraumen und deren Sicherung auch fur
eine breitere Offentlichkeit nachvolIziehbar aufzuzei­
gen und erfahrbar zu machen. Dabei werden auch die
potenziellen und tatsachlichen Konfliktlinien angespro­
chen, die sich im Freiraum insbesondere zwischen den
Nutzungen Landwirtschaft, Erholung und Naturschutz
ergeben. Ziel ist - im Konsens mit den wesentlichen Ak­
teuren - die moderate Schaffung von Erlebnisraumen
und Attraktionen.

Das hier vorliegende Buch stellt eine erste Dokumen­
tation des Projekts dar. In seinem ersten Teil geht es
urn die Idee des Landschaftsparks, wobei beztiglich
des Wahlspruchs .Der Landschaft einen Sinn, den Sin­
nen eine Landschaft" eine Anleihe beim Regionalpark
Rhein-Main gemacht wird. 1m zweiten Teil wird das
Konzept des Landschaftsparks vorgestellt. Dabei wird
deutlich, dass die Basis des Projekts ein klassisches, auf
intensiven Analysen aufbauendes Raumstruktur- und
-entwicklungskonzept ist, in dem Siedlungsraume, Frei­
raumachsen und Schwerpunktgebiete fur Landwirt­
schaft und Erholung ausgewiesen werden.

Den Unterschied zu traditionellen Planungskonzepten
macht jedoch unmittelbar der dritte Teil deutlich, der
auf die Realisierung der Projekte eingeht und hierzu die
drei Schltisselprojekte des Landschaftsparks vorstellt.
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Dies sind die Projekte .Auenentwicklung Schussen"
(Gewasserachsen als Rtickgrat des Freiraums), "Land­
wirtschaft im Landschaftspark - Drumlinland" (Verein­
barkeit von Landwirtschaft, naturgebundener Erholung
und Naturschutz) sowie "Wegevernetzung im Land­
schaftspark" .

Diese drei Schltisselprojekte stellen .Dachmarken"
fur eine Reihe lokaler Projekte dar, die auf diese Weise
vernetzt und der Offentlichkeit dargestellt werden. Die
Betrachtung dieser lokalen Projekte zeigt, dass sie of­
fenbar sehr konkret und vor Ort fest verankert sind. Die
Schltisselprojekte werden erganzt durch Einzelprojekte,
die ebenfalls im Gesamtkonzept des Landschaftsparks
verankert sind.

Einen gewissen Premdkorper stellt der vierte Teil des
Buches dar, der die Uberschrift "High-tech im Garten
Eden" tragt und im Wesentlichen acht Portrats von Fir­
men aus dem Landschaftsparkgebiet umfasst. Hier ha­
ben sich die Sponsoren des Landschaftsparks verewigt
- ein Vorgehen, das man angesichts der zunehmenden
offentlichen Armut und der daraus resultierenden Ab­
hangigkett der Kommunen von privaten Sponsoren
wohl hinnehmen muss.

Im funften Teil schlieBlich wird der Fokus der Betrach­
tungen noch einmal deutlich erweitert, indem andere
Landschaftsparkprojekte aus dem stiddeutschen Raum
durch Fachleute aus den jeweiligen Regionen vorge­
stellt werden. Neben zwei Projekten aus der unmittel­
baren Umgebung sind es der Regionalpark Rhein -Main,
der Regionalpark Saar und der Landschaftspark Region
Stuttgart, die interessante zusatzliche Aspekte vermit­
teln und Quervergleiche errnoglichen.

Die Autorinnen und Autoren haben ein informatives
Buch .aus der Praxis fur die Praxis" vorgelegt, das an­
sprechend und anspruchsvoll gestaltet ist. Deutlich
wird, wie wichtig es heute und erst recht wohl in Zukunft
ist, klassische Planungsansatze zu flankieren durch
Projekte, die auch die Herzen und Sinne der Menschen
erreichen und ihnen die Bedeutung und den Wert von
Regionalplanung und Regionalmanagement vermit­
teln. Aufserdem wird eindrucksvoll dokumentiert, wie
ein bundespolitischer Impuls - hier der Wettbewerb
.Regionen der Zukunft" der Bundesraumordnung - auf
regionaler Ebene vielfaltige und nachhaltige Aktivita­
ten auslosen kann. Und nicht zuletzt wird deutlich, wie
wichtig ein "regionales Label" ist, urn ortliche Projekte
zu vernetzen und aufeinander abzustimmen sowie of­
fentliche und privates Engagement im Sinne einer re­
gional definierten Zielsetzung zu bundeln.

Axel Priebs (Hannover/Kiel)
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Gisela Farber (Hrsg.): Das foderatlve System in
Deutschland. Bestandsaufnahme, Reformbedarf
und Handlungsempfehlungen aus raumwissen­
schaftlicher Sieht. - Hannover 2005. = Forsch.- u.
Sitzungsber. der ARt. Bd. 224. 351 S.

Band 224 der Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL
ist raumwissenschaftlichen Aspekten des deutschen fo­
derativen Systems gewidmet. Ziel des Bandes ist es, die
offentliche Debatte zur Poderalismusreform urn raum­
relevante Fragestellungen zu bereichern. Der Band be­
steht aus einer Zusammenstellung von dreizehn Einzel­
beitragen verschiedener Autoren zum Themenfeld. Die
dort gewonnenen Erkenntnisse werden abschliefsend
zusammengefuhrt, urn Empfehlungen zur Reform der
Finanzverfassung zu formulieren.

Im ersten Teil beschaftigt sich die Veroffentlichung
mit raumlich relevanten Zielen foderativer Systeme:
Zunachst beleuchtet Thoni Vor- und Nachteile von
Wettbewerb und Kooperation in Poderationen. Der
facettenreiche Beitrag reilst nahezu alle Aspekte des
Foderalismus an, von geschichtlichen Ursachen tiber
okonomfsch-theoretische Oberlegungen bis hin zu pra­
xisrelevanten Gegebenheiten, und kommt zusammen­
fassend zu dem Schluss, dass die konkrete Definition
der jeweiligen foderalen Ordnung Aufgabe der Politik
ist. Kilper erganzt Thonis Oberlegungen zu den Vor­
teilen eines foderalen Staatsaufbaus urn die okonomi­
sche Funktion der .Marktsicherung". Sie betont dabei
die steigende Bedeutung einer sachgerechten, an den
Bedtirfnissen vor Ort orientierten Politik angesichts
von Globalisierung, sich verkiirzender Innovations­
zyklen und vernetzter Produktion. Ein dezentrales
System bietet dafiir besonders gute Voraussetzungen.
Unter Herausarbeitung der konkreten Rolle der regio­
nalen Wirtschaftspolitik in diesem Prozess zeigt Kilper
ein neues Verstandnis von Konkurrenzfoderalismus im
unitarisch fcderalen Bundesstaat auf. Aufbauend auf
diesen allgemeinen Oberlegungen wenden sich die fol­
genden Beitrage konkreten Politikfeldern zu. Zum einen
untersucht Eser am Beispiel der Nachhaltigkeitspolitik
Deutschlands, Osterreichs und der Schweiz, unter wel­
chen Bedingungen ein foderales System geeignet ist,
eine problernadaquate Politik zu betreiben. Wahrend
Eser die Notwendigkeit einer regional differenzierten
Nachhaltigkeitspolitik konstatiert, stellt er nur fur Os­
terreich und die Schweiz tatsachlich eine Dezentrali­
sierung dieses Politikfelds fest. Zum anderen beschaf­
tigt sich Doring mit der Rolle der Regionen und des
Finanzausgleichs in der Verbreitung von Wissen. Der
raumliche Bezug des Wissens ergibt sich dabei aus der
Annahme, dass die Wissensdiffusion regional begrenzt
ist. Gleichzeitig spielt Wissen als wichtige Bestim­
mungsgrofse wirtschaftlichen Wachstums eine bedeu-
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tende Rolle ftir die Entwicklung von Regionen. Da die
raumlichen Wirkungskreise des Wissens nur in Ausnah­
mefallen mit gebietskorperschaftlichen Abgrenzungen
zusammenfallen, ist eine regionale Kooperation bei der
Porderung von Wissens-Spillovern von Bedeutung. Aus
der unterschiedlichen Verbreitung des Wissens und des
daraus resultierenden Wachstumspotenzials kann dar­
tiber hinaus eine Legitimation fur wachstumsfordernde
Transferzahlungen abgeleitet werden.

Im zweiten Teil des Sammelbands wird eine Bestands­
aufnahme der raumlichen Auswirkungen des fcderati­
yen Systems in Deutschland vorgenommen. Die Beitra­
ge von Stiller und Farber haben die regionale Verteilung
staatlicher Mittel in Deutschland zum Gegenstand.
Stiller geht dabei zunachst auf Ziele, Methoden und
Anforderungen regionaler Inzidenzanalysen ein und
nimmt eine Bestandsaufnahme bisher vorliegender
empirischer Studien vor. Ein zentrales Ergebnis des
Artikels ist, dass die raumlichen Effekte der regiona­
len Mittelverteilung auf Zielgrofsen wie Einkommen,
Beschaftigung und Produktionsveranderungen bisher
kaum untersucht worden sind und in dies em Bereich
noch Forschungsbedarf besteht. Farber geht im An­
schluss theoretischen und empirischen Aspekten der
vertikalen und horizontalen regionalen Steuervertei­
lung in Deutschland nacho Sie zeigt, dass die regionale
Steuerkraft - bedingt durch bundespolitische Eingriffe
wie Z. B. Steuervergtinstigungen - im Zeitverlauf im­
mer starker divergiert. Diese Entwicklung zeigt grund­
legenden Reformbedarf auf, da vor der Durchfuhrung
einer als notwendig erkannten Dezentralisierung von
Besteuerungskompetenzen die massiven Unterschiede
in der regionalen Ausgangsposition reduziert werden
mtissten. Auch Stahl wendet sich mit seiner Untersu­
chung des Ausgleichsgrades und der Anreizwirkungen
des deutschen Landerfinanzausgleichs der Einnah­
menseite zu. Er zeigt zum einen, dass bezogen auf die
tatsachlichen Eiimahmen aus Steuern, Finanzausgleich
und Bundeserganzungszuweisungen nicht von einer
Nivellierung gesprochen werden kann. Zum anderen
entkraftet Stahl die bekannte Argumentation der anreiz­
mindernden Wirkung der hohen Grenzbelastungen im
Landerfinanzausgleich, Gegenstand der Betrachtungen
von Renn sind die zukunftig zu erwartenden Einfltisse
der demographischen Entwicklung auf verschiedene
Ausgabentypen offentlicher Haushalte sowie auf die
horizontale und vertikale Verteilung der Ausgabenlas­
ten auf die foderalen Ebenen. Die sich bereits he ute ab­
zeichnendenVerschiebungen weisen auf einen Reform­
bedarf hin, der Renn zufolge U. a. tiber eine Reduktion
bundesstaatlicher Regulierungen, kommunale Zusam­
menarbeit sowie neue Bedarfsansatze im Finanzaus­
gleich gelost werden konnte.
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1mdritten Teildes Bandes werden funf verschiedene Po­
litikfelder aufgegriffen und im Hinblick auf ihre raum­
lichen Wirkungen untersucht. Postlep zeigt zunachst
mogliche Folgen des aktuell stattfindenden Paradig­
menwechsels in der Hochschulpolitik auf. So konnte
eine verstarkt wettbewerblich gepragte Verteilung von
Mitteln in diesem Bereich zu einer starkeren Speziali­
sierung der Hochschulen auf Forschung oder Lehre,
einer hoheren fachlichen Konzentration sowie einer
wachsenden Bedeutung privater Hochschulen fiihren,
Die aufgezeigten Entwicklungen dienen dem Autor zur
Herausarbeitung der kiinftigen Rolle der Bundes- und
Landespolitik im Hochschulbereich. Rosenfeld ana­
lysiert die Konsequenzen einer Dezentralisierung der
Regionalpolitik. Angesichts der von ihm aufgezeigten
Forschungsliicken in diesem Bereich konnen nur be­
grenzte Schlussfolgerungen hinsichtlich zuktmftiger
Zielsetzungen, Porderregionen und Instrumente der Re­
gionalpolitik formuliert werden. Fest steht jedoch, dass
regionalpolitische Erfolge in Zukunft starker als heute
den dezentralen Akteuren, die diese initiiert haben, zu­
gute kommen sollten. Dafflon zeigt anhand von Fehlent­
wicklungen, die bei der Dezentralisierung der Kranken­
versicherungsfinanzierung in der Schweiz entstanden,
welche Problemfelder bei der sich abzeichnenden Ein­
fuhrung einer Kopfpauschale und deren Finanzierung
in Deutschland beachtet werden sollten. Er weist dar-
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auf hin, dass sich die Zwischenschaltung der Kantone
in die Beziehung des Bundes als Trager der Krankenver­
sicherungspolitik und den begtinstigten Versicherten
in der Schweiz als nicht zielfuhrend herausgestellt hat.
Holtmann beschaftigt sich mit dem in der politikwis­
senschaftlichen Literatur selten thematisierten Bereich
der deutschen Bau- und Wohnungspolitik. Die zentrale
Frage besteht darin, ob eine weitere Dezentralisierung
in diesem Bereich notwendig ist. Trotz der bereits heu­
te praktizierten dezentralen Problembearbeitung zeigt
Holtmann zusatzlich Rechtfertigungsgrtinde und Wege
zu einer Erweiterung dezentraler Kompetenzen auf.
Zum Abschluss des dritten Teils stellen Witzke, Kreins
und Cormann die Konsequenzen einer Dezentralisie­
rung der Agrarpolitik ins Zentrum der Betrachtung. Ein
wichtiges Ergebnis der vorgenommenen Inzidenzana­
lyse ist, dass sowohl aus Sicht einzelner Regionen wie
auch eines Entscheidungsgremiums aus Vertretern ver­
schiedener Regionen eine starker liberalisierte Agrarpo­
litik befurwortet werden dtirfte.

Summa summarum ist dieser Reader der ARL allen zur
Lekture zu empfehlen, die an der Diskussion tiber die
Neuordnung der foderalen Beziehungen in der Bundes­
republik Deutschland interessiert sind und gut infor­
miert mitdiskutieren wollen.

Klaus Lenk (Oldenburg)
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