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Preventive Flood Protection
in River Catchment Areas

Consequences for spatial planning

Kurzfassung

Dezentrale Hochwasserschutzkonzepte, bezogen auf das gesamte Einzugsgebiet kleinerer
und mittlerer Fliisse, existieren bisher noch nicht. Der fiir das Gewissereinzugsgebiet der
Wesenitz modellhaft entwickelte ,Informelle Plan zum vorbeugenden Hochwasserschutz“
wird als ein verallgemeinerungsfahiges Strategiekonzept der Raumplanung zur Verbesse-
rung der Gebiets- und Gewésserretention vorgestellt. Mit dieser Strategieentwicklung sol-
len die Defizite in der rdumlichen Planung auf dem Gebiet des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes abgebaut werden. Der am Gewdssereinzugsgebiet ausgerichtete Plan iiberwindet
administrative Grenzen und fordert die interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Hochwasserschutzes. Fiir das Einzugsgebiet werden aus der Synopse wichtiger
Einflussfaktoren auf den Oberflichenwasserabfluss Konfliktbereiche fiir die Hochwasser-
entstehung ermittelt. Sie bilden fiir die Kommunen und die Fachplanungen die Grundlage
fiir die lokale Verteilung und Priorititensetzung dezentraler Hochwasserschutzmal-
nahmen. Die unterschiedlichen dezentralen Hochwasserschutzmalnahmen werden in
einem informellen Plan durch spezifische Planzeichen symbolisiert.

Abstract

Decentral flooding control concepts for whole drainage areas of small and medium-sized
rivers do not exist so far. The “Informal Plan for preventive flood control” modelled for the
drainage area of the river Wesenitz is presented as a generalisable regional-planning strategy
concept devoted to improving the retention of land and water. This strategy advance will serve
to remove shortcomings in spatial planning in the sphere of preventive flood control. The plan
for the drainage area overcomes administrative hurdles and promotes co-operation between
local authorities in the field of flood control. Using a synopsis of key factors influencing
surface-water run-offs in the drainage area, conflict types with a bearing on how flooding
arises are identified. These provide local authorities and sectoral planners with a means of
specifying local flooding measures and of establishing priorities in respect thereof. Different
local flooding measures are represented in the Informal Plan by means of special planning
symbols.
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1 Vorbemerkungen

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausschlieR-
lich eine wasserwirtschaftliche Aufgabe, auch die
Raumordnung muss einen wesentlichen Beitrag zum
Hochwassermanagement leisten. Die fiir Raumord-
nung in Deutschland zustindigen Minister fordern
deshalb die Einrichtungen der Raumordnung auf, ihre
Instrumente zum Erhalt und zur Wiederherstellung
von Retentionsriumen einzusetzen, auf eine Verbesse-
rung des Wasserriickhalts im Einzugsgebiet und auf
eine vorsorgende Risikobeachtung in iiberflutungsge-
fahrdeten Ridumen hinzuwirken (Handlungsempfeh-
lungen der MKRO 2000). In diesem Zusammenhang
fordern die Minister auch, dass die geeigneten Instru-
mente und MafBnahmen handlungsbezogen konkre-
tisiert werden und dass sich das raumordnerische Fl&-
chenmanagement auf die Flichen des gesamten
Gewissereinzugsgebietes beziehen muss. Um dem ge-
recht zu werden, hat die Raumordnung Strategien zu
entwickeln, die eine grenz- und sektoriibergreifende
Kooperation zwischen Kommunen, Regionen, Lindern
und Staaten einerseits und den Fachplanungen ande-
rerseits, insbesondere mit der Wasserwirtschaft, dem
Natur- und Landschaftsschutz, der Land- und Forst-
wirtschaft und dem Stddtebau, ermaglichen.

2 Ziele des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Das raumordnerische Flichenmanagement hat beziig-
lich des vorbeugenden Hochwasserschutzes darauf
Einfluss zu nehmen, dass die Niederschldge im gesam-
ten Flusseinzugsgebiet so lange wie moglich auf der
Fliche zuriickgehalten und so verzdgert wie moglich
dem Vorfluter zugefiihrt werden und dass der Nieder-
schlagsabfluss sich im Gewdisserbett bei einer még-
lichst niedrigen Abflussgeschwindigkeit gefahrlos aus-
breiten kann. Das hei}t, neben der Sicherung von
Uberschwemmungsgebieten ist vor allem das natiirli-
che Retentionsvermogen auf der Landoberfliche und
im Gewisser zu erhohen, um den Oberflaichenwasser-
abfluss zu ddmpfen. Dafiir gibt es eine Reihe unter-
schiedlicher dezentraler MaBnahmen, die in der Regel
auch der Praxis bekannt sind und sich im Vergleich
zum technischen Hochwasserschutz wesentlich inve-
stitionsgiinstiger und vor allem umweltvertriglicher in
Verantwortung der Kommunen umsetzen lassen. Zwar
zeigen solche dezentrale Mafnahmen einzeln oft nur
eine geringe Wirkung, sie fiihren aber in der Addition
zu einem erheblichen Summeneffekt und leisten in
ihrer Gesamtheit einen betrdchtlichen Beitrag zur Ver-
besserung der Gebiets- und Gewisserretention. Da es
sich aber hierbei um Manahmen handelt, fiir die un-
terschiedliche Fachplanungen zustindig sind, wurden
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sie bisher nur selten als ein Gesamtpaket umgesetzt.
Hinzu kam, dass der Hochwasserschutz vorrangig eine
Doméne der Wasserwirtschaft war und er deshalb in
den Raumordnungsplinen nur selten thematisiert
wurde (Kistenmacher 1996, 1.6). Aber auch in den
raumrelevanten Fachpldnen ging es bisher vordergriin-
dig meist nur um fachspezifische Fragestellungen des
Naturschutzes, der Gewdsserreinhaltung, der land-
und forstwirtschaftlichen Entwicklung im Zusammen-
hang mit 6konomischen und 6kologischen Zielen, aber
in den seltensten Féllen darum, Niederschlagswasser
durch Vorgaben zur Landnutzung, Bodenbewirtschaf-
tung, Bodenversiegelung oder Regen- und Abwasser-
bewirtschaftung in Siedlungsbereichen am schnellen
Abfluss zu hindern bzw. zuriickzuhalten. Es erscheint
deshalb zwingend, fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz ein Planungsinstrument zu entwickeln, das
flusseinzugsgebietsbezogen alle dezentralen MaRnah-
men biindelt und die Handlungsoptionen den Fach-
planungen und Kommunen zur Umsetzung vorgibt.

3 Hochwasserschutz auf kommunaler Ebene

Um aus einer komplexen Sicht Einfluss auf eine Umset-
zung der dezentralen Mafnahmen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz auf kommunaler Ebene zu neh-
men, wurde im Dezember 2000 vom Institut fiir dkolo-
gische Raumentwicklung e. V. in Kooperation mit dem
Umweltbundesamt Berlin ein internationaler Work-
shop ,Vorbeugender Hochwasserschutz auf kemmu-
naler Ebene“ in Dresden durchgefithrt. Auf diesem
Workshop diskutierten Vertreter des Bundesumwelt-
ministeriums, Umweltbundesamts und der kommuna-
len Spitzenverbinde mit den Vertretern aus Forschung,
Planung und Kommunen. Hauptanliegen der Veran-
staltung war es, die Gemeinden dafiir zu sensibilisie-
ren, dass Hochwasserschutz nicht nur in den unmittel-
baren Gefahrenbereichen am Hauptgewdsser, sondern
auf dem gesamten Gemeindegebiet zu erfolgen hat
(Greiving 1999, S. 25). Auf dem Workshop wurde einer-
seits herausgearbeitet, dass die Kommunen eine
zentrale Rolle bei der Umsetzung der vorbeugenden
Hochwasserschutzmalnahmen iibernehmen ‘miissen.
Andererseits wurde aber auch deutlich, dass die Raum-
planung die interkommunale Zusammenarbeit in den
Flusseinzugsgebieten starker férdern muss. Insbeson-
dere die Regionalplanung muss in ihrer Verantwortung
eine Moderatorenfunktion iibernehmen und in dieser
Rolle in den Gemeinden sowie bei den einschligigen
Behorden das Bewusstsein dafiir entwickeln, dass alle
in einem Flusseinzugsgebiet liegenden Gemeinden un-
abhiéngig von der unterschiedlichen Hochwasser-
betroffenheit eine Solidargemeinschaft bilden miissen.
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Auf dem Workshop wurde vom Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung e. V. der an einem Modellgebiet ent-
wickelte ,Informelle Plan zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz” als ein verallgemeinerungsfahiges Stra-
tegiekonzept der Raumplanung zur Verbesserung der
Gebiets- und Gewdisserretention zur Diskussion ge-
stellt. Er soll durch unterschiedliche Publikationen und
Verbreitung im Internet einer noch gréReren Offent-
lichkeit vorgestellt werden, um den Planungsprozess
zum vorbeugenden Hochwasserschutz zu beschleuni-
gen und in den Kommunen die Umsetzung dezentraler
Hochwasserschutzmafnahmen voranzubringen.

4 Der informelle Plan zum vorbeugenden
Hochwasserschutz als Strategiekonzept

4.1 Zielstellung

Fiir Flusseinzugsgebiete sind nach den EntschliefSun-
gen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO
2000) gesamtrdumliche Konzepte und Handlungspro-
gramme zum vorbeugenden Hochwasserschutz zu
entwickeln. Das vorgestellte Konzept verfolgt auf der
Basis einer flusseinzugsgebietsbezogenen Analyse die
Ermittlung der Konfliktbereiche, die zum erhohten
Oberflichenwasserabfluss in der Landschaft beitragen.
Diese Ermittlung soll fiir die Belange der Raumord-
nung geeignet und ausreichend sein und auf eine um-
fangreiche Niederschlags-Abfluss-Modellierung ver-
zichten. Fiir diese Konfliktbereiche sollen, durch die
Regionalplanung koordiniert, die lokal giinstigsten
Leitbilder zur Ddmpfung des Oberflichenwasserab-
flusses ermittelt und den Fachplanungen sowie den
Kommunen zur Umsetzung vorgegeben werden.

4.2 Gebietsanalyse

Fiir das Modellgebiet der Wesenitz, einem Nebenfluss-
einzugsgebiet im Bereich der Oberen Elbe, wurden zu-
néchst alle biotischen, abiotischen und anthropoge-
nen Einflussfaktoren, die die Hochwasserbildung
begiinstigen, erfasst und problembezogen bewertet.
Untersuchungen wurden gefithrt zur Hangneigung, zur
Tal- und Flussbettgeometrie, zur geologischen Struk-
tur, zu den Bodenarten und deren Wasseraufnahme-
und Wasserspeichervermogen sowie zu den Nieder-
schldgen einschlieflich ihrer Intensitét, zeitlichen Ver-
laufen und lokalen Verteilung im Einzugsgebiet, zur
Landnutzung, zum Besiedlungsgrad, zur Abwasser-
behandlung, Regenwasserbewirtschaftung und zum
Gewdsserausbau.
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Im Ergebnis stellte sich die Dominanz landwirtschaft-
licher Nutzungen mit meist grofen ungegliederten
Feldstrukturen fiir die Gebietsretention des Unter-
suchungsraumes als besonders negativ heraus. Ferner
fehlen auf den {iberwiegend geneigten Flichen ab-
flusshemmende  Strukturelemente. Morphologisch
dominieren die flach- bis lehnhdngigen Geldndeberei-
che. Der lehn- bis steilhdngige Anteil, der den Nieder-
schlagsabfluss besonders beschleunigt, nimmt tiber
16 % der Gesamtfliche ein. Der Waldanteil ist mit
einem Fiinftel der Flache sehr gering, er liegt erheblich
unter dem sdchsischen Landesdurchschnitt und trigt
nur wenig zur Verzogerung des Niederschlagsabflusses
bei. Als ungiinstig fiir die Gebietsretention erweisen
sich auch die Bodenverhiltnisse. In mehr als zwei Drit-
teln des Gebietes liegen lehm- und 16Rhaltige Boden
an, das restliche Drittel bilden sandige Béden. Der
Siedlungs- und Verkehrsflichenanteil deckt etwa 9 %
des Untersuchungsgebietes ab und liegt unter dem
bundesdeutschen Durchschnitt. Beziiglich der Gewds-
serretention begiinstigen Gewdsserlaufbegradigungen
und Gewdsserausbauten gréferen Ausmafles in den
Siedlungsbereichen lokal einen schnellen Oberfli-
chenwasserabfluss. Die Abwasserbehandlung erfolgt
kommunal noch sehr unterschiedlich. In den 14dndli-
chen Kommunen herrschen dezentrale Sammelanla-
gen und Mischsysteme vor, in stadtischen Bereichen
dagegen zentrale Anlagen mit Trennsystemen. Eine Re-
genwasserbewirtschaftung in den Siedlungsbereichen
hat sich nur in Ausnahmeféllen, meist in Verbindung
mit neuen Gewerbe- und Wohnsiedlungen, durchge-
setzt.

4.3 Ermittlung der Konfliktbereiche
fiir die Hochwasserbildung

Die Ermittlung der potenziellen Konfliktbereiche er-
folgte iiber die synoptische Bewertung ausgewihlter
Einflussfaktoren. In Auswertung der Untersuchungser-
gebnisse kann fiir ein Konzept in der mittelmafstabii-
chen Arbeitsebene der Regionalplanung verallgemei-
nert ausgesagt werden, dass in erster Linie die
Einflussgrofen Hangneigung, Wasserdurchldssigkeit
der Béden und Landnutzung zu analysieren sind. Diese
Faktoren iiben den gréften Einfluss auf die Intensitét
des Oberflichenwasserabflusses in der Landschaft aus
und bestimmen wesentlich die Handlungsoptionen fiir
den vorbeugenden Hochwasserschutz. Die detaillier-
ten Aussagen zur Hangneigung und zur Wasserdurch-
lassigkeit der Biden lieferten fiir den Modellraum die
Daten aus den Mikrogeochoren, die flichendeckend
fiir den Freistaat Sachsen vorliegen. Fiir die Landnut-
zung wurden die Aussagen aus den Satellitenbilddaten
von CORINE Land Cover bezogen. Fiir die mittelmaR-
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Abbildung 1

Hangneigungsflichentypen im Einzugsgebiet der Wesenitz - Methodik der Zusammenfassung

0 3 ____6km

Quellen:

Mikrogeochoren in Sachsen, ;

Séchs. Landesamt flir Umwelt und Geologie, 1998;
Bearbeitung: Sachsische Akademie der
Wissenschaften zu Leipzig, Arbeitsgruppe Dresden

H raphie:
Sggrrmosg Lgndesa flir Umwelt und Geologie,
Stand: 1998 (im IOR editiert)

Bodenbedeckung in Deutschland (CORINE),
Stand: 1989 - 1992, Statist. Bundesamt, 1997

Methodik der Zusammenfassung: Projekteigene Entwicklung

stibliche Arbeitsebene mussten allerdings die zum Teil
sehr detailliert vorliegenden Daten zusammengefasst
werden. Beispielhaft wird das an der thematischen Kar-
te zur Hangneigung (Abb. 1) demonstriert. Hier wurden
die fiir das Einzugsgebiet aus den Mikrogeochoren ge-
wonnenen neun Neigungsflichentypen in drei Grup-
pen mit den Aussagen lehnhidngig bis steilhidngig,
flachhéngig bis lehnhingig und eben bis flachhingig
zusammengefasst.

Die Bewertung geht davon aus, dass der Niederschlags-
abfluss mit steigender Hangneigung zunimmt und
dass er auf landwirtschaftlichen Nutzflichen intensi-
ver ist als auf Waldflichen (Pessel 1997, S. 25). Auler-
dem wird angenommen, dass der Niederschlagsabfluss
auf bindigen Béden stérker als auf sandigen Bdden ist.
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Damit ergeben sich fiir die Intensitdt des Nieder-
schlagsabflusses die vier Stufen: stark, miRig, gering,
sehr gering (Abb. 2). Diese unterschiedlichen Abfluss-
intensitdten sind unter Verwendung der genannten
Daten fiir das gesamte Einzugsgebiet in einer Konflikt-
karte (Abb. 3) dargestellt. Aus der Intensitit des Ober-
flichenwasserabflusses lassen sich die Priorititen fiir
die mittel- bis langfristige Umsetzung der MaBnahmen
ableiten. Die vorgenommene Methodik zur Ermittlung
der Intensitdt des Oberflichenwasserabflusses kann
aus raumordnerischer Sicht fiir Planungen zum vor-
beugenden Hochwasserschutz empfohlen werden. Die
Ergebnisse sind zwar grob, sie liefern aber fiir die Ebe-
ne der Regionalplanung vor allem kurzfristig eine aus-
reichende Planungsschirfe.
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. . Abbildung 2
Synoptische Bewertung - - i Ergebnis Ermittlung der Intensitit
i VR e des Oberflichenwasserabflusses
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Abbildung 3
Intensitét des Oberflichenwasserabflusses im Einzugsgebiet der Wesenitz - Ergebnis der synoptischen Bewertung

aus Hangneigung, Bodentypen und Bodenbedeckung
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4.3 Planzeichen fiir dezentrale Mafnahmen

Um der Praxis die breite Palette der dezentralen Maf-
nahmen aufzuzeigen, die zur Dampfung des Nieder-
schlagsabflusses beitragen kénnen, wurden 15 Planzei-
chen (Abb. 4), die sich an die Planzeichenverordnung
anlehnen, entwickelt. Sie symbolisieren die unter-
schiedlichen Handlungsoptionen in Form von Leitbil-
dern, die auf den Flichen im Einzugsgebiet und ent-
lang aller darin liegenden Gewisserldufe fiir die
Dampfung des Niederschlagsabflusses relevant sind.
Im unbesiedelten Bereich orientieren die Planzeichen
in erster Linie auf die vielfdltigen Mo6glichkeiten einer
an den Hochwasserschutz angepassten Landnutzung
und -bewirtschaftung, z.B. Aufforstung auf lehn- bis
steilhdngig geneigten Flachen, im besiedelten Bereich
dagegen stdrker auf Flichenentsiegelungen und Mal-

Abbildung 4
Planzeichen fiir dezentrale Hochwasserschutzmaflnahmen

P E
f | Uberschwemmungsgebiet
| festsetzen

Uberschwemmungsbereich
¥ rrrrzs raumordnerisch sichern

Auwalderhaltung/-entwicklung -
Retentionsraumsicherung

/ .| Flussrenaturierung

" Umwidmung in Griinland

Feuchtflaichenerhalt / keine Melioration

Staumuldenanlagen -
Riickstau an Straflendurchgéngen

Anordnung wasserriickhaltender
Strukturelemente

Aufforstung -
Schutzwald mit besonderer Hochwasser-
schutzfunktion erhalten

Vermeidung von Brachflachen

erosionshemmende landwirtschaftliche
o3 Bearbeitung

Wegebau mit wasserdurchldssiger Oberflache
und Seitenmulden

Entsiegelung

Regenwassersammlung/-bewirtschaftung

Objektschutz-
bauliche Sicherungsmafinahmen treffen

Quelle: (projekteigene Entwicklung)

356

nahmen zur Regenwasserbewirtschaftung. Entlang der
Gewdésser verfolgt die Raumplanung neben Hinweisen
zur Renaturierung von Gewdsserabschnitten mit den
auf Uberschwemmungsbereiche fokussierten Planzei-
chen zwei Ziele: Erstens sollen iiberschwemmungsge-
fahrdete Uferbereiche im unbebauten Bereich mit
weniger Verwaltungsaufwand ,raumordnerisch gesi-
chert” werden und zwar als Vorbehalts- bzw. Vorrang-
gebiete im Sinne des Hochwasserschutzes und zwei-
tens soll mit dem Planzeichen ,festzusetzendes
Uberschwemmungsgebiet an die Unteren Wasserbe-
horden appelliert werden, Uberschwemmungsgebiete
umgehend rechtlich zu sichern. Fiir die Ausweisung
bzw. Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten be-
steht ein erheblicher Nachholbedarf, insbesondere fiir
die neuen Bundesldnder. Im untersuchten Modellraum
konnten fiir die Wesenitz als ein Gewdésser 1. Ordnung
aus den aktuellen Regionalplinen weder von der Unte-
ren Wasserbehorde festgesetzte noch von der Regional-
planung als Vorbehalts- oder Vorranggebiet gekenn-
zeichnete Fldchen fiir den Hochwasserschutz ermittelt
werden.

4.5 Informeller Plan zum
vorbeugenden Hochwasserschutz

Mithilfe eines informellen Planes soll der vorbeugende
Hochwasserschutz stirker in die Raumplanung einbe-
zogen werden. Der fiir den Modellraum der Wesenitz
entwickelte informelle Plan (Abb. 5) leitet sich aus den
fiir das Flusseinzugsgebiet ermittelten Konfliktberei-
chen fiir die Hochwasserbildung ab. Die standortge-
rechte Ausweisung der Planzeichen fiir die dezentralen
Hochwasserschutzmalnahmen hat in einem intensi-
ven Diskurs zwischen sachkundigen lokalen Akteuren
und Vertretern der einschldgigen Fachplanungen zu er-
folgen. Wichtige Hinweise fiir die richtige Lokalisierung
der Mallnahmen leiten sich auch aus den kommunalen
Flichennutzungspldnen und aus Luftbilddaten von
Satelliteniiberfliegungen ab. Die Kartengrundlage fiir
den informellen Plan zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz bildet die TOP-Karte des Flusseinzugsgebietes.
Der Malistab sollte im mittelmaRstdblichen Bereich
liegen. Aus Ubersichtsgriinden sollte die topographi-
sche Karte auf ausgewihlte Daten der Geoinformati-
onssysteme Hydrographie, Straen- und Verkehrsnetz
sowie Bodenbedeckung reduziert und mit den ermit-
telten Konfliktbereichen zur Intensitit des Oberfli-
chenwasserabflusses tiberlagert werden. Kommunale
und regionale Grenzen sowie Landes- und Staatsgren-
zen sollten dargestellt sein, um unterschiedliche Ver-
waltungs- und Zustdndigkeitsbereiche sichtbar zu
machen und um ggf. auf landesspezifische rechtliche
Regelungen hinzuweisen.
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Abbildung 5

Informeller Plan zum vorbeugenden Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Wesenitz

Einzugsgebiet der Wesenitz
RN Siand 1986 - 19%2
Statistisches Bundesamt

1997
[ Bebaute Flache
Landwirtschaftiiche
Nutzflache
Waldfliche

Oberflachenwasserabfiuss.
[_] sehr gering
gering

masig

3 stark

3 it auf der Grundl
in Sachsen; Smmundm rUnmnund
Geologie, 1998 =

Sachs.
mnsgruppe Drasdon

Der , Informelle Plan zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz“ hat empfehlenden Charakter und zielt darauf
ab, sowohl Kommunen als auch Fachplanern Vorgaben
zur mittel- bis langfristigen Umsetzung von Malnah-
men zum vorbeugenden Hochwasserschutz zu iiber-
mitteln.

Bei der Gestaltung des Plans ist auf eine hohe Transpa-
renz der Planaussagen zu achten, damit die Mainah-
men nachvollzogen und die Umsetzung kontrolliert
werden kénnen. Der Plan sollte in den Kommunen der
Offentlichkeit zugdnglich gemacht werden, um das
Hochwasserbewusstsein in der Bevolkerung zu stér-
ken. Jeder Einzelne soll durch den Plan Impulse erhal-
ten, kiinftig noch mehr préventiv fiir den Hochwasser-
schutz auf dem eigenen Flur- bzw. Grundstiick tétig zu
werden. Auf diese Weise erzeugte Synergieeffekte sind
fiir das Allgemeinwohl von hohem Wert und kosten den
Staat nichts. AuBerdem entwickelt sich aus der fluss-
einzugsgebietsbezogenen Planiibersicht ein Zusam-
mengehorigkeitsgefiihl und ein ,Miteinander-Planen*
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zwischen Ober- und Unterliegergemeinden. Durch
eine flusseinzugsgebietsbezogene Plandarstellung er-
scheint es auch eher i(berzeugend, erforderlich
werdende Investitionen fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz im Sinne einer iibergeordneten Flussge-
bietsgemeinschaft auf die im Einzugsbereich liegenden
Gemeinden anteilm#Rig zu verteilen.

Da im Prinzip alle Maffnahmen, die dem vorbeugen-
den Hochwasserschutz dienen, zu einer dkologischen
Aufwertung der Landschaft einschliefllich der Sied-
lungsbereiche beitragen, miissen zur stringenten Um-
setzung dieser Hochwasserschutzmafnahmen auch
Fordermittel aus geeigneten Programmen fiir den
Natur- und Landschaftsschutz sowie fiir die Landwirt-
schaft, z.B. im Rahmen der agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung, erschlossen werden. Vor allem die
zustdndigen Ministerien sollten mit Blick auf den vor-
beugenden Hochwasserschutz die Bewilligung ihrer
bisher ressortbezogenen Forderbetrige zur Entwick-
lung von Natur und Landschaft stiarker mit den Zielen
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des vorbeugenden Hochwasserschutzes verkniipfen.
Nur aus kommunalen Fonds lassen sich die dringend
notwendigen Hochwasserschutzmalnahmen auf der
kommunalen Ebene mittelfristig nicht finanzieren. Im
Zusammenhang mit Finanzierungsfragen wird von
Greiving (Greiving 2000, S. 49) vorgeschlagen, mit den
Landesregierungen, die fiir die Biindelungen von fi-
nanziellen Férdermoglichkeiten zustindig sind, ergeb-
nisorientierte Globalvereinbarungen iiber die Ziele des
Hochwasserschutzes zu treffen.

5 Fazit

Mit dem aus einer raumordnerischen Gesamtsicht im
Modellgebiet der Wesenitz entwickelten Vorschlag fiir
einen eigenstindigen Plan zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz soll ein Instrument geschaffen werden,
das die in der Raumplanung bestehenden Defizite auf
dem Gebiet des vorbeugenden Hochwasserschutzes
abbauen hilft. Der Konzeptansatz ist verallgemeine-
rungsféhig und kann auf addquate Untersuchungen in
anderen Flusseinzugsgebieten iibertragen werden.
Wichtig fiir die Planentwicklung ist die flusseinzugs-
gebietsbezogene Herangehensweise, das Sichtbar-
machen der Konfliktbereiche und die Vermittlung der
dezentralen MaRnahmen tber die Symbolik von Plan-
zeichen.

Fiir die Planungspraxis sind noch eine Reihe von Fra-
gen zu kliren, beispielsweise zur Einordnung des Pla-
nes. Der Plan konnte sowohl Bestandteil der wasser-
wirtschaftlichen Rahmen- bzw. Entwicklungsplanung
sein, aber auch seine Erarbeitung im Rahmen der Re-
gional- bzw. Landschaftsrahmenplanung ist denkbar.
Die Darstellungsgenauigkeit verlangt fiir den informel-
len Plan allerdings eine MaBstabsebene, die zwischen
Landes- und Fldchennutzungsplanung bzw. wasser-
wirtschaftlicher Rahmen- und Fachplanung liegt. Das
spricht fiir eine eigenstdndige flusseinzugsbezogene
Hochwasserschutzplanung. Die schnelle Bearbeitung
favorisiert die Einordnung in das System der Raumpla-
nung. Zu kidren wire ferner, ob vor dem Hintergrund
der europaischen Bemiihungen zur Einfiihrung fluss-
gebietsbezogener Strukturen auch entsprechende
Hochwasserzweckverbinde oder andere Flussgebiets-
korperschaften gebildet werden sollten, die die Umset-
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zung der MaRnahmen auslésen, iiberwachen und die
Finanzierung steuern, auch im Hinblick auf Aufwands-
und Entschidigungsleistungen, die haufig im Zusam-
menhang mit Nutzungseinschrinkungen stehen. Das
Institut fiir 6kologische Raumentwicklung hat sich vor-
genommen, in einem Anschlussprojekt diese und an-
dere wichtige Fragen in einer engen Kooperation mit
der Praxis, aber auch im Erfahrungsaustausch mit Pla-
nungspraktikern aus anderen europiischen Lindern
zu kldren.
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