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Klaus Dapp

Informationsmanagement fiir Raumplanung
und Wasserwirtschaft als Beitrag
zum vorsorgenden Hochwasserschutz+

Information management
in water management and spatial planning
in the Course of River-Flood-Prevention

Kurzfassung

Vorsorgender Hochwasserschutz ldsst sich nur durch die Zusammenarbeit unterschied-
licher Akteure erreichen. Wasserwirtschaft und Raumplanung haben dabei eine besondere
Bedeutung. Grundlage der Zusammenarbeit ist die Versorgung der Akteure mit Informatio-
nen. Im vorliegenden Beitrag werden Anforderungen an Informationen, Aktivititen des
Informationsmanagements, informationstechnische Umsetzungen und rechtliche Re-
gelungen analysiert. Auf dieser Basis werden Empfehlungen fiir ein umfassendes
Informationsmanagement in Raumplanung und Wasserwirtschaft entwickelt, um einen
Beitrag zur verstdrkten Nutzung und Wirkungssteigerung der Planungsinstrumente zu leis-
ten.

Abstract

In the last few years flood prevention has been recognized to be an issue that requires a
collaborative approach of a variety of stakeholders. Amongst these, spatial planning and
water management agencies play key roles. So far, these stakeholders’ performances have
been hampered due to major deficiencies in accessing relevant information. This article
investigates this shortcoming. It develops suggestions for how to collect, manage and
distribute information in order to make full use of tools and orders that have already been
implemented in planning law and policies.

1 Einleitung

Die zahlreichen extremen Hochwasserereignisse der
letzten Jahre haben demonstriert, dass die getroffenen
technischen MaRnahmen fiir den Hochwasserschutz
und die Aktivititen des Katastrophenschutzes in
Deutschland weiter verbessert und durch weiterge-
hende vorsorgende Hochwasserschutzaktivititen er-
gianzt werden miissen (siehe auch Béhm etal. 1999,
S. 21). Grundlegend fiir diesen Strategiewechsel ist die
Abkehr vom Gedanken einer vollstindigen Sicherheit
vor Hochwasser und die daraus folgende Notwendig-
keit eines angepassten Umgangs mit diesem Risiko
(IKSR 1995, S. 8). Dadurch wird der vorsorgende Hoch-
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wasserschutz zu einer gemeinschaftlich zu bewalti-
genden Aufgabe, die derzeit nicht optimal durchge-
fiithrt wird.

Wesentliche Handlungsfelder sind Schutz und Erwei-
terung von Retentionsrdumen, Riickhalt in der Flédche,
Minimierung des Schadenspotenzials sowie techni-
scher und organisatorischer Hochwasserschutz. Defi-
zite bestehen u.a. in der notwendigen Integration der
unterschiedlichen Aspekte des vorsorgenden Hoch-
wasserschutzes in das Verwaltungshandeln. Ebenso ist
das Bewusstsein fiir die Risiken durch Hochwasser un-
zureichend (Béhm etal. 2002a).
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Die offentliche formelle und informelle Planung spielt
trotz der vorhandenen Defizite eine zentrale Rolle fiir
den vorsorgenden Hochwasserschutz. Besonders rele-
vant sind dabei Wasserwirtschaft und Raumplanung.
Die Analyse der Defizite! verdeutlicht, dass ein grund-
legendes Problem die unzureichende Versorgung der
unterschiedlichen Akteure mit geeigneten Informatio-
nen zum erforderlichen Zeitpunkt zur Erfiillung ihrer
Aufgaben im Planungsprozess ist. Es gilt deshalb, diese
Problemstellung in die wasserwirtschaftliche Planung
und die rdumliche Gesamtplanung zu integrieren.
Damit wird ein Beitrag zur verstdarkten Nutzung und
Wirkungssteigerung der formellen und informellen
Planungsinstrumente der Wasserwirtschaft und der
rdumlichen Gesamtplanung zur Umsetzung eines vor-
sorgenden Hochwasserschutzes und damit zum besse-
ren Umgang mit dem Risiko Hochwasser geleistet.

2 Information als Teil des Hochwasserschutzes

2.1 Hochwasserschutz als Teilaufgabe
von Wasserwirtschaft und Raumplanung

Der Hochwasserschutz ist explizit bzw. implizit in
den rechtlichen Grundlagen der Wasserwirtschaft
(Wasserrahmenrichtlinie [ WRRL], Wasserhaushaltsge-
setz [WHG]) als Aufgabe der Wasserwirtschaft veran-
kert. Das wichtigste planerische Instrument fiir den
vorsorgenden Hochwasserschutz ist die Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten (§ 32 WHG). Wasser-
rechtlich ausgewiesene Uberschwemmungsgebiete
sind gegeniiber den Nutzenden unmittelbar verbind-
lich. Mit der Festsetzung werden Nutzungsbeschrin-
kungen ausgesprochen, um deren Funktion als nattir-
liche Riickhalteflichen zu erhalten.

In der praktischen Umsetzung zeigen sich erhebliche
Defizite. Die Festsetzung von Uberschwemmungsge-
bieten umfasst nur einen kleinen Teil der tatséchlichen
Uberschwemmungsflichen. Die Festsetzungen stam-
men zudem héufig aus preullischer Zeit (BBR 1998,
S. 24). Besonders diese sehr alten Uberschwemmungs-
gebietsabgrenzungen entsprechen nicht mehr den ak-
tuellen Verhiltnissen in den Einzugsgebieten. In den
letzten Jahren wurden daher in verschiedenen Bundes-
lindern Programme zur Neuabgrenzung der Uber-
schwemmungsgebiete aufgelegt (siehe z.B. Wald+Corbe
1997).

Auch fiir die Raumplanung ist der Hochwasserschutz
in allen rechtlichen Grundlagen explizit (ROG) bzw.
implizit (BauGB) festgelegt. Die wesentlichen Instru-
mente der Raumplanung auf Ebene der Bundeslédnder
und Regionen fiir den vorsorgenden Hochwasser-
schutz sind dabei die Grundsitze und Ziele der Raum-
ordnung bzw. Vorrang- und Vorbehaltsgebiete (siehe
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ausfiihrlich Heiland et al. 20024, S. 341 ff}). Der Bauleit-
planung stehen neben der Kennzeichnung gefihrdeter
Bereiche (§ 5 Abs. 3/§ 9 Abs. 5 BauGB) und der nach-
richtlichen Ubernahme von Uberschwemmungsge-
bieten (§ 5 Abs. 4/§ 9 Abs. 6 BauGB) verschiedene Dar-
stellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten fiir den
vorsorgenden Hochwasserschutz zur Verfiigung (siehe
ausfiihrlich Dapp 1999, S.57 ff).

Bei der Umsetzung in der Landes- und Regionalpla-
nung ist eine sehr unterschiedliche Auseinander-
setzung mit dem vorsorgenden Hochwasserschutz
anzutreffen. Insgesamt werden die instrumentellen
Mboglichkeiten der Raumordnung nicht ausgenutzt
(siche Bohm etal. 1999, S. 103 ff.; Greiving 2000,
S. 202 ff. ; Heiland 2002b, S. 94 ff.). In den neueren Pli-
nen bzw. Planentwiirfen ist ein positiver Trend
zu beobachten. Wasserrechtlich festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete werden zum Grofteil in die
Raumordnungspline auf regionaler Ebene nachricht-
lich tibernommen. Weitergehende Aussagen wie Deich-
riickverlegungsgebiete sind in Einzelfillen enthalten.

Zur Unterstiitzung der Belange des Hochwasserschut-
zes in der Raumordnung hat die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO 2000) ,Handlungsempfehlun-
gen zum vorbeugenden Hochwasserschutz verein-
bart. Sie beinhalten Begriffsdefinitionen und darauf
aufbauend Vorschlige fiir die Festlegung von Zielen
und Grundsétzen fiir den vorsorgenden Hochwasser-
schutz in den Raumordnungsplianen. Zusétzlich wer-
den Hinweise zu den Informationsgrundlagen gege-
ben.

Die zahlreichen Instrumente der Bauleitplanung wer-
den nur teilweise eingesetzt (siehe B6Ghm etal. 1999,
S.115 ff.; Dapp 1999, S. 617 £. ; Greiving 2000, S. 269 ff.).

2.2 Generelle Anforderungen der Akteure
an Informationen zum Hochwasserschutz

Die fiir den vorsorgenden Hochwasserschutz erforder-
liche Zusammenarbeit verschiedenster Akteure erfor-
dert den Austausch von Informationen. Wesentliche
Akteure des vorsorgenden Hochwasserschutzes sind
die Wasserwirtschafts- und die Raumplanungsbehor-
den, die Gemeinden, die Institutionen des Katastro-
phenschutzes, die Versicherungswirtschaft, die For-
schungsinstitutionen, die Offentlichkeit sowie die
Entscheidungstriger auf den verschiedenen Ebenen.

Die Informationsbediirfnisse unterscheiden sich dabei
erheblich. Neben den Inhalten sind die Vollstindigkeit,
Genauigkeit, Aktualitdt und der Aufbereitungsgrad der
Informationen ausschlaggebend fiir die Nutzbarkeit
der Informationen.
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- Die Volistindigkeit der Informationen muss fiir den
kompletten Untersuchungsraum gegeben sein. Wer-
den mehrere Ebenen betrachtet, miissen jeweils fiir
alle Teilriume die Informationen vollstindig vorlie-
gen.

- Die Genauigkeitsanforderungen sind vom jeweiligen
BearbeitungsmaRstab und von den Handlungsfel-
dern bzw. Mafnahmen abhingig. Der Bearbei-
tungsmalistab muss fiir alle Eingangsdaten einge-
halten werden.

- Die Anforderungen an die Aktualitét der Daten hén-
gen von den Verdnderungszyklen der Objekte und
den damit verbundenen Fragestellungen ab.

— Der erforderliche Aufbereitungsgrad hingt stark von
den jeweiligen Akteuren ab. Wéhrend bei fachlich
versierten Expertinnen und Experten in der Regel
auf eine inhaltliche Aufbereitung verzichtet werden
kann, miissen Informationen fiir die Offentlich-
keitsarbeit meistens aufbereitet werden, um die
Aussagen verstdndlich zu machen.

Die Gegeniiberstellung der Anforderungen der unter-
schiedlichen Akteure (sieche Dapp 2000, S. 106 ff.; Dapp
2002b, S. 36 ff.) macht deutlich, dass die Beteiligten auf
sie abgestimmte Informationsinhalte bend&tigen, um
ihren Beitrag zum vorsorgenden Hochwasserschutz
leisten zu konnen.

2.3 Situation des Informationsmanagements
in Wasserwirtschaft und Raumplanung

Eine Analyse des Informationsmanagements in ver-
schiedenen Disziplinen macht deutlich, dass zahlrei-
che erprobte Elemente fiir ein Informationsmanage-
ment in der Planung zur Verfiigung stehen. Diese
umfassen sowohl strukturelle als auch informations-
technische Lésungsansétze.

Auf dieser Basis ldsst sich das derzeitige Informations-
management in der wasserwirtschaftlichen Planung
und der rdumlichen Gesamtplanung fiir den vorsor-
genden Hochwasserschutz zusammenfassend ein-
schitzen (siehe ausfiihrlich Dapp 2002c, S. 91 ff.):

* Die rechtlichen Rahmenbedingungen der wasser-
wirtschaftlichen Fachplanung und der raumlichen Ge-
samtplanung enthalten Aussagen zu den Inhalten, der
Art, den Beteiligten und den zeitlichen Abldufen eines
Informationsmanagements.

Im Bereich der Wasserwirtschaft differieren die Rege-
lungen zwischen den Bundesldndern sehr stark. So
fehlen beispielsweise einheitliche Regelungen fiir die
Abgrenzung von Uberschwemmungsgebieten. Weiter-
gehende Regelungen fiir eine aktive Informationswirt-
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schaft wie die Anlage von Metadaten (Beschreibung
von Daten, z.B. Stand, Malistab, Erfassungsmethodik)
existieren nicht. Die Beteiligung der Offentlichkeit ist
fiir die wasserwirtschaftliche Planung in den meisten
Bundesldndern nur in geringem Umfang vorgeschrie-
ben.

Auch im Bereich der Raumplanung fehlt eine rechtli-
che Verankerung einheitlicher inhaltlicher Vorgaben
fiir den Hochwasserschutz weitgehend? Im Bereich
der Bauleitplanung sind die Instrumente bundesweit
einheitlich geregelt, konkrete Vorgaben fiir den vorsor-
genden Hochwasserschutz existieren jedoch nicht. Re-
geln zu Art und Weise des Informationsmanagements
unterscheiden sich fiir die Landes- und Regionalpla-
nung in den einzelnen Bundeslindern erheblich. Es
existieren wie in der Wasserwirtschaft keine weiterge-
henden Regelungen fiir eine aktive Informationswirt-
schaft.

» Die unvollstindige rechtliche Verankerung des In-
formationsmanagements schlégt sich in den verschie-
denen internen und externen Informationsaktivititen
nieder. Zusammenfassend ist festzustellen, dass in Be-
reichen mit detaillierten rechtlichen Vorgaben die Ak-
tivitdten umfangreicher sind. Dies betrifft besonders
den Informationsaustausch mit der Offentlichkeit. Die
Strukturen der unterschiedlichen Verwaltungen der
Raumplanung und der Wasserwirtschaft sowie die Un-
terschiede zwischen den Verwaltungen in den Bundes-
lindern erschweren ein umfassendes flussgebietsbe-
zogendes Informationsmanagement.

* Die Informationsbediirfnisse in den verschiedenen
wasserwirtschaftlichen Planungen und den Stufen der
rdumlichen Gesamtplanung sind sehr heterogen. Eine
systematische Bereitstellung von Informationen fiir
andere Interessenten findet derzeit nur in wenigen
Teilbereichen statt. Meist existieren keine Metadaten,
die eine Beurteilung tiber die Nutzbarkeit der Daten
fiir andere Zwecke erméglichen wiirden. Ein systema-
tischer Austausch iiber die unterschiedlichen Informa-
tionsbediirfnisse findet nur in wenigen Féllen statt. Die
Folge sind aufwindige Doppelerhebungen und gleich-
zeitig nicht weiter nutzbare ,,Datenfriedhofe”.

¢ Die informationstechnische Umsetzung des Infor-
mationsmanagements nutzt die vorhandenen techno-
logischen Potenziale nur zu einem geringen Teil aus. In
der Regel fehlt eine Abstimmung zwischen den unter-
schiedlichen Planungen innerhalb und zwischen den
Bundesldandern.
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3 Empfehlungen zur Weiterentwicklung
3.1 Anforderungen an die Informationen

Die Anforderungen aller Akteure an die Informationen
lassen sich in inhaltliche Anforderungen und Anforde-
rungen an die Beschaffenheit und Handhabbarkeit der
Informationen unterscheiden.

Die inhaltlichen Anforderungen orientieren sich an
dem Ziel, die fiir den vorsorgenden Hochwasserschutz
notwendigen Informationen den jeweiligen Akteuren
in einer fiir sie aufbereiteten Form zuginglich zu
machen (siche Tab. 1 und 2). Die konkreten inhalt-
lichen Anforderungen sollten dabei gemeinsam von
den unterschiedlichen Akteuren formuliert und regel-
miRig evaluiert werden. Zusétzlich zu den inhaltlichen
Anspriichen miissen Anforderungen an Beschaffen-
heit und Handhabbarkeit erfiillt werden, um die Infor-
mationen in ein Informationsmanagement fiir den
vorsorgenden Hochwasserschutz integrieren zu kon-
nen. Daraus ergeben sich die Anforderungen einer
vollstindigen digitalen Verfiigharkeit und die Bereit-
stellung von Metadaten. Die Datenbestinde miissen

Tabelle 1

kontinuierlich und nachvollziehbar gepflegt werden.
Alle Akteure sollten ein gemeinsames Controlling fiir
die Daten, Metadaten, Anforderungen und informati-
onstechnischen Maoglichkeiten einrichten. Gemein-
sam mit der Konzeption des Informationsmanage-
ments sollte eine Qualititsplanung im Sinne des
Qualitditsmanagements etabliert werden. Die dafiir
notwendigen Qualitdtsmerkmale sollten durch die Ak-
teure gemeinsam ausgewdhlt und regelméRig tiber-
priift werden. Diese Merkmale sollten in die Metada-
ten aufgenommen werden.

3.2 Struktur des Informationsmanagements

Die Analysen der Informationssituation der Wasser-
wirtschaft und der Raumplanung und die formulierten
Anforderungen an die Informationen machen deut-
lich, dass die Einfiihrung eines Informationsmanage-
ments im Bereich des vorsorgenden Hochwasser-
schutzes von der Einfithrung einer iibergreifenden
Koordinationsstruktur abhéngt. Diese kann und soll
auf vorhandene Strukturen aufbauen. Die Gesamt-
struktur des Informationsmanagements fiir den vor-

Zusammenstellung der empfohlenen Akteure der Wasserwirtschaft, der Raumplanung und der Koordinationsstruktur

Ebene (Aufgabenart) Koordinationsstruktur

Wasserwirtschaft

Raumplanung

AG Wasserwirtschaft und
Raumplanung

EU (strategisch)

EU-Umweltministerkonferenz

EU-Raumordnungsministerrat

EU (operativ) Eurostat EEA

Eurostat

AG Wasserwirtschaft und
und Raumplanung

Einzugsgebiet (strategisch)
IKSR

z.B. fiir den Rhein Rheinkonferenz,

Konferenz der Raumordnungs-
minister

Einzugsgebiet (operativ) z.B. fiir den Rhein IKSR Sekretariat

z.B. fiir den Rhein IKSR

z.B. fiir den Rhein IKSR

national (strategisch) AG WaWi/RP, BKG, IMAGI und AdV

BMU, LAWA, BfG

BMVBW, MKRO, BBR

national (operativ) BKG BfG BBR

Bundesland (strategisch) AG WaWi/RP und Umweltministerium (LfU) Ministerium
Landesvermessung

Bundesland (operativ) Landesvermessung Landesamt/-anstalt fiir Umwelt (LfU) Ministerium

AG WaWi/RP und Kataster- und
Vermessungsverwaltung

regional (strategisch)

obere Wasserbehéorde (LfU)

Politisches Gremium der
Regionalplanung

Kataster- und Vermessungs-
verwaltung

regional (operativ)

Landesamt/-anstalt fiir Umwelt (LfU)

Plan erstellende Stelle des
Regionalplans

Kommunale GIS/Datenabteilung —
ggf. Vermessungsabteilung

lokal (operativ)

Kommunale Verwaltung

Abkiirzungen
AdV Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Bundesldnder
AG WaWi/RP Arbeitsgemeinschaft Wasserwirtschaft
und Raumplanung
BBR Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
BfG Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde
BKG Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie
BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

BMVBW Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen
EEA European Environment Agency
Eurostat Statistische Amt der EU
IKSR Internationale Kommission zum Schutz des Rheins
IMAGI Interministerieller Ausschuss fiir Geoinformationswesen
LAWA Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
Lfu Landesamt-/Landesanstalt fiir Umweltschutz
MKRO Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Quelle: Dapp, 2002c, S. 198
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Tabelle 2
Zusammenstellung der empfohlenen Koordinationsstruktur, der Hauptaufgaben und der wesentlichen Informationsbediirfnisse
Ebene Koordinationsstruktur Hauptaktivitdten Informationsinhalte
(Aufgabenart) (zusammengefasst)
EU (strategisch) AG Wasserwirtschaft und Regelung: Uberblick:
Raumplanung Mindestinhalt, Datenstruktur, Einzugsgebiete, Gefahrdungsgebiete,
Metadaten rechtlich geschiitzte Gebiete,
Schadenspotenzial, mogliche
EU (operativ) Eurostat Betrieb: MaRBnahmen (1:500 000)

Metadaten (GISCO/CDS)

Einzugsgebiet (strategisch)

AG Wasserwirtschaft und
Raumplanung

Regelung:

Mindestinhalt, Datenformat,
Metadaten, Datenfluss, Methodik,
Evaluierung

Einzugsgebiet (operativ)

IKSR Sekretariat

Betrieb:
Metadaten, Daten IKSR

Daten:

Einzugsgebiete, Gefdhrdungsgebiete,
rechtlich geschiitzte Gebiete,
Schadenspotenzial, hydrologische
Daten (1:100 000),

Uberblick:
Mafnahmen, Priorititen, Aktivitdten

national (strategisch)

AG WaWi/RP, BKG, IMAGI und AdV

Regelung:
Inhalt, Datenformat, Metadaten,
Datenfluss, Methodik, Evaluierung

Daten:

Einzugsgebiete, Gefdhrdungsgebiete,
rechtlich geschiitzte Gebiete,
Schadenspotenzial, hydrologische

national (operativ) BKG Betrieb: Daten, mogliche Mafnahmen,
Metadaten, Daten Bund Prioritidten, Aktivitdten (1:100 000)
Bundesland (strategisch) AG WaWi/RP und Landes- Regelung: Daten:
vermessung Inhalt, Datenformat, Metadaten, Einzugsgebiete, Gefdhrdungsgebiete,
Datenfluss, Methodik, Evaluierung rechtlich geschiitzte Gebiete,
Schadenspotenzial, hydrologische
Bundesland (operativ) Landesvermessung Betrieb: Daten, mogliche Mafnahmen,

Metadaten, Daten Land

Priorititen, Aktivititen (1:100 000)

regional (strategisch)

AG WaWi/RP und Kataster- und
Vermessungsverwaltung

Regelung:
Inhalt, Datenfluss, Methodik,
Evaluierung

regional (operativ)

Kataster- und
Vermessungsverwaltung

Betrieb:
Metadaten, Daten Region

Daten:

Gefidhrdungsgebiete (inkl. Art der
Gefahr), Schadenspotenzial,
hydrologische Daten, mégliche
Mafinahmen, Prioritaten, Aktivitdten
(1:25 000), rechtlich geschiitzte Gebiete
(1:1 000)

lokal (operativ)

Kommunale GIS/Datenabteilung
gaf. Vermessungabteilung

Betrieb:
Metadaten, lokale Daten

Daten:

Schadenspotenzial (1:25 000),
Gefidhrdungsgebiete (inkl. Art und
Intensitiit), mogliche Mafnahmen,
Aktivitdten, Bodendaten (1:5 000),
rechtlich geschiitzte Gebiete (1:1 000)

Quelle: Dapp 2002c, S. 199

sorgenden Hochwasserschutz sollte sich deshalb aus

folgenden Elementen zusammensetzen:

- den Informationsaktivitdten innerhalb der Verwal-
tungen (vertikal),

- den extern ausgerichteten Informationsaktivitdten
zu dem jeweils anderen Planungsbereich (horizon-
tal),

- den extern ausgerichteten Informationsaktivitdten
zur Offentlichkeit (Offentlichkeitsinformation und
-beteiligung) und

- einer Koordinationsstruktur fiir die extern ausge-
richteten Informationsaktivitéten.

Die empfohlene Koordinationsstruktur hat dabei so-
wohl inhaltliche als auch informationstechnische Ko-
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ordinationsaufgaben im Rahmen des Informations-
managements. Ziel der neuen Struktur ist ein einfacher
und einheitlicher Zugriff auf die Informationen, ohne
exakte Kenntnisse iiber die jeweiligen Stellen, von de-
nen sie stammen, haben zu miissen.

Die Aufgaben der Koordinationsstruktur lassen sich
dabei in strategische und operative Aufgaben unter-
scheiden. Fiir die strategischen Aufgaben wie Bedarfs-
analysen, die Koordination der Informationserhebung
oder die Festlegung von informationstechnischen
Standards sollten regelmiRig tagende Arbeitsgruppen
eingerichtet werden. Dazu sollten sich die jeweiligen
Akteure auf den verschiedenen Ebenen zur Mitarbeit
und Ubernahme der jeweiligen Ergebnisse verpflich-
ten. Insbesondere die Akteure der Wasserwirtschaft
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und der Raumplanung der jeweiligen Ebene sollten in
den Arbeitsgruppen aktiv mitwirken. Weitere Akteure
kénnen bei Bedarf hinzugezogen werden.

Die fiir die kontinuierliche Arbeit erforderlichen Ge-
schiiftsstellen sollten an existierende Institutionen an-
gegliedert werden (siehe Tab. 1 und 2, S. 9 f.). Die Ge-
schiftsstellen sollten zusitzlich zu ihren operativen
Aufgaben die Arbeitsgruppen unterstiitzen.

In Tabelle 1 sind die empfohlenen Ebenen und die we-
sentlichen Akteure der Wasserwirtschaft, der Raum-
planung und der Koordinationsstruktur zusammenge-
stellt. Tabelle 2 stellt die empfohlenen Hauptaufgaben
der Koordinierungsstruktur und die wesentlichen In-
formationsinhalte auf den einzelnen Ebenen dar.

3.3 Informationstechnische Umsetzung

Fiir die informationstechnische Umsetzung sollten die
technologischen Potenziale und die Erfahrungen in
anderen Disziplinen stirker als bisher genutzt werden.
Dabei gilt es die vorhandenen und im Aufbau befind-
lichen Informationssysteme in der Wasserwirtschaft
(Wasserrahmenrichtlinie) und der Raumplanung (lau-
fende Raumbeobachtung, digitale Raumordnungs-
kataster, Informationssystem fiir Raumordnungspla-
ne) moglichst weitgehend fiir den vorsorgenden
Hochwasserschutz nutzbar zu machen.

Wesentliche Grundlage fiir den Datenaustausch ist der
Einsatz von Standardformaten bei der Datenhaltung.
Bei der Erstellung von Metadaten sollte dariiber hin-
aus ISO 19115 beachtet werden. Durch den Einsatz ge-
eigneter Hard- und Software sollte sichergestellt wer-
den, dass kompatible Daten- und Metadatenbestidnde
aufgebaut werden.

Fiir den Zugang zu den Informationen werden intuitiv
zu nutzende internetbasierte Karten empfohlen.
Dadurch sollte es fiir alle Interessierten mdoglich sein,
zumindest die Metadaten der Informationen einfach
zu erhalten. Langfristig sollten alle hochwasserrele-
vanten Informationen auf diesem Weg zuginglich ge-
macht werden.

3.4 Rechtlichen Rahmenbedingungen

Eine Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen
ermdoglicht bzw. unterstiitzt die Umsetzung der Emp-
fehlungen, da das Verwaltungshandeln durch rechtli-
che Regelungen vorgegeben wird. Auf Grund der ange-
spannten Haushaltslage besteht in Deutschland die
Tendenz, das Verwaltungshandeln auf die Pflichtauf-
gaben zuriickzufiihren. Deshalb sollte das Informa-
tionsmanagement explizit als Teilaufgabe der Wasser-
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wirtschaft und der Raumplanung in den jeweiligen
rechtlichen Grundlagen verankert werden. Dabei soll-
te auch die Verpflichtung zur Kooperation mit anderen
hochwasserrelevanten Stellen festgelegt werden.

Fiir die Information der Offentlichkeit ist eine Rege-
lung des Datenschutzes erforderlich. Fiir alle Pla-
nungsverfahren sollte die Beteiligung externer Institu-
tionen als Triger 6ffentlicher Belange und zumindest
eine intensive Information der Offentlichkeit festge-
legt werden. Ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung
des Zugangs zu den Informationen kann durch die
weitreichende Integration der Novellierung der EU-
Umweltinformationsrichtlinie und die Einfithrung des
Offentlichkeitsprinzips auf Bundes- und Linderebene
erreicht werden.

3.5 Umsetzungschancen und Ausblick

Die Einfithrung eines Informationsmanagements fiir
den vorsorgenden Hochwasserschutz ist eine langfris-
tig umzusetzende Aufgabe. Wesentliche Voraussetzung
fiir die Umsetzung ist das Problembewusstsein der Ak-
teure. Derzeit ist dieses Bewusstsein fiir den vorsor-
genden Hochwasserschutz und einen offenen Umgang
mit Informationen nur teilweise vorhanden. Positive
Beispiele zeigen, dass trotzdem ein intensives Zusam-
menwirken moglich ist. Diesen Beispielen ist gemein-
sam, dass einzelne Mitarbeiter der Verwaltung ein
Problembewusstsein fiir den vorsorgenden Hochwas-
serschutz entwickelt haben, sich iiberdurchschnittlich
engagierten und finanzielle Mittel akquirieren konn-
ten. Dadurch konnten alle Beteiligten davon ausgehen,
materielle oder immaterielle Vorteile durch die Mitar-
beit zu erhalten, was ein wesentliches Kriterium fiir
freiwillige Anderungen darstellt.

Im Gegensatz dazu ist der Aufbau flussgebietsweit
agierender Kooperationsstrukturen fiir die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie rechtlich vorgegeben.
Gleichzeitig werden Mittel fiir die Umsetzung der
Richtlinie bereitgestellt. Damit werden Problembe-
wusstsein und Anderungswille durch finanzielle Anrei-
ze und rechtliche Regelungen gesteuert. Die ersten
Zwischenergebnisse zeigen die Wirksamkeit dieser
Kombination.

Dariiber hinaus bestehen Ansétze fiir einen offeneren
Umgang mit Informationen in der Verwaltung wie die
vorgesehene Novellierung der EU-Umweltinforma-
tionsrichtlinie und die geplante Einfithrung eines In-
formationsfreiheitsgesetzes in Deutschland. Zudem
tragen auch die ,eGovernment - Initiative BundOnline
2005“ und die ergdnzenden Aktivititen der Linder
(siehe ausfiihrlich BMI 2002) zur Verbesserung des
Umgangs mit Informationen bei.
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Die Empfehlungen zielen darauf ab, diese Entwickiun-
gen auch fiir den vorsorgenden Hochwasserschutz zu
nutzen.

Mit dem im August 2003 vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes (HWSG-E) will die Bundesregierung
u.a. das Informationsmanagement von Wasserwirt-
schaft und Raumpladung verbessern. Dabei wird ein
groler Teil der hier zusammengestellten Empfehlun-
gen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen aufge-
griffen.

Insgesamt ist deshalb das Umfeld fiir ein umfassendes
Informationsmanagement fiir den vorsorgenden
Hochwasserschutz in Deutschland und auf européi-
scher Ebene positiv einzuschétzen.

Anmerkungen

* Dieser Beitrag wurde im Rahmen des Werner-Ernst-Preis-
Wettbewerbs des Forderkreises fiir Raum- und Umweltfor-
schung e.V. (FRU) 2003 zum Thema ,Risiken in Umwelt und
Technik: Vorsorge durch Raumplanung* mit dem 2. Preis ausge-
zeichnet.

(1)

Basis dieses Beitrags sind die Dissertation ,Informationsma-
nagement in der Planung am Beispiel des vorsorgenden Hoch-
wasserschutzes (Dapp 2002c¢) und die zu Grunde liegenden
Forschungsvorhaben am Fachgebiet Umwelt- und Raumpla-
nung der TU Darmstadt (Bohm et al. 1999; HMWVL 1999;
HMULF 2001; B6hm et al. 2002a; Béhm et al. 2002b).

(2)

Die Handlungsempfehlungen der MKRO sind lediglich in Nord-
rhein-Westfalen per Erlass verbindlich eingefiihrt. Auf eine Ver-
einheitlichung der Planwerke nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 ROG hat der
Bund bis jetzt verzichtet.
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