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Kurzfassung 

Die Bewaltigung des demographischen Wandels stellt eine der zentralen Herausforderun­
gen der Staaten und Gesellschaften in Europa fur die kommenden Jahrzehnte dar. Ziel des 
Beitrags ist es, nach einem kurzen Oberblick liber die regionalen Auswirkungen des demo­
graphischen Wandels und die mit ihm verbundenen Handlungsbedarfe der raumlichen 

Planung auf die vielfaltigen Arbeiten einzugehen, die die ARL zurzeit im Themenfeld 
,,Raumliche Auswirkungen des demographischen Wandels" durchfilhrt. 

Abstract 

Coping with demographic change constitutes one of the central challenges of the states and 
societies in Europe for the coming decades. Following a short review of the regional impacts 
of demographic change and the related policy requirements of spatial planning, the article 
aims to consider the variety of research projects which the German Academy for Regional 
Research and Regional Planning (ARLJ is carrying out at present in the thematic field 
"Spatial Impacts of Demographic Change". 

1 Vorbemerkung 

Die ARL hatte bereits Mitte der 1970er Jahre vor den 
weittragenden Folgen des langerfristigen demographi­
schen Wandels rur Gesellschaft, Wirtschaft und Raum 
gewarnt. Dies geschah im Rahmen groEerer, offent­
lichkeitswirksamer Veranstaltungen 1, wie a uch durch 
die Tiitigkeit von Arbeitskreisen, die sich insbeson­
dere mit den regionalen Aspekten des Geburtenriick­
gangs beschaftigten2

• Im Unterschied zur Gegenwart 
herrschte damals - und noch Jahrzehnte danach -
allerdings eine ausgepragte „Beratungsresistenz" 
(Halstenberg) gegeni.iber Vorschlagen zum Umgang 
mit den Folgen der demographischen Entwicklung auf 
allen Ebenen der Politik und Verwaltung in der Bun­
desrepublik Deutschland. Dies war zunachst durchaus 

zu verstehen, stand die Entwicklung der Stadte und 
Regionen doch noch zu sehr im Zeichen des wirt­
schaftlichen und demographischen Wachstums sowie 
der stadtischen Expansion (Suburbanisierung) der 
1960er Jahre. Dariiber hinaus war das Denken in 
Szenarien eines zukilnftigen soziodemographischen 
oder soziookonomischen Wandels noch kaum ent­
wickelt. Gleichwohl hatte der „demographische Zei­
tenwechsel" langst begonnen. Gliicklicherweise wird 
er mittlerweile nicht mehr tabuisiert, sondern, ins­
besondere in Ostdeutschland, zunehmend aber auch 
im Westen der Republik, breit und offen als gesell­
schaftliches Problem akzeptiert und diskutiert. 
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2 Demographischer Wandel-
ein zentrales Thema fiir die Sozial­
und Raumwissenschaften

Die Konsequenzen des demographischen Wandels in
Deutschland und Europa sind zwar keineswegs eine
neue, gleichwohl aber eine hochaktuelle Thematik.
Dies zeigen schon die Vielzahl der hierzu in der letzten
Zeit veroffentlichten Arbeiten und durchgefiihrten
Kongresse, Workshops und Seminare sowie die zur
Losung wichtiger zukiinftiger Probleme der demogra­
phischen Entwicklung gebildeten Kommissionen und
Beratungsgremien. Auch die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO) hat sich unlangst mit der
.Sicherung und Weiterentwicklung der offentllchen
Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund des demogra­
phischen Wandels" beschaftigt und hierzu in einer
EntschlieBung Stellung genommen (MKRO 2003), die
zahlreiche Vorschlage fur regionale Anpassungsmafs­
nahmen zur Sicherstellung der offentlichen Daseins­
vorsorge und zur Aufrechterhaltung nachhaltiger,
grofsraumig ausgewogener Raumstrukturen und
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilraumen
des Bundesgebiets enthalt.

Der Bevolkerungsruckgang wird zukiinftig die Ent­
wicklung der Regionen Europas in zunehmendem
Mafse kennzeichnen. 1m Zeitraum von 2000 bis 2010
werden die Einwohnerzahlen aktuellen Prognosen zu­
folge vor allem in Teilraumen Deutschlands, Italiens,
Frankreichs, GroBbritanniens und Osterreichs abneh­
men. Danach wird bis 2025 fur 90 der etwa 200 NUTS­
2-Regionen der EU, aufwelche die Halfte der Einwoh­
ner entfallt, eine Bevolkerungsabnahme erwartet.
Hiervon werden nahezu alle Mitgliedstaaten betroffen
sein (Europaische Kommission 2001, S. 42). Da auch
die Beitrittsstaaten zu den Landern mit niedriger bis
sogar niedrigster Fruchtbarkeit gehoren, wird die Ost­
erweiterung der EU den Bevolkerungsruckgang nicht
abmildern, eher ist sogar mit einer Verstarkung zu
rechnen.

Dariiber hinaus altert die Bev61kerung der EU und der
Beitrittsstaaten schnell. Der Anteil junger Menschen
« 15 Jahre) wird in der EU aufgrund sakular niedriger
Geburtenziffem weiter abnehmen (von 17 % im Jahre
1998 auf 14,5 % im Jahre 2025), wahrend der Anteil
alter Menschen (>65 Jahre) stark ansteigt (von 16 %

auf22 %), insbesondere nach 2010/15, wenn die Baby­
boom-Generation dieses Alter erreicht. Den starksten
Anstieg werden die Hochbetagten (>80 Jahre) zu ver­
zeichnen haben. Das Ausscheiden der Babyboom­
Generation aus dem Erwerbsleben wird ab 2010 mafs­
geblich zur Verringerung und Alterung der Erwerbs­
bevolkerung der EU beitragen (Riickgang von heute
251 Mio. auf243 Mio. im Iahre 2025; Europaische Kom-
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mission 2001, S. 42 f.), ein Prozess, der sich danach
noch beschleunigen diirfte.

Das Ausmafs der Betroffenheit von Riickgang und Alte­
rung der Bevolkerung hangt auch vom Umfang der in­
temationalen Zuwanderung in die jeweiligen Lander
und Regionen abo Ohne Zuwanderung vollzieht sich
die Bevolkerungsabnahme umso schneller (vgl. Z. B.
Bucher 2001a; Bucher/Kocks 1999; Bucher/Heins 2001;
Swiaczny 2001a, 2001b). Hierbei ist allerdings zu be­
denken, dass internationale Zuwanderung letztlich
nur eine Verschiebung der Schrumpfungs- und Alte­
rungsprobleme auf der Zeitachse bedeutet. Auch bei
sehr hohen Wanderungsiiberschiissen werden Bevel­
kerungszahl und Personen im erwerbsfahigen Alter
langfristig zuriickgehen.

Die rucklaufige Entwicklung der Einwohnerzahlen in
Europa basiert auf der Verringerung der Geburtenhau­
figkeit in der Vergangenheit. Der Fruchbarkeitsriick­
gang von 2,6 Kindem je Frau Anfang der 1950er Jahre
auf 1,4 im Jahre 2002 verlauft in den Landern unter­
schiedlich (vgl. Bahr 2001; Gans 2001; Gans/Ott 2001
und den Beitrag von Gans/Schmitz-Veltin in dies em
Heft), Deutschland - vor allem seine ostdeutschen
Regionen - ist von Riickgang und Alterung der Bevol­
kerung in besonderem Malse betroffen. Unter den Re­
gionen mit dem starksten Bevolkerungsruckgang in
der EU befinden sich zahlreiche ostdeutsche.

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre liegt die Zahl der
Geburten je Frau in Westdeutschland unter dem Be­
standserhaltungsniveau von 2,1 (Bucher 2001a, S. 25;
Bucher/Kocks 1999; Gans 2001 und Manuskr. 2003).
Wah rend im friiheren Bundesgebiet die Geburtenhau­
figkeit seit 1975 etwa urn 1,4 schwankt und damit die
Einwohnerzahl von Generation zu Generation urn
rund ein Drittel schrumpft, erzielte die DDR-Regierung
mit ihrer pronatalistischen Bevolkerungspolitik seit
Mitte der 1970er Jahre zumindest einen Anstieg der
Fruchtbarkeit, ohne jedoch jemals das Niveau zur Be­
standserhaltung zu erreichen. Nach der Vereinigung
vollzog sich in den neuen Landern ein dramatischer
.Absturz" der Geburtenzahlen, der auf europaischer
Ebene ohne Beispiel ist. Die Bevolkerung Ostdeutsch­
lands nahm im Zeitraum 1989/1999 durch Sterbeiiber­
schiisse und Ost-West-Wanderung urn nahezu 2 Mio.
Einwohner abo Bis zum Iahr 2015 ist mit einem weite­
ren Riickgang von mehr als 1 Mio. Menschen zu rech­
nen.
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3 Regionale Auswirkungen
der demographischen Entwicklung

Der demographische Wandel wird sich raumlich sehr
differenziert auswirken. Es wird Gewinner- und Verlie­
rerregionen geben. In Teilraumen der neuen Lander
sind schon in nicht allzu ferner Zukunft sehr niedrige
Dichteverhaltnisse zu erwarten. Die regionalen Vertei­
lungskampfe, z. B. urn Humankapital, werden deutlich
zunehmen. Disparitatenprobleme werden auf allen
raumlichen Ebenen an Bedeutung gewinnen. Zuwan­
derungen werden diesen Trend noch verstarken, Sie
werden sich auf die prosperierenden Raume West- und
insbesondere Suddeutschlands konzentrieren.

Das raumliche Wohlstandsgefiille wird sich tendenziell
verscharfen. Regionen in peripherer Lage, mit okono­
mischen Strukturschwachen und Entleerungstenden­
zen konnen kaum mit einer Losung ihrer Probleme
durch Zuwanderung, etwa aus Mittel- und Osteuropa,
rechnen (Bucher 2001b). Vielmehr werden die struk­
turstarken Regionen den Wettbewerb urn Humankapi­
tal fur sich entscheiden und dadurch ihre okonomi­
schen Standortvorteile noch ausbauen. In dies en
Raumen werden zugleich Siedlungsdruck und okolo­
gische Probleme am starksten zunehmen.

Gerade unter dem Aspekt einer nachhaltigen Raum­
und Siedlungsentwicklung ergibt sich ein umfassen­
der, regional unterschiedlicher Anpassungsbedarf der
Siedlungs- und Infrastruktur. Hierbei unterscheidet
sich der Handlungsbedarf erheblich zwischen sied­
lungsstrukturellen Regionstypen sowie zwischen alten
und neuen Landern,

Insbesondere die Tragfiihigkeit dunn besiedelter land­
licher Regionen ist gefahrdet, da sich dort der Bevolke­
rungsruckgang auch bei konstant bleibendem Wohl­
stand auf nationaler Ebene direkt und indirekt tiber
eine sinkende regionale Nachfrage negativ auf alle Le­
bensbereiche auswirken kann. Ein Schrumpfen der
Einwohnerzahlen dilnnt mittelfristig das Angebot pri­
vater und offentlicher Dienstleistungen aus, fuhrt zu
Wohnungsleerstanden und zum Verfall der Immobili­
enwerte, verringert die Zahl der Personen im erwerbs­
fahigen Alter, verursacht Stilllegungen von Betrieben
und mindert die Anziehungskraft einer Region fur
Menschen und Unternehmen.

Dies betrifft zurzeit noch in erster Linie ostdeutsche
Regionen. Die wirtschaftliche Situation konnte dort in
vielen 'Ieilraumen nicht stabilisiert werden. Die Ab­
wanderung vor allem der jungeren, gut ausgebildeten,
karriereorientierten Bevolkerungsgruppen und der
Ruckgang von Arbeitsplatzen halten an. Zudem tiber­
altert die Bevolkerung der peripheren landlichen Rau­
me rapide und die sozial selektive Abwanderung fuhrt
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dazu, dass in erster Linie die schlechter qualifizierten
und sozial schwacheren Bevolkerungsgruppen zu­
ruckbleiben, Die Versorgung mit Einrichtungen der
sozialen und technischen Infrastruktur sowie mit pri­
vaten Dienstleistungen und Handelsangeboten unter­
schreitet zunehmend die ublichen Mindeststandards
und Tragfiihigkeitsgrenzen, was zu ihrem Ruckzug aus
dies en Gebieten fuhrt (vgl. z.B. US 2003). Schlechtere
Versorgungsqualltat, reduzierte Bildungsangebote,
Fortdauer des Arbeitsplatzabbaus und sinkende Steu­
ereinnahmen beschleunigen wiederum den Abwande­
rungsprozess und setzen eine sich zunehmend schnel­
ler drehende Abwartsspirale in Gang.

Aber auch stadtische Regionen sind mit starken Ein­
wohnerruckgangen konfrontiert, zunachst wiederum
insbesondere in Ostdeutschland. Zum einen wurden
die dortigen Klein- und Mittelstadte bereits zu DDR­
Zeiten aufgrund der staatlich gelenkten Investitionen
vernachlassigt und erfuhren schon damals Migrations­
verluste, vor allem zugunsten von Berlin und aus­
gewahlten Bezirksstadten. Zum anderen fiihrten
.Stadtgrundungen" wie Schwedt, Hoyerswerda oder
Eisenhuttenstadt zu einer okonomischen Mono­
struktur, die auch durch die Verwaltungsgliederung in
Bezirke, die als funktionale Wirtschaftseinheiten kon­
zipiert waren, gefordert wurde. Nach der Wiederverei­
nigung kam es in diesen Stadten zum Wegbrechen der
okonomischen Basis mit entsprechenden Auswirkun­
gen auf die raumlichen und naturlichen Bevolkerungs­
bewegungen.

Daruber hinaus fuhren in Ostdeutschland bei wach­
sender Konkurrenz zwischen Kernstadt und Umland
- wie seit Anfang der 1960er Jahre in Westdeutsch­
land - Suburbanisierungsprozesse zu Einwohner- und
Arbeitsplatzverlusten der Innenstadte. Wahrend je­
doch westdeutsche Stadtregionen, wie Mtinchen oder
Hamburg, auf regionaler Ebene noch Einwohnerzu­
wachse zu verzeichnen haben, vollziehen sich Subur­
banisierungsprozesse in ostdeutschen Stadtregionen
bei (gesamt)regionaler Schrumpfung. Hierdurch wer­
den die ohnehin bestehenden interkommunalen Ver­
teilungskampfe zusatzlich verscharft, Der Umbaube­
darf wird daher in Zukunft auch auf stadtregionaler
Ebene dramatisch steigen.

4 Handlungsbedarf

Die raumlichen Auswirkungen des langerfristigen Be­
volkerungsruckgangs stellen die raurnliche Planung
und Politik vor groBe Herausforderungen. Fur die
betroffenen Regionen sind mit den jeweiligen Akteu­
ren fachlich fundierte Anpassungsstrategien zu ent­
wickeln. Hierfiir sind gleichermaBen die sozial-, wirt-
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schafts- und regionalwissenschaftlichen Grundlagen
wie die mentalen und handlungsbezogenen Voraus­
setzungen (Schrumpfungsplanung) zu schaffen. Die
raumlichen Konsequenzen der demographischen Ent­
wieklung sind am besten anhand von (alternativen)
Szenarien zu diskutieren.

Erfahrungen im Urngang mit den Konsequenzen des
demographischen Wandels gibt es vor allern in Ost­
deutschland. Akteure der neuen Lander sind von da­
her potenzielle Ratgeber bei der Entwieklung von Kon­
zepten und Strategien zur .Steuerung" der raumlichen
Auswirkungen der demographischen Entwieklung. In
Ostdeutschland wurde - angesiehts eines Leerstands
von tiber 1 Mio. Wohnungen (Kommission 2000) - fruh
deutlich, dass ein grofser Teil des Wohnungsbestandes
nieht mehr an den Markt zu bringen ist und daher der
Rtick- und Umbau von Bestanden vielfach die verniinf­
tigste Alternative darstellt.

Die erforderlichen neuen Konzepte setzen einen Um­
denkungsprozess voraus, der sieh vom Wachstumsge­
danken weg und hin zum Umbaugedanken (Umbau
bei geringerI rucklaufiger Entwieklungsdynamik bzw.
bei gesamtregionaler Schrumpfung) bewegt. Die Vor­
zeiehen der Entwieklung kehren sieh gewissermaBen
urn (Winkel 2001, 2003). In immer mehr Regionen
- insbesondere Ostdeutschlands - muss Entwieklung
als Nutzung von Gestaltungschancen im Zuge stagna­
tiver und rezessiver Regionalentwieklungsprozesse
verstanden werden.

Schrumpfung braucht Gestaltung. Stiehworte hierfur
sind: Umbau von Regionen, Stadtumbau neuer Gene­
ration, Stadtentwicklung ruckwarts oder geordneter
Rtickbau. Gestaltung der Schrumpfung setzt eine
grundlegende Neuorientierung der Planung und der
regionalen Entwieklungspolitik voraus. Die umfassen­
de Integration raumplanerischer, stadtebaulicher,
okcnomlscher und okologischer Belange gewinnt
hierdurch an Bedeutung und erfordert gleiehzeitig
neue Formen der Zusammenarbeit zwischen offent­
licher Hand und Privateigenttimern, aber auch zwi­
schen Stadten und Kommunen in landlichen wie in
stadtischen Schrumpfungsregionen. Eine zukunfts­
fahige Stadt- und Regionalentwieklung setzt in zuneh­
mendem Mafse die Btindelung von Entwieklungs­
potenzialen und damit die Kooperation mit anderen
Stadten und Gemeinden voraus.

Die bisher mit der planerischen Steuerung von
Schrumpfungsprozessen gewonnenen Erfahrungen
verdeutlichen, dass Bestandsentwieklung eine weitaus
schwierigere und komplexere Aufgabe ist als die Pla­
nung von neuen Bauflachen und Infrastrukturen
(naher hierzu Danielzyk/Winkel 2003, S. 126). Sie un-
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terliegt unterschiedlichsten Abhangigkeiten, differen­
zierten zeitlichen Zwangen und erfordert zudem einen
kleinteiligen, spezifischen Ortsbezug. Bestandsent­
wieklung lasst sieh, abgesehen von allgemeinen Ver­
fahrensregelungen, kaum nach genereHen Vorgaben
durchfuhren. Notwendig sind vielmehr die sensible
Berticksiehtigung endogener Potenziale, lokaler und
regionaler Akteure und Akteursnetzwerke mit ihren
spezifischen Moglichkeiten sowie ein hochgradig
flexibles Vorgehen bei der Vorbereitung und Durch­
fuhrung von Bestandsentwieklungs- und Umbaurnafs­
nahmen. Urn diesen Anforderungen zu gentigen, muss
die raumliche Planung weitgehend Neuland betreten.

Neben den klassischen Instrumenten (z.B. Raumord­
nungsprognosen/-szenarien, Raumordnungsplane,
Zentrale-Orte-Konzept, flachenhafte Gebietsauswei­
sungen) besitzt vor allem das "neue" Instrumentarium
der Raumordnung (§ 13 ROG) mit seinen kornmunika­
tiv-kooperativen Ansatzen ein hohes Potenzial fiir die
Gestaltung von Schrumpfungsprozessen (Danielzykl
Winkel 2003). Die "neuen" Instrumente wie Regional­
management und -marketing, Entwieklungsberatung,
regionale Entwieklungskonzepte (REK), Stadtenetze,
raumordnerische Vertrage sowie Sanierungs- und Ent­
wieklungsgebiete zeiehnen sieh durch eine grofsere
Flexibilitat und Umsetzungsorientierung aus; zudem
setzen sie eine starke interkommunale Zusarnmenar­
beit voraus.

Gerade die Zusammenarbeit der Gemeinden ist von
entscheidender Bedeutung fur einen erfolgreiehen
Urngang mit den soziookonomischen und siedlungs­
strukturellen Folgen von Schrumpfungsprozessen. So
kann etwa der Unterschreitung der SoHauslastung von
Infrastruktureinriehtungen, deren Tragfahigkeit ge­
fahrdet wird, durch interkommunale Nutzung vor­
handener Einriehtungen begegnet werden. Bei voll­
standiger Aufgabe einzelner Einriehtungen (Ruckbau)
in Schrumpfungsgemeinden konnten Infrastrukturan­
gebote von Nachbargemeinden die Versorgung der
verbliebenen Einwohner mit ubernehmen. Durch fle­
xible, funktional arbeitsteilige, interkommunale und
sektoral tibergreifende Nutzungskonzepte kann die
Auslastung des gemeindetibergreifenden Bestandes an
Infrastruktureinrichtungen "sogar unter Schrump­
fungsbedingungen verbessert und damit insgesamt
die Effizienz des Ressourceneinsatzes und auch der
knappen offentlichen Mittel erhoht werden" (Daniel­
zyk/Winkel, ebd., S. 132). Grundlage hierftir konnen
Teilkonzepte im Rahmen regionaler Entwieklungskon­
zeptionen, eine Kooperation zum Management von
Schrumpfungsfolgen in (intra)regionalen Stadte­
netzen und zentralortlichen Kooperationsraumen
oder - den informellen Rahmen tiberschreitend - der
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Abschluss raumordnerischer Vertrage bis hin zu Ver­
bandslosungen und einer erneuten Gebiets- und
Funktionalreform sein (vgl. ebd., S. 132-136; MKRO
2003, S.6 ff.; Muller/Wiechmann 2003, S. 115 und
117 f.; Muller/Pohle 2003, S. 142 f.).

Gerade in dunn besiedelten, abwanderungsgefahrde­
ten, strukturschwachen landlichen ("Hindlichsten")
Schrumpfungsregionen spielen flexible, funktional ar­
beitsteilig angelegte und interkommunal abgestimmte
Nutzungs- und Versorgungskonzepte eine wiehtige
Rolle. Gestalterische Ansatzpunkte bestehen etwa in
der Mobilisierung der personellen und materiellen In­
frastruktur, der Entspezialisierung im Bereieh der per­
sonellen Infrastruktur, der Mehrzwecknutzung von In­
frastruktursachkapital, der Forderung kleinerer, noch
rentabler Betriebsgrofsen und der verstarkten Entwiek­
lung von Teilzentrenverbunden, aber ebenso in der
Mobilisierung nieht nur infrastruktureller, sondern
auch anderer zentralortlicher Giiter und Versorgungs­
leistungen (Tdnnles 1988, S. 144 f.). Die einzelnen Bau­
steine sind im Rahmen regional angepasster und inter­
kommunal abgestimmter Versorgungskonzepte zu
kombinieren mit dem Ziel, die aufgrund der abneh­
menden Bevolkerung und Tragfahlgkeit zu reduzieren­
den stationaren Versorgungsstandorte durch flexible,
partiell mobile, kleinraumlich orientierte Versorgungs­
Verbundsysteme zu erganzen.

5 Die Antwort der ARL: Intensivierung der
Forschung zum demographischen Wandel

Wegen der grundlegenden Bedeutung sowie der kom­
plexen und weittragenden Auswirkungen des demo­
graphischen Wandels auf die Raumentwieklung sowie
die Raumpolitik hat das Prasidium der ARL beschlos­
sen, die Tatigkeit in diesem Themenfeld im Sinne einer
Verbundforschungsperspektive zu intensivieren. Zu
dies em Zweck arbeiten mehrere Forschungsgremien
arbeitsteilig an raumlich-demographischen Fragestel­
lungen (siehe auch ARL-Arbeitsprogramm 2003/2004,
S. 16-25). Neben einem zentralen Arbeitskreis geho­
ren hierzu vor allem dezentrale Forschungsaktivitaten
von mittlerweile funf Arbeitsgruppen verschiedener
Landesarbeitsgemeinschaften der ARL.

5.1 Zentraler Arbeitskreis "Raumliche Auswirkungen
des demographischen Wandels"

Im Rahmen eines Gesprachs von Expertinnen und
Experten aus den Bereiehen Demographie und Raum­
wissenschaft sind zunachst forschungsrelevante The­
men identifiziert worden (vgl. Nachriehten der ARL 1/
2002), die der inhaltlichen Ausrichtung der Tatigkeit
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des Arbeitskreises durch eine Vorbereitungsgruppe
zugrunde lagen. Anfang 2003 fand die konstituieren­
de Sitzung statt. Leiter des Arbeitskreises ist Prof.
Dr. Paul Gans, Geographisches Institut der Univer­
sitat Mannheim (paulgans@uni-mannheim.de), sein
Stellvertreter Dr. Hansjorg Bucher, BBR Bonn
(hansjoerg.bucher@bbr.bund.de). Die Geschaftsfuh­
rung hat Dipl.-Geograph Ansgar Schmitz-Veltin tiber­
nornmen, der ebenfalls am Geographischen Institut
der Universitat Mannheim tatig ist (ansgarsv@uni­
mannheim.de).

Demographischer Wandel

Schon durch den Titel .Demographlscher Wandel"
wird angedeutet, dass die Erkenntnisziele der Mitglie­
der des Arbeitskreises nieht auf die regionalen Effekte
des quantitativen Bevolkerungsruckgangs begrenzt
sind, sondern auch qualitative Aspekte wie die Alte­
rung, Individualisierung (Vereinzelung) und Heteroge­
nisierung der Bevolkerung umfassen. Die Bevolkerung
in Deutschland wird nieht nur zahlenmafsig abneh­
men, sie wird zugleieh alter, vielfaltiger (internationale
Zuwanderung) und zunehmend durch Vereinzelung
(Single-Haushalte) gekennzeiehnet sein.

Regionale Differenzierung

Das Gewieht der verschiedenen demographischen
Prozesse und der hinter Ihnen stehenden Einflussfak­
toren variiert von Region(styp) zu Region(styp) sowie
zwischen Ost- und Westdeutschland. Die demographi­
schen Prozesse weisen in den verschiedenen Raurn­
und Siedlungsstrukturtypen eine unterschiedliche In­
tensitat auf. Insbesondere die grolsraumige Migration
hangt in starkem MaBe von der regionalokonomischen
Situation ab (z.B. Deindustrialisierung in den neuen
Landern) und hat erhebliche Ruckwirkungen auf das
Ausmals regionaler Disparitaten.

Die regional differenzierte Untersuchung demographi­
scher Wandlungsprozesse stellt einen Schwerpunkt
der Tatigkeit des Arbeitskreises dar. In landlich geprag­
ten Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte und/
oder ungunstiger Wirtschaftsstruktur findet langst eine
Abnahme der Einwohnerzahlen statt. Ahnliches gilt fur
die Innenstadte der ostdeutschen Stadtregionen, die
teilweise mit gravierenden Folgen des Einwohnerrtick­
gangs zu kampfen haben.

Alterung und (selektive) Abwanderung werden diese
Trends verstarken, Die Pro-Kopf-Aufwendungen der
Gemeinden und anderer Trager fur unter- und nieht
ausgelastete Infrastruktur- und Versorgungseinrieh­
tungen werden vielfach dramatisch steigen. Ost-
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deutschland ist in dieser Hinsicht Hingst "Trendsetter"
und gewissermafsen ein Laboratorium fur die Zukunft
der westdeutschen Regionen, deren strukturstarke
Stadtregionen nach wie vor Hauptzielgebiete der
internationalen Zuwanderung sind. Hier fiihrt mode­

rates regionales Wachstum zurzeit noch zu kontinu-
ierlicher regionaler Expansion (Suburbanisierung,
teilweise Desurbanisierung). Insgesamt sind die Ag­
glomerationen gekennzeichnet durch ein Mosaik
schrumpfender, stagnierender und wachsender bzw.
verarmender und prosperierender Teilgebiete bei all­
gemein steigender sozialer Polarisation zwischen und
innerhalb der jeweiligen Typen der Siedlungsstruktur.

Arbeitsansatz, Stand der Arbeit

Der Tatigkeit des Arbeitskreises liegen zwei Grund­
lagenstudien zu den

- Bestimmungsfaktoren der ktinftigen raumlich­
demographischen Entwicklung (Dipl.-Geogr. Claus
Schlorner, BBR) und den

- nicht-demographischen Einflussfaktoren auf die re­
gionale Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung
(Prof. Dr. Martin T. W. Rosenfeld und Mitarbeiter,
IWH)

zugrunde (ARL-Arbeitsmaterial Nr. 312, Hannover
2004). Die von den Mitgliedern im Einzelnen behan­
delten Themen beziehen sich auf die Auswirkungen
des demographischen Wandels auf das raumliche
Standortverhalten der Unternehmen, auf die regionale
Entwicklung der Arbeits- und Wohnungsmarkte, der
sozialen und kulturellen Infrastruktur, der Netzinfra­
struktur (Verkehr, Ver- und Entsorgungssysteme) so­
wie in den Bereichen Freizeit und Erholung, Natur und
Landschaft und offentliche Finanzen. Daruber hinaus
sollen die Ergebnisse der sektoralen Analysen im Rah­
men regionaler Fallstudien vertieft werden. Schliefslich
besteht eine weitere Aufgabe fur die Mitglieder des Ar­
beitskreises darin, anhand ihrer Forschungsergebnisse
Empfehlungen ftir die Planung, Politik und Verwaltung
zum Umgang mit den regionalen Auswirkungen,
Herausforderungen und Handlungsbedarfen zu for­
mulieren.

Die Arbeiten sind nach einem Jahr weit vorangekom­
men. So liegen die Manuskripte zu den sektoral-regio­
nalen Effekten des demographischen Wandels weit­
gehend vor. Dies gilt auch fur die vertiefenden
Untersuchungen durch regionale Fallstudien und die
Empfehlungen fur Politik, Planung und Planungsad­
ministration. Ein Teil der Ergebnisse soll im Rahmen
einer grofseren gemeinsamen Tagung von ARL und
BBR zu den raumlichen Konsequenzen des demogra­
phischen Wandels im Juni 2004 in Magdeburg (s.u.)
prasentiert werden.

154

5.2 Dezentrale Porschungsaktivitaten
der Landesarbeitsgemeinschaften

Wegen der grolseren Nahe ihrer Tatigkeit zu den regio­
nalen Konsequenzen und Problemen der demographi­
schen Entwicklung spielen auch die Landesarbeitsge­
meinschaften (LAG) der ARL eine wichtige Rolle im
Rahmen der Verbundaktivitaten zu den Auswirkungen
des demographischen Wandels. So haben mittlerweile
ftinf Landesarbeitsgemeinschaften Arbeitsgruppen zu
den raumlichen Effekten und planungsbezogenen
Handlungserfordernissen eingerichtet:

- Demographische Entwicklung und Anforderungen
an die Raumentwicklung in Baden-Wtirttemberg
(Prof. Dr. Erika Spiegel, Heidelberg, erika.spiegel@
t-online.de; ARL-Arbeitsmaterial Nr. 310, Hannover
2004)

- Konsequenzen aus der demographischen Ent­
wicklung fiir Regionen in Nordwestdeutschland
(Dipl.-Volksw. Hans-Iurgen Back, IES Hannover,
back@ies.uni-hannover.de)

Demographischer Wandel in ausgewahlten Re­
gionstypen Nordrhein-Westfalens. Herausforderun­
gen und Chancen fur die regionale Politik (Prof.
Dr. Heiderose Kilper, IES Hannover, kilper@ies.uni­
hannover.de; PD Dr. Rainer Danielzyk, Dortmund,
ils@ils.nrw.de)

- Regionalentwicklung in Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thtiringen unter Schrumpfungsbedingungen
(Prof. Dr. Bernhard Muller, lOR Dresden,
B.Mueller@ioer.de; ARL-Arbeitsmaterial Nr. 303,
Hannover 2003)

- Ostdeutsche Landesarbeitsgemeinschaft, Arbeits­
gruppe .Umbau von Stadten und Regionen"

- Teilgruppe der LAG Berlin, Brandenburg, Mecklen­
burg-Vorpommern: Die landlich-peripheren Raume
und das Beispiel des Metropolenraums Berlin
(Dr. Hans Joachim Kujaht, IRS Berlin, KujathH@irs­
net.de)

- Teilgruppe der LAG Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thtiringen: Grofsstadtische Verdichtungsraume
sowie klein- und mittelstadtisch gepragte Raume
(Prof. Dr. Peter Sedlacek, Universitat lena,
p.sedlacek@geogr.uni-jena.de).

Die Arbeiten sind in den einzelnen Gruppen unter­
schiedlich weit vorangeschritten. Schon frtih einge­
richtete Arbeitsgruppen haben ihre Ergebnisse
mittlerweile vorgelegt. Dies gilt etwa fur die von Bern­
hard Muller geleiteten Untersuchungen zu den Auswir­
kungen von Schrumpfungsprozessen auf die Regional­
entwicklung (Muller/Siedentop 2003), die sich nach
einem Uberblick tiber Schrumpfungsprozesse vor al­
lem in Ostdeutschland auf regionale und fachbezoge-
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ne Analysen sowie auf die Steuerungsrnoglichkeiten
der Regionalentwicklung konzentrieren. Auch die von
Erika Spiegel geleitete Arbeitsgruppe der LAG Baden­
Wtirttemberg wird ihre Forschungen im Frtihjahr 2004
abgeschlossen haben. Demgegentiber haben die von
Hans-Iurgen Back geleitete nordwestdeutsche Arbeits­
gruppe, die insbesondere die Auswirkungen der demo­
graphischen Entwicklung auf die Bereiche Tourismusl
Freizeit, soziale Infrastruktur und Mobilitat unter­
sucht, sowie die beiden Arbeitsgruppen der ostdeut­
schen Landesarbeitsgemeinschaften ihre Tatigkeit erst
vor kurzem begonnen.

In Anbetracht des in Ostdeutschland wesentlich gro­
Eeren Problemdrucks durch starke und zugleich fla­
chenhafte Schrumpfungsprozesse werden vor allem
die dortigen Arbeitsgruppen .Umbau von Stadten und
Regionen" versuchen, unter Berticksichtigung der
Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwicklung
Konzepte zu entwickeln, anhand derer die regionalen
Strukturen trotz rucklaufiger Bevolkerung und stagnie­
render Wirtschaft im Sinne einer zukunftsfahigen Ent­
wicklung umgestaltet bzw. transformiert werden kon­
nen. 1m allgemeinen bedeutet dies fur die Raume in
Ostdeutschland, mehr auf die Eigenentwicklung, die
Bestandspflege und auf Synergien durch Vernetzung
und Kooperation in den Regionen zu setzen. Wichtige
Arbeitsfelder, die anhand von regionalen und kommu­
nalen Beispielen vertieft werden sollen, werden der
Umgang mit den okonomischen Folgen der Schrump­
fung, die (Um-)Nutzung frei werdender Flachen, regio­
nale Akteursnetzwerke und ein raumbezogenes Moni­
toring fur Schrumpfungsprozesse sein.

Da sich die Folgen der Schrumpfungsprozesse in den
verschiedenen Raumtypen unterschiedlich manifes­
tieren, sind auch die Entwicklungskonzepte regional
zu differenzieren. Von daher untersuchen die ostdeut­
schen Gruppen arbeitsteilig die jeweils fur ihre Berei­
che typischen Raumkategorien. Die Forschungsergeb­
nisse werden untereinander abgestimmt und am
Schluss zusammengeflihrt.

5.3 Veranstaltungen, VerOffentlichungen

Eine gute Gelegenheit zur Nutzung von Synergieeffek­
ten, die sich aus der Vielzahl von Forschungsaktivita­
ten im Themenfeld demographischer Wandel ergeben,
bieten daruber hinaus Veranstaltungen der ARL.
Hierzu gehoren zentrale Veranstaltungen wie Plenar­
sitzungen ebenso wie regionale Veranstaltungen der
Landesarbeitsgemeinschaften (Planerkonferenzen)
und Tagungen des Jungen Forums der ARL, das sich im
Jahre 2003 mit dem Thema .Planung und Migration.
Determinanten, Folgen und raumplanerische Implika-
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tionen sozialraumlicher Mobilitat" beschaftigt hat
(ARL-Arbeitsmaterial Nr. 307, Hannover 2004).

Die Wissenschaftliche Plenarsitzung der ARL wird im
Jahr 2004 gemeinsam mit dem BBR durchgeflihrt und
steht unter dem Thema .Demographischer Wandel im
Raum: Was tun wir?". Die Tagung wird am 17. und
18. Iuni in Magdeburg stattfinden und damit in der
Hauptstadt eines Bundeslandes, das in besonderem
Mafse mit den Problemen landesweiter Schrump­
fungsprozesse konfrontiert ist. Nach mehreren Grund­
satzvortragen zu den Tendenzen und Konsequenzen
des raumllch-demographischen Wandels sollen die
Handlungsbedarfe in zwei nach Raumtypen kontras­
tierenden Foren vertieft diskutiert werden:

- Forum 1: Handlungsbedarfe der demographischen
Entwicklung in dunn besiedelten, strukturschwa­
chen landlichen Raumen und

- Forum 2: Handlungsbedarfe der demographischen
Entwicklung in urbanen Raumen.

Anschliefsend wird der Umbaubedarf in den Stadten
und Regionen Deutschlands als herausragende Zu­
kunftsaufgabe fur Raumplanung und Raumpolitik be­
handelt. Die Veranstaltung mundet in eine Podiums­
diskussion, deren Teilnehmer sich aus verschiedenen
fachlichen und politischen Blickwinkeln mit den
Handlungserfordernissen des demographischen Wan­
dels im Raum beschaftigen werden.

Dartiber hinaus hat das Prasidium der ARL beschlos­
sen, die Publikationen mit den Ergebnissen der ver­
schiedenen Aktivitaten unter dem gemeinsamen the­
matischen Dach .Raumliche Konsequenzen des
dernographischen Wandels" zu veroffentlichen. 1m
Untertitel wird das jeweilige Teilvorhaben genannt. Ie­
der Band enthalt eine Ubersicht tiber die bereits vor­
liegenden Teile.

Die ARL hofft, dass die Ergebnisse dieser breiten For­
schungstatigkeit zu neuen Erkenntnissen tiber die
raumlichen Auswirkungen des demographischen
Wandels filhren und bei Entscheidungsprozessen in
der raumlichen Politik, Planung und Verwaltung eine
wichtige Rolle spielen.

Anmerkungen

(1)

Zum Beispiel: Wissenschaftliche Plenarsitzung 1975 in Duisburg
zum Thema .Planung unter veranderten Verhaltnissen" (For­
schungs- und Sitzungsberichte [FuS] der ARL, Bd. 108, Hanno­
ver 1976). Eine groEe Zahl der damals skizzierten raum- und
siedlungsstrukturellen Konsequenzen des demographischen
Wandels und der Anpassungserfordernisse des planerischen In-
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strumentariums bis hin zum Stadtumbau ist nach wie vor von
Bedeutung. Sie bezogen sieh vor allem auf die Bereiche Arbeits­
kraftepotenzial, Bildungswesen, Infrastruktur, soziale Sicherheit
sowie Raum- und Siedlungsstruktur (z.B. Zentrale-Orte-System,
verdiehtete vs. dunn besiedelte, landliche Regionen).

(2)
Neben der Untersuchung von Karl Schwarz zum .Umfang des
Geburtenriickgangs aus regionaler Sicht" (FuS der ARL, Bd. 95,
Hannover 1975, S. 99-124) sind vor allem zwei umfangreiehe
Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL zu nennen, die
jeweils zahlreiche Einzelbeitrage .Zur Bedeutung rucklaufiger
Einwohnerzahlen fur die Planung" (Bd, 122, Hannover 1978) und
zu den .Regionalen Aspekten der Bevolkerungsentwicklung un­
ter den Bedingungen des Geburtenriickgangs" (Bd, 144, Hanno­
ver 1983) umfassen.
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