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Erfolgsfaktoren kommunaler
Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland

Success Factors of Municipal Economic Policy
in East Germany

Kurzfassung

Werden die Werturteile ostdeutscher Unternehmen zur Qualitdt der Wirtschaftspolitik
ihrer Kommune (interpretierbar als ,Kundenzufriedenheit“) mit z.T. origindr erhobenen
und z.T. der amtlichen Statistik entlehnten Kennziffern iiber die wirtschaftspolitischen
Aktivititen der Kommunen mit Verfahren der multivariaten Statistik gespiegelt, so zeigt
sich, dass das Erfolgsrezept kommunaler Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland in der
Periode nach 1995 keine rein aus dem unternehmerischen Wettbewerb abgeleitete
wettbewerbsorientierte Wirtschaftspolitik war, sondern vielmehr ein ausgewogenes Mix
aus traditionellen (Consulting, Liegenschaftspolitik, Infrastrukturinvestitionen) und
modernen MalRnahmenbiindeln (Stadtmarketing, Verwaltungsmodernisierung, interkom-
munale Kooperation, Public-Private-Partnership). Zusammengenommen leisten diese
erfolgreichen Handlungsmuster kommunaler Wirtschaftspolitik einen sichtbaren Beitrag
zum Beschiftigungswachstum vor Ort (,Local policies matter*).

Abstract

If the value judgements of East German firms on the quality of the economic policy of their
municipality (which can be interpreted as "customer satisfaction”) are reflected in figures on
the economic policy activities of the municipalities that have been obtained partly from ori-
ginal surveys and partly from official statistics with the aid of multivariate statistical
procedures, it becomes clear that the recipe for success in municipal economic policy in East
Germany in the period after 1995 was no purely competition-oriented economic policy based
on entrepreneurial competition, but rather a balanced mix of traditional (consulting, real-
estate policy, infrastructure investments) and modern bundles of measures (city marketing,
administrative modernisation, inter-municipal co-operation, public-private partnership).
Together these successful activities of municipal economic policy make a noticeable
contribution to the local growth of employment ("local policies matter*).

Fragestellung, Datenbasis
und methodische Vorgehensweise

Zwei Fragestellungen stehen im Mittelpunkt dieses schaftliche Entwicklung im Wesentlichen von iiber-
Beitrags: geordneten Faktoren wie der Branchenstruktur, der
Verkehrsinfrastruktur und der Férderpolitik von EU,

— Do local policies matter? Kann die kommunale Wirt-
Bund und Liandern bestimmt?

schaftspolitik in Ostdeutschland iiberhaupt einen
messbaren Beitrag zum lokalen Beschiftigungs- - Welche wirtschaftspolitischen MafSnahmen werden
wachstum leisten oder wird die kommunalwirt- von allen Kommunen in dhnlicher Form angeboten
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und sind somit kein Unterscheidungskriterium
(sprich: Wettbewerbsvorteil) im interkommunalen
Wettbewerb mehr? Welche Handlungsmuster kom-
munaler Wirtschaftsférderung lassen sich dagegen
eindeutig als Erfolgsstrategien kommunaler Wirt-
schaftspolitik bezeichnen, weil sie zwischen den
Kommunen diskriminieren und einen messbar
positiven Einfluss auf das Gewerbeklima vor Ort
haben?

Auf Ebene der ostdeutschen Kommunen iiber 20 000
Einwohner (ohne Berlin) konnte zur empirischen Fun-
dierung dieser forschungsleitenden Fragestellungen
fiir die ,Normalisierungsperiode“ nach 1995 (in Ab-
grenzung zur ,Transformationsperiode“ der Jahre
1990-1995) auf Daten aus einer Reihe statistischer
Quellen zuriickgegriffen werden:!

- Einschitzungen ortsansissiger Unternehmen tiber
das Engagement der Kommunen fiir die Belange der
lokalen Wirtschaft aus den Unternehmensbefragun-
gen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) der Jahre 1998 und 2000

- Angaben der amtlichen Statistik mit Daten aus den
Jahren 1995-1999 z.B. zur Héhe der Gewerbesteu-
erhebesétze, der kommunalen Investitionen, der
laufenden Kulturausgaben und der Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

— Angaben der Kommunen zu Organisation und Aus-
stattung, Zielen und Schwerpunkten, Kontakt- und
Kooperationsnetz, ausgewihlten Instrumenten und
dem Ansiedlungserfolg der kommunalen Wirt-
schaftsforderung aus einer schriftlichen Befragung
des DIW in Zusammenarbeit mit der Universitét
Kassel im Jahr 2000.

Bei der Konzeption des methodischen Ansatzes muss-
ten ,Losungen” fiir eine ganze Reihe von typischen
Problemen empirischer Untersuchungen (z.B. Opera-
tionalisierungs-, Représentativitdts- und Kausalitéts-
probleme) gefunden werden. Hauptproblem war hier,
zunichst einen geeigneten Indikator fiir den Erfolg
kommunaler Wirtschaftspolitik zu finden. In den
wenigen empirischen Untersuchungen der Vergangen-
heit?, in denen dies versucht worden ist, wurde auf die
subjektive Einschitzung der kommunalen Wirtschafts-
forderer (z.B. iiber die auf Betreiben der kommunalen
Wirtschaftsforderung neugeschaffenen Arbeitsplitze
in einem bestimmten Zeitraum) zuriickgegriffen. Die
Schwiche eines derartigen Indikators liegt jedoch auf
der Hand: Die zu evaluierende Institution der kommu-
nalen Wirtschaftsforderung evaluiert sich selbst.

Hier wurde stattdessen auf die Angaben aus den Un-
ternehmensbefragungen des DIW zur Qualitit der
kommunalen Wirtschaftspolitik als Erfolgsindikator

zuriickgegriffen. In der Unternehmensbefragung des
DIW aus dem Jahr 2000 wurden die ostdeutschen Un-
ternehmen gebeten, das Engagement ihrer Kommune
fiir die Belange der lokalen Wirtschaft auf einer
metrisch interpretierbaren Skala von schlecht iiber
mittelmdRig bis gut zu bewerten. In der Unterneh-
mensbefragung 1998 findet sich eine entsprechende
Frage zur Unterstiitzung durch die kommunale Ver-
waltung mit der gleichen Bewertungsskala. Da die
Unternehmen die Hauptadressaten bzw. -kunden der
kommunalen Wirtschaftspolitik sind, spiegeln diese
Einschédtzungen den Erfolg der kommunalen Wirt-
schaftspolitik im Sinne einer auch in der Marktfor-
schung oft verwendeten Kennziffer ,Kundenzufrie-
denheit” wider.?

Zudem erfiillt der Indikator die Funktion eines strate-
gischen Faktors im Ziel-Mittel-Geflecht der kommuna-
len Wirtschaftspolitik. In der Theorie der Wirtschafts-
politik sind strategische Faktoren Groflen, auf die die
Bemiihungen zur Erreichung eines wirtschaftspoliti-
schen Ziels ausgerichtet sind, da von ihnen unter
Verwendung entsprechender Theorien angenommen
wird, dass sie in direktem Zusammenhang mit dem
anzustrebenden Zustand stehen.* Fiir die Zufrieden-
heit der Unternehmen als strategischer Faktor einer an
den Bediirfnissen der lokalen Wirtschaft orientierten
Kommunalpolitik gilt dies in besonderer Weise. Zer-
legt man die Instrument-Ziel-Beziehung zwischen
den Instrumenten der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung und ihren Zielen ,Verbesserung der lokalen
Wirtschaftsstruktur®, ,Reduzierung der lokalen Ar-
beitslosenquote” und ,Erhéhung der Gewerbesteuer-

Abbildung 1
Ziele, strategische Faktoren und Instrumente
der kommunalen Wirtschaftspolitik

Ziele der kommunalen Wirtschaftsforderung:
* Verbesserung der lokalen Wirtschaftsstruktur
* Reduzierung der drilichen Arbeitslosenquote
+ Erhéhung der Gewerbesteuereinnahmen
A A &
L Zufriedenheit Image
Investitions - . -+ der
tétigkeit Unternshman Kommune
Gewerbeklima
A A A
Instrumente der kommunalen Wirtschaftsforderung:
Liegenschaftspolitik, Beratung von Unternehmen usw

Quelle: eigene Darstellung
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einnahmen“® in eine Reihe von Instrument-Faktor-
Beziehungen, so zeigt sich, dass die Zufriedenheit der
Unternehmen wiederum mit anderen strategischen
Faktoren wie z.B. der Investitionsneigung der Unter-
nehmen oder dem Image der Kommune korreliert ist
(Abb. 1).

In diesem Sinne ldsst sich der hier aufgrund der Ein-
schitzungen der Unternehmen gebildete Erfolgs-
indikator , Zufriedenheit der Unternehmen® auch als
Catch-All-GroRe fiir das ,Gewerbeklima“ vor Ort inter-
pretieren. Da das Gewerbeklima nicht nur eine zentra-
le ZielgréRe der ,Bestandspflege®, sondern auch der
LAnsiedlungspolitik“ darstellt (zufriedene Unterneh-
men vor Ort sind mitunter das beste Standortmarke-
ting), kann der Erfolg der kommunalen Wirtschafts-
politik mit diesem Indikator entsprechend umfassend
abgebildet werden.

Tabelle 1

Zum Erfolg der kommunalen Wirtschaftspolitik
in Ostdeutschland

Unter der Annahme, dass sich die Einschitzungen der
Unternehmen zur Qualitdt der Wirtschaftsférderung
ihrer Kommune zwischen den Jahren 1998 und 2000
kaum verdndert haben, wurden die Antworten der Un-
ternehmensbefragungen 2000 und 1998 gepoolt, um
die Fallzahlen, vor allem in den kleineren Kommunen
mit nur knapp iiber 20 000 Einwohner, zu erh6hen. An-
hand der CREFO-Nummern der Unternehmen wurde
gepriift, ob im Jahr 1998 Unternehmen geantwortet
hatten, die im Jahr 2000 keinen Fragebogen zuriick-
sandten. Die Einschitzungen dieser Unternehmen
wurden dann in den gepoolten Datensatz aufgenom-
men. Kommunen, in denen auch nach dem Poolen der
Antworten unter 20 Unternehmen mit einer Beschéf-
tigtensumme von weniger als drei Prozent der Gesamt-

Ranking ostdeutscher Stidte iiber 20 000 Einwohner nach dem Erfolg der kommunalen Wirtschaftspolitik

aus Sicht der ortsansissigen Unternehmen (n = 105)

Rang Name der Stadt ERFOLG'| Rang | Name der Stadt ERFOLG'| Rang | Name der Stadt ERFOLG!
1 Coswig 23 36 Sonneberg -26 71 Salzwedel -41
2 Crimmitschau 22 37 Limbach-Oberfrohna -27 72 Fiirstenwalde/Spree -42
3 Hennigsdorf 12 38 Luckenwalde -27 73 StaRfurt -43
4 Apolda 11 39 Naumburg/Saale -28 74 Eisleben -43
5 Haldensleben 11 40 Aschersleben -28 75 Borna -43
6 [Imenau 9 41 Saalfeld/Saale -29 76 Magdeburg -46
7 Ludwigsfelde 8 42 Dresden -30 77 Glistrow -46
8 Wernigerode 5 43 Erfurt -30 78 Potsdam -47
9 Wismar 0 44 Leipzig -31 79 WeiRenfels -47

10 Eisenach -4 45 Schénebeck/Elbe -32 80 Falkensee -47
11 Halberstadt -9 46 Arnstadt -32 81 Stralsund -48
12 Burg bei Magdeburg -9 47 Meillen -32 82 Gera -49
13 Pirna -9 48 Dessau -32 83 Zeitz -50
14 Meiningen -12 49 Freital -32 84 Stendal -50
15 Débeln -12 50 Torgau -33 85 Reichenbach/Vogtl. -50
16 Sémmerda -14 51 Forst (Lausitz) -33 86 Oranienburg -50
17 Glauchau -14 52 Bautzen -33 87 Gotha -50
18 Waren/Miiritz -15 53 Radebeul -35 88 Wittenberg -52
19 Parchim -15 54 Prenziau -35 89 Altenburg -52
20 Suhl -16 55 Neubrandenburg -36 90 Gorlitz -53
21 Eisenhiittenstadt -17 56 Eberswalde -36 91 Lauchhammer -53
22 Bad Langensalze -18 57 Neuruppin -36 92 Guben -53
23 Chemnitz -19 58 Neustrelitz -37 93 Wittenberge -53
24 Zittau -19 59 Merseburg -37 94 Schwerin -54
25 Annaberg-Buchholz -19 60 Strausberg -38 95 Halle/Saale -55
26 Riesa -19 61 Plauen -38 96 Greiz -56
27 Freiberg -20 62 Bernau -38 97 Rostock -57
28 Bernburg/Saale -20 63 Aue -38 98 Hoyerswerda -57
29 Miihlhausen -21 64 Cottbus -38 99 Finsterwalde -59
30 Wolfen -22 65 Greifswald -39 100 Frankfurt(Oder) -59
31 Jena -22 66 Kéthen/Anhalt -39 101 WeiBwasser -60
32 Rudolstadt -24 67 Nordhausen -39 102 Brandenburg a.d.H. -68
33 Schwedt/Oder -25 68 Weimar -40 103 Senftenberg -70
34 Rathenow -25 69 Sangerhausen -40 104 Werdau -78
35 Zwickau -26 70 Markkleeberg -40 105 Quedlinburg -88
1 Reihung auf Grundlage der Mittelwerte der Angaben ortsanséssiger Unternehmen zum Engagement der Kommune fiir die Belange der lokalen

Wirtschaft auf einer metrisch interpretierbaren Skala von ,gut” (+1) iber ,mittelméRig” (0) bis .,schlecht” (-1). Um die Lesbarkeit zu erhthen, wurden
die Mittelwerte mit 100 multipliziert.

Quelle: eigene Berechnung, Unternehmensbefragungen des DIW 1998, 2000
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beschiftigung geantwortet hatten, wurden aus dem
Datensatz herausgenommen. AbschlieRend lag so ein
Datensatz mit den Einschédtzungen der Unternehmen
iiber die Qualitdt der kommunalen Wirtschaftsférde-
rung fiir 105 ostdeutsche Kommunen tiber 20 000 Ein-
wohner vor, da die Kommunen Auerbach-Vogtland,
Delitzsch, Sondershausen und Spremberg nicht mehr
im Datensatz beriicksichtigt werden konnten.® Im
néchsten Schritt wurde mit diesem Datensatz ein un-
gewichtetes arithmetisches Mittel aus den Einschiit-
zung der Unternehmen zur Qualitdt der kommunalen
Wirtschaftspolitik gebildet.” Dieser Erfolgsindikator er-
hilt im Folgenden die Variablenbezeichnung ERFOLG.
Tabelle 1 zeigt, wie sich die Zufriedenheit der Unter-
nehmen mit dem Engagement ihrer Kommune fiir die
Belange der lokalen Wirtschaft (interpretierbar als
Erfolgsindikator kommunaler Wirtschaftspolitik im
Sinne von Kundenzufriedenheit bzw. Gewerbeklima)
in den ostdeutschen Kommunen iiber 20 000 Einwoh-
ner darstellt.

Interessant ist dabei zundchst festzustellen, dass die
iiberwiegende Zahl der Kommunen von ihren Unter-
nehmen im Bereich mittelmaRig bis schlecht bewertet
wird. Ob dies an einer prinzipiell negativen Grundhal-
tung von privatwirtschaftlichen Akteuren liegt, wenn
sie nach der Qualitdt o6ffentlicher Verwaltungsleis-
tungen gefragt werden, oder ob die kommunale
Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland tatsdchlich so
schlecht ist, soll jedoch an dieser Stelle nicht weiter er-
ortert werden, da die Kldrung dieser Frage fiir den wei-
teren Gang der Untersuchung keine (methodische) Re-
levanz hat. Im Folgenden wird einzig und allein auf die

Tabelle 2

relative Position der Kommunen abgestellt, und es hat
keinerlei Auswirkungen auf die in diesem Beitrag pra-
sentierten Ergebnisse, ob eine Kommune in der Tat
eine ,optimale“ Wirtschaftspolitik betreibt oder ob sie
- iiberspitzt formuliert - nur etwas weniger schlecht ist
als der Rest der ostdeutschen Kommunen. Entschei-
dend fiir den weiteren Gang der Untersuchung ist da-
gegen die Tatsache, dass die Variable ERFOLG weit-
gehend unabhidngig von anderen Merkmalen der
untersuchten Kommunen wie der Einwohnerzahl der
Kommune, der Branchenstruktur, der Ndhe zur nachs-
ten Agglomeration, der Grenzndhe und der Zugehérig-
keit zu einem bestimmten Bundesland ist. Keiner der
in Tabelle 2 aufgelisteten Bravais-Pearson-Korrelati-
onskoeffizienten mit anderen relevanten Strukturvari-
ablen der Kommune (bzw. des Landkreises, in dem die
Kommune liegt) ldsst sich mit einem Signifikanztest
gegen Null absichern. Die Nullhypothese der Unab-
héngigkeit beider Variablen kann folglich nicht verwor-
fen werden.

Es scheinen somit tatséchlich die Unterschiede in den
Handlungsmustern der kommunalen Wirtschaftsfor-
derung zu sein, die fiir den Erfolg der Wirtschaftspoli-
tik einer Kommune verantwortlich sind. Im Folgenden
wird zunachst versucht, diese , Erfolgsfaktoren kom-
munaler Wirtschaftspolitik empirisch zu identifizieren,
um darauf aufbauend der Frage nach der Bedeutung
kommunaler Wirtschaftspolitik fiir das lokale Wachs-
tum nachgehen zu kénnen (,Do local policies mat-
ter?“). Die beiden eingangs gestellten Forschungsleit-
fragen werden hier also aus methodischen Griinden in
umgekehrter Reihenfolge abgehandelt.

Korrelation von relevanten Strukturmerkmalen der ostdeutschen Kommunen iiber 20 000 Einwohner (n = 105) mit der Qualitit

ihrer kommunalen Wirtschaftspolitik (ERFOLG)

Kontroll- Korrelation
variable Beschreibung der Variable Merkmalsausprigung mit ERFOLG!
1 GroRe der Kommune Anzahl der Einwohner (Jahr 2000) -0,167
2 Einwohnerdichte der Kommune Anzahl der Einwohner je m? (Jahr 2000) 0,082
3 (Branchen-)Struktureffekt einer Shift-Analyse (2-Steller) Strukturbedingtes Beschéftigungswachstum 1995-2000 0,167
4 Entfernung zu den nichsten 3 Agglomerationen (Strafle) Minuten (Jahr 2000)* 0,063
5 Entfernung zu den nichsten 3 Agglomerationen (Schiene) | Minuten (Jahr 2000)° 0,035
6 Entfernung zu den nichsten 3 Agglomerationen (Luftweg) [ Minuten (Jahr 2000)* -0,025
7 Besatz mit hoherwertigen Arbeitspldtzen Anzahl in % aller Beschiftigten (Jahr 2000)* 0,078
8 Beschiftigte in Forschung und Entwicklung Anzahl in % aller Beschiftigten (Jahr 2000)? 0,091
9 Fordermittel von Bund und Land (GRW) Euro je Einwohner (Durchschnitt der Jahre 1995-1999)? 0,041
10 Kommune im Land Brandenburg (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein -0,167
11 Kommune im Land Mecklenburg-Vorpommern (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein -0,036
12 Kommune im Land Sachsen (1,0)-Dummy mit 1 =Ja, 0 = Nein 0,091
13 Kommune im Land Sachsen-Anhalt (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein -0,055
14 Kommune im Land Thiiringen (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein 0,160
15 Nihe zur Staatsgrenze nach Osten (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein -0,030
16 Nahe zur ehemaligen Grenze zwischen BRD und DDR (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein 0,157
1 Angaben ortsansissiger Unternehmen zum Engagement ihrer Kommune fiir die lokale Wirtschaft auf einer Skala von ,gut” (+1) tiber
Jmittelmagig” (0) bis ,schlecht” (-1), DIW-Unternehmensbefragungen 1998 und 2000
2 Die Daten standen nicht auf Gemeinde-, sondern nur auf Landkreisebene zur Verfiigung.
* Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,05 (zweiseitig) signifikant.
Quelle: eigene Berechnung. Daten der amtlichen Statistik (BBR, Deutscher Stédtetag, Statistisches Bundesamt)
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Hypothesen zu den Grundziigen einer
modernen Wirtschaftspolitik der Kommunen

Um die Variable ERFOLG (,Kundenzufriedenheit” bzw.
»Gewerbeklima“) mit einem moglichst breiten Set an
»erklarenden Variablen“ zu konfrontieren, war es not-
wendig, die Aktivitdten und Schwerpunkte der kom-
munalen Wirtschaftsférderer méglichst umfassend zu
erheben. Von Anfang an war kiar, dass hierzu die amt-
liche Statistik nicht ausreichen wiirde und Daten mit
einer schriftlichen Befragung originar erhoben werden
mussten.

Der Konzeption des Fragebogens lagen dabei eine Rei-
he von forschungsleitenden Hypothesen zugrunde.
Grundhypothese war, dass die MaBnahmen der tradi-
tionellen bedarfsorientierten Wirtschaftsférderung
wie die Liegenschaftspolitik, die Beratungstétigkeit,
die Gebiihren- und Steuerpolitik, Analysetitigkeiten
und Investitionen in unternehmensnahe Infrastruktur
von allen Kommunen in (weitgehend) dhnlicher Form
angeboten werden und deshalb keine Rolle als dis-
kriminierende Erfolgsstrategien kommunaler Wirt-
schaftspolitik mehr spielen®. Und kommunale Wirt-
schaftspolitik dagegen umso erfolgreicher sein wird, je
mehr es ihr gelingt, im interkommunalen Wettbewerb
eine erfolgreiche Wettbewerbsstrategie einzuschlagen,
die auf die Attrahierung mobiler Produktionsfaktoren
und eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
bestehenden Unternehmen zielt. Hypothesen liber die
Instrumente solch einer modernen wettbewerbsorien-
tierten Wirtschaftspolitik der Kommunen wurden aus
Analogien zum unternehmerischen Wettbewerb abge-
leitet®:

+ Ahnlich wie die Unternehmen vor dem Hintergrund
verstarkten Wettbewerbs auf den Giitermérkten mit
ihrem Konzept der marktorientierten Unternehmens-
fiihrung das gesamte unternehmerische Handeln vom
Einkauf bis zum Absatz auf die Kundenwiinsche einge-
stellt haben, miissen Kommunen im verstérkten
Standortwettbewerb um mobile Produktionsfaktoren
und die Qualitit der eigenen Unternehmensbasis ihr
gesamtes fachpolitisches und finanzpolitisches Han-
deln auf die Wiinsche der Unternehmen abstellen. Im
Unterschied zu einem Nebeneinander verschiedener
Fachpolitiken zielt solch eine wirtschaftsorientierte
Kommunalpolitik auf eine Vernetzung s&mtlicher
Fachpolitiken (Kommunale Wirtschaftsférderungs-,
Stadtentwicklungs-, Verkehrs-, Kultur-, Arbeitsmarkts-
und Umweltpolitik) unter einem gemeinsamen wirt-
schaftspolitischen Leitbild. Einer wirtschaftsorientier-
ten Kommunalpolitik stehen somit grundsétzlich
sdmtliche Instrumente der Kommunalpolitik zur Ver-
fiigung, die klassische Unterteilung zwischen Kern-
und Randkompetenzen der kommunalen Wirtschafts-
forderung wird unwichtiger.
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e Ahnlich wie im Unternehmenssektor kénnen im
Rahmen solch einer wirtschaftsorientierten Kommu-
nalpolitik auch besondere Zielgruppen definiert wer-
den, von denen sich die Kommune aufbauend auf
ihren vorhandenen Stiarken in der interregionalen
Arbeitsteilung (komparative Vorteile, bestehende Sek-
toralstruktur) die meisten Wettbewerbsvorteile erhofft.

¢ Ahnlich wie die Unternehmen vor dem Hintergrund
verstirkten Wettbewerbs und einer Vergréferung des
relevanten Marktes mehr und mehr versuchen, Sur-
plusprofite durch Innovationen zu realisieren, verspre-
chen auch auf kommunaler Ebene innovative Konzep-
te erhohte Erstschlagsgewinne. Gefordert ist hierbei
Experimentierfreudigkeit und die Bereitschaft zu Mo-
dellversuchen - allgemein gesprochen das Suchen
nach neuen Wegen und nicht das Nachahmen sicherer
Optionen. Innovative Mafnahmen der kommunalen
Wirtschaftspolitik kénnen sich dabei grundsétzlich auf
sdmtliche MaBnahmen der kommunalen Politik bezie-
hen, die aus Sicht bestehender oder ansiedlungswilli-
ger Unternehmen als eine Verbesserung der lokalen
Standortqualitédt interpretiert werden. Der innovative
Charakter resultiert aus dem Zeitpunkt ihrer Realisie-
rung.

» Ahnlich wie die Unternehmen unter dem wachsen-
den Wettbewerbsdruck gezwungen sind, kontinuier-
lich zu iiberpriifen, ob sie durch den Zukauf von
Leistungen anstelle von Eigenproduktion Spezialisie-
rungsvorteile nutzen und dadurch ihre Kosten senken
kénnen, werden auch die Kommunen im interkom-
munalen Wettbewerb angehalten, eine umfassend
angelegte kommunale Aufgabenkritik durchzufiihren.
Die instrumentelle Palette der Aufgabenkritik reicht
dabei von Rechtsforménderungen iiber Public-Priva-
te-Partnerships bis hin zur vollstindigen Privatisie-
rung kommunaler Leistungen.

+ Ahnlich wie die Unternehmen im Wettbewerb nach
ihrer optimalen BetriebsgroRRe suchen, stellt sich auch
in der kommunalen Wirtschaftspolitik die Frage, in-
wieweit man den interregionalen statt den intraregio-
nalen Wettbewerb im Auge hat, d.h. ein kleinrdumig
abgestimmtes Verhalten der wirtschaftspolitischen
Akteure in einer Region existiert. Eine sinnvolle Ar-
beitsteilung zwischen den verschiedenen regionalen
Akteuren (Kammern, Verbidnden, Forschungseinrich-
tungen, Kommunen usw.), die Qualitdt des Kommuni-
kations- und Informationsaustauschs zwischen den
regionalen Institutionen und die Intensitit der Zusam-
menarbeit in konkreten Projekten wéren dann ent-
sprechend Erfolgsfaktoren kommunaler Wirtschafts-
politik.
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¢ Analog zur zunehmenden Bedeutung des Control-
ling und der Einfiihrung neuer Managementmethoden
in privaten Unternehmen muss auch in den Kommu-
nen die Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle sowohl
in der Verwaltung als auch in den 6ffentlichen Unter-
nehmen (Beteiligungscontrolling) vorangetrieben
werden.

Schriftliche Befragung aller ostdeutschen
Kommunen iiber 20 000 Einwohner

Insgesamt zeigt sich, dass sich aus der Suche nach Ana-
logien mit dem unternehmerischen Wettbewerb eine
Vielzahl von Hypothesen {iber mogliche Instrumente
einer erfolgreichen wettbewerbsorientierten Wirt-
schaftspolitik der Kommunen ableiten lassen. Ob die-
se Analogien zum unternehmerischen Wettbewerb
jedoch tragen und ob es sich bei den genannten MaR-
nahmen tatsdchlich um Erfolgsrezepte kommunaler

Wirtschaftspolitik handelt, ist eine offene empirische
Frage, der im Folgenden nachgegangen werden soll.

Bei der Konzeption des Fragebogens wurde eine ent-
sprechend weitgefasste Definition des Begriffs der
kommunalen Wirtschaftsférderung zugrundegelegt,
die sowohl traditionelle (Liegenschaftspolitik, Bera-
tungstdtigkeit) als auch moderne (Verwaltungsmoder-
nisierung, Interkommunale Kooperation) Instrumen-
te umfasst. Trotz des Umfangs des Fragebogens!® und
der Tatsache, dass der Fragebogen nicht von einer ein-
zelnen Abteilung beantworten werden konnte, son-
dern sowohl Einschitzungen der Wirtschaftsférderung
als auch Angaben zu den kommunalen Ausgaben aus
der Haushaltsabteilung abgefragt wurden, war der
Riicklauf duerst zufriedenstellend. Eine reprisentati-
ve Stichprobe von 92 der 109 befragten ostdeutschen
Stddte mit mehr als 20 000 Einwohnern beteiligte sich
an der Befragung; dies entspricht einer Riicklaufquote
von 84 %.

Tabelle 3
Kennziffern zu den Handlungsmustern kommunaler Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland fiir Kommunen iiber 20 000 Einwohner
(n=92)
Kennziffer | Kurzbezeichnung Merkmalsausprigung
1-3 Organisation der Wirtschaftsforderung als Amt oder privatrechtlich, (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein
schriftliches Konzept zur Wirtschaftsforderung vorhanden?
4 Anzahl der Mitarbeiter in der Wirtschaftsforderung Volizeitdquivalent je 10 000 Einwohner
5-9 Etats fiir Wirtschaftsforderung, Standortwerbung, Kultur, Personal und € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr)
Qualifizierungsinitiativen
10-12 Ressourcen in den Bereichen ,Bestandspflege”, ,Ansiedlungspolitik* Anteilswerte in Prozent
und ,Existenzgriindungen”
13-20 Realisierung ausgewidhlter Maffnahmen: Innovative Projekte, branchenorientierte | (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein und Jahr der
Ansiedlungspolitik, Finanzhilfen, Internetpriasens, TuG-Zentrum, Neue Realisierung
Steuerungsmodelle, Public-Private-Partnership, systematisches Standort-
marketing?
21-24 Zusammenarbeit zwischen den Fachpolitiken und den Institutionen vor (1,5) mit 1 = sehr gut, 5 = mangelhaft (Schulnoten)*
Ort nach funktionalen Aspekten
25-40 Bedeutung verschiedener Mafnahmenbiindel im Gesamtaufgabenspektrum (0,4) mit 0 = keine Bedeutung, 4 = sehr hohe
der Wirtschaftsforderung Bedeutung*
41-62 Realisierung bestimmter EinzelmaRnahmen im Bereich der Analysetétigkeiten, (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein
der Standortwerbung, der interkomunalen Kooperation und des Consulting?
63 Beratungsgespriche mit Unternehmen pro Monat Anzahl je 10 000 Einwohner
64-65 Gewerbe- und Industriegebiete insgesamt, freie Gewerbe- und Industriegebiete Hektar je 10 000 Einwohner
66 Preis fiir erschlossene Gewerbefldchen Quadratmeterpreis in € je 10 000 Einwohner
67 Gewerbesteuerhebesatz Hohe des Hebesatzes (Durchschnitt pro Jahr)
68-69 Ausgaben fiir Investitionen (BaumaBnahmen) insgesamt, Investitionen € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr)
in unternehmensnahe Infrastruktur
70-75 Gesamtverschuldung, eingeworbene Fordermittel, Zuweisungen fiir € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr)
Investitionen, laufende Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und
Verduferungserlse
76-79 Plitze in Kindergérten, in Einrichtungen der Altenhilfe, Planbetten in Anzahl je Einwohner
Akutkrankenhdusern, Wohnungen insgesamt
80-83 Bearbeitungszeiten von bestimmten Planfeststellungs- und anderen 1 =1-6 Monate, 2 = 6-12 Monate, 3 = 1 Jahr
Genehmigungsverfahren und ldnger*
84-88 Organisation der Energieversorgung, der Wasserver- und -entsorgung, (1,0)-Dummy mit 1 = privat, 0 = nicht vollstdndig
des OPNV, der Miillabfuhr, der StraBenreinigung
* Diese streng genommen ordinal skalierten Merkmale werden hier als metrisch interpretiert.

Quelle:

eigene Darstellung
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Zusammen mit den Daten der amtlichen Statistik
standen letztendlich 88 Kennziffern, sowohl zu den
traditionellen als auch den modernen wettbewerbs-
orientierten Handlungsmustern kommunaler Wirt-
schaftspolitik, fiir die empirische Untersuchung auf
Ebene der ostdeutschen Kommunen iiber 20 000 Ein-
wohner zur Verfiigung. So lagen beispielsweise Anga-
ben vor

- zur Organisationsform und Ausstattung der kom-
munalen Wirtschaftsférderung,

— zur durchschnittlichen Dauer verschiedener Ge-
nehmigungsverfahren,

- zur Qualitit der inneradministrativen, intrakommu-
nalen und interkommunalen Kooperation auf einer
Skala von ,sehr gut“ bis ,mangelhaft”,

— zur durchschnittlichen Hé6he kommunaler Investi-
tionen im Bereich unternehmensnaher Infrastruk-
turin €,

- zur monatlichen Anzahl der Beratungsgespréche
mit Unternehmen,

- zur Hohe der jdhrlichen Ausgaben im Bereich
Standortmarketing und Qualifizierung in €

— sowie zum Jahr der Realisierung bestimmter inno-
vativer Mafnahmen wie der Einflihrung neuer Steu-
erungsmodelle in der Verwaltung, der Nutzung von
Public-Private-Partnership, dem Aufbau eines Tech-
nologie- und Griinderzentrums und dem Beginn
eines systematischen Regionalmarketing.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber diese Kennziffern
und ihre Merkmalsauspriagung. Durch die Kombina-
tion des ,Erfolgsindikators“ (ERFOLG) aus den regel-
méfligen Unternehmensbefragungen des DIW (s.0.)
mit diesen Informationen {ber die unterschiedlichen
Strategien und Handlungsmuster der kommunalen
Wirtschaftsforderer aus der schriftlichen Befragung
der Kommunen und der amtlichen Statistik wird nun
versucht, erfolgreiche Handlungsmuster kommunaler
Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland fiir den Zeitraum
1995-2000 zu identifizieren.!!

Erfolgreiche Handlungsmuster kommunaler
Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland

Zundchst wurde hierzu eine Hauptkomponenten-
analyse mit rechtwinkliger Rotation (Varimax mit
Kaiser-Normalisierung) durchgefiihrt, um die in den
Kennziffern zu den Handlungsmustern enthaltenen
Information weiter zu verdichten. Die Rotation kon-
vergierte nach 39 [terationen. Bleiben alle Faktoren mit
einem Eigenwert von unter eins unberiicksichtigt, so
zeigt sich, dass mit 29 Supervariablen 82,4 % der ge-
samten Streuung der 88 Einzelindikatoren zu den
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Handlungsmustern kommunaler Wirtschaftsférde-
rung in Ostdeutschland erklidrt werden kann. Es ist im
Rahmen dieses Beitrags nicht méglich und auch nicht
notwendig, die rotierte Komponentenmatrix dieser
Faktorenanalyse vollstindig zu beschreiben.'? Tabel-
le 4 gibt einen Uberblick tiber die 29 identifizierten
Faktoren. Die Bezeichnung der Faktoren erfolgt hier
aus Vereinfachungsgriinden durch die direkt messbare
Variable mit der jeweils héchsten Faktorladung.!* Nur
neun dieser 29 Komponenten sind tatsdchlich fiir die
Unterschiede im Erfolg der Wirtschaftspolitik der ost-
deutschen Kommunen verantwortlich, die anderen
Handlungsmuster sind entweder irrelevant fiir die
Qualitit des ,,Gewerbeklimas“ bzw. die , Kundenzufrie-
denheit" der Unternehmen vor Ort oder in ihrer Aus-
pragung so gleichmiRig zwischen den Kommunen
verteilt, dass sich daraus kein ,,Wetthbewerbsvorteil fiir
die Kommune ergibt.

In der Interpretation dieser Hauptkomponentenanaly-
se mit anschlieBender Regression (Tabelle 5 zeigt die
Ergebnisse der OLS-Regression mit der zu erklarenden
Variablen ERFOLG) wird sich auf die neun Faktoren
konzentriert, die tatsdchlich zu einem unterschiedli-
chen Grad und mit unterschiedlicher Wirkungsrich-
tung fiir den Erfolg kommunaler Wirtschaftspolitik
verantwortlich sind.

Die erste in der Regression mit der endogenen Variab-
len ERFOLG signifikante Supervariable (Faktor 6) um-
fasst Kommunen, die in drei Bereichen besonders stark
sind: Unternehmen werden in diesen Kommunen sehr
intensiv beraten, z.T. fundiert mit eigenstdndigen Wirt-
schaftsstrukturanalysen, durch eine moderne und
flexible Verwaltung werden kurze Bearbeitungszeiten
- insbesondere bei Bau- und anderen Genehmigungs-
verfahren — garantiert, Standortmarketing wird sehr
intensiv betrieben, u.a. als Regionalmarketing ge-
meinsam mit anderen Kommunen. Im Grunde handelt
es sich hierbei - vielleicht mit Ausnahme des Regional-
marketings — um klassische unternehmensbezogene
Dienstleistungen der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung, die in diesen Kommunen auf einem hohen
Niveau angeboten werden. Fiir diese Supervariable,
die einen stark positiven Einfluss auf den Erfolg kom-
munaler Wirtschaftspolitik hat, wird im Folgenden die
Bezeichnung ,Service” verwendet.

Die zweite Supervariable (Faktor 29) bezeichnet Kom-
munen, die in Relation zu anderen Kommunen
besonders innovativ sind. Sowohl die Einfithrung neu-
er Steuerungsmodelle in der Verwaltung als auch die
Konzentration auf wissens- und humankapitalorien-
tierte Standortfaktoren im Zuge der Technologie- und
Innovationsforderung gehdrt zum Repertoire dieser
Kommunen. Fiir diese Supervariable, die ebenfalls
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Tabelle 4

Reduziertes Set von 29 Supervariablen (Faktoren, Hauptkomponenten) zu den Handlungsmustern kommunaler Wirtschaftspolitik
in Ostdeutschland nach einer Faktorenanalyse der 88 Ausgangsvariablen

Faktor | Direkt messbare Ausgangsvariable mit der hdchsten Ladung Merkmalsausprigung der Ausgangsvariable Kumulierte %
auf den Faktor der erklirten

Varianz

1 RegelmaRige Prasentation der Kommune auf Messen (1,0)-Dummy mit 1 =Ja, 0 = Nein 6,728
2 Freie Gewerbe- und Industriegebiete Hektar je 10 000 Einwohner 11,301
3 Interkommunale ErschlieBung von Gewerbegebieten (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein 15,205
4 Laufende Kulturausgaben € je Einwohner (Durchchnittswert pro Jahr) 19,016
5 Gesamtverschuldung der Kommune € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr) 22,670
6 Bedeutung der Beratung von Unternehmen (0,4) mit 0 = keine Bedeutung, 4 = sehr hohe Bedeutung 26,117
7 Aufstellen eines Bebauungsplans Anzahl der Monate (Durchschnitt) 29,492
8 Inneradministratives Kommunikationsklima (1,5) mit 1 = sehr gut, 5 = mangelhaft 32,795
9 Ressourcen im Bereich , Ansiedlungspolitik“ Anteilswert in Prozent an Gesamtressourcen 35,808
10 Etat der kommunalen Wirtschaftsforderung € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr) 38,551
11 Privatwirtschaftliche Organisation der Wirtschaftsforderung (1,0)-Dummy mit 1 =Ja, 0 = Nein 41,198
12 RegelmiRige Unternehmensbefragungen (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein 43,829
13 VerauBerungserldse durch Verkauf von Vermogen € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr) 46,449
14 Bedeutung kommunaler Finanzhilfen (0,4) mit 0 = keine Bedeutung, 4 = sehr hohe Bedeutung 49,030
15 Ausgaben fiir Investitionen (Baumafnahmen) je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr) 51,543
16 Bedeutung von Public-Private-Partnership (0,4) mit 0 = keine Bedeutung, 4 = sehr hohe Bedeutung 53,927
17 Bedeutung der Verbesserung weicher Standortfaktoren (0,4) mit 0 = keine Bedeutung, 4 = sehr hohe Bedeutung 56,297
18 Organisation des dffentlichen Nahverkehrs (1,0)-Dummy mit 1 = privat, 0 = nicht vollstandig privat 58,617
19 Eigensténdiges Wirtschaftsforderungsamt (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein 60,926
20 Einfithrung neuer Steuerungsmodelle in der Verwaltung (0,4) mit 0 = keine Bedeutung, 4 = sehr hohe Bedeutung 63,226
21 Organisation der StraRenreinigung (1,0)-Dummy mit 1 = privat, 0 = nicht vollsténdig privat 65,498
22 Planbetten in Akutkrankenhdusern Anzahl je 1 000 Einwohner 67,708
23 Ressourcen im Bereich ,Existenzgriindungspolitik“ Anteilswert in Prozent an Gesamtressourcen 69,904
24 Ausgaben fiir Qualifizierung € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr) 72,081
25 Nettokreditaufnahme € je Einwohner (Durchschnittswert pro Jahr) 74,216
26 Bedeutung der Liegenschaftspolitik (0,4) mit 0 = keine Bedeutung, 4 = sehr hohe Bedeutung 76,325
27 Zweckverband zur Ver- und Entsorgung (1,0)-Dummy mit 1 = Ja, 0 = Nein 78,411
28 Branchenzentrierte Ansiedlungspolitik (1,0)-Dummy mit 1 =Ja, 0 = Nein 80,461
29 MaBnahmen sehr frith umgesetzt (Innovationsgrad) (1,0)-Dummy mit 1 =Ja, 0 = Nein 82,354

Quelle: eigene Berechnung; Hauptkomponetenanalyse mit rechtwinkliger Rotation (Varimax mit Kaiser-Normalisierung) ausgehend von 88 Kennziffern
fiir ostdeutsche Kommunen iiber 20 000 Einwohner (n = 92) fiir den Untersuchungszeitraum 1995-2000. Die Rotation ist in 39 Iterationen
konvergiert. Alle Faktoren mit einem Eigenwert kleiner als 1 bleiben unberticksichtigt.

einen stark positiven Einfluss auf den Erfolg kommu-
naler Wirtschaftspolitik hat, wird im Folgenden die Be-
zeichnung ,Innovationsgrad“ verwendet.

Die dritte Supervariable (Faktor 26) représentiert sol-
che Kommunen, die im Bereich der Liegenschaftspoli-
tik einen deutlichen Standortnachteil aufweisen. Die
Gewerbefldchenpreise sind hoch und die Kommunen
tun zu wenig, um dieses Standortdefizit zu beheben.
Auch die Vermarktung der Gewerbeflichen im Internet
lasst zu wiinschen tibrig. Fiir diese Supervariable, die
einen stark negativen Einfluss auf den Erfolg kommu-
naler Wirtschaftspolitik hat, wird im Folgenden die Be-
zeichnung ,Mangelhaftes Flaichenmanagement“ ver-
wendet.

Die vierte Supervariable (Faktor 20) sieht der ersten
Supervariablen (Faktor 6) sehr dhnlich. Bedingt durch
eine gute Kooperation zwischen den verschiedenen
Fachpolitiken und den Akteuren vor Ort gelingt es den
mit ihren Merkmalsausprdgungen in dieser Kompo-
nente gebilindelten Kommunen, sowohl verniinftige
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Verwaltungsleistungen anzubieten als auch ein hoch-
wertiges Standortmarketing zu betreiben. Fiir diese
Supervariable, die einen positiven Einfluss auf den Er-
folg kommunaler Wirtschaftspolitik hat, wird im Fol-
genden die Bezeichnung , Service I1“ verwendet, um zu
verdeutlichen, dass auf diesen Faktor im Wesentlichen
die zum Faktor ,Service“ komplementidren Merkmale
hoch laden.

Die fiinfte Supervariable (Faktor 8) bezeichnet im
Wesentlichen solche Kommunen, in denen die inner-
administrative und interinstitutionelle Zusammen-
arbeit alles andere als zufriedenstellend funktioniert.
Die Zusammenarbeit zwischen den Fachpolitiken, der
Kommunikations- und Informationsaustausch, die
Zusammenarbeit in konkreten Projekten sowie die Ar-
beitsteilung und Kompetenzzuordnung wird in diesen
Kommunen ausnahmslos schlecht benotet. Fiir diese
Supervariable, die einen negativen Einfluss auf den Er-
folg kommunaler Wirtschaftspolitik hat, wird im Fol-
genden die Bezeichnung ,Kooperationsdefizite“ ver-
wendet.
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Die sechste Supervariable (Faktor 7) biindelt nochmals
vor allem Merkmale, die sich auf die Flexibilitdt und
Modernitdt der Verwaltung beziehen. Wiederum sind
die hohen Faktorladungen vor allem im Bereich der
Bearbeitungszeiten fiir das Aufstellen von Bebauungs-
plinen sowie Vorhaben- und ErschlieBungspldnen
komplementdr zu den Faktorladungen der Kompo-
nenten ,Service“ und ,Service II“. Entsprechend wird
fiir diese Supervariable, die einen positiven Einfluss
auf den Erfolg kommunaler Wirtschaftspolitik hat, im
Folgenden die Bezeichnung ,Service III“ verwendet.

Die siebte Supervariable (Faktor 4) ist die einzige der
neun in der Regression mit der endogenen Variablen
ERFOLG signifikanten Supervariablen, die auch mit
der Einwohnerzahl der Kommunen korreliert ist. Und
entsprechend laden auf die Komponente auch im We-
sentlichen solche Merkmale hoch, die typischerweise
Kennzeichen von Agglomerationsrdumen sind: Die
haushaltsnahen Infrastrukturinvestitionen, die laufen-
den Personalausgaben je Einwohner, die laufenden
Kulturausgaben je Einwohner und der Gewerbesteuer-
hebesatz sind {iberdurchschnittlich hoch, die Internet-
prédsenz ist in der Regel auf hohem Niveau gewéhrleis-
tet, Technologie- und Griinderzentren existieren. Fiir
diese Supervariable, die einen negativen Einfluss auf
den Erfolg kommunaler Wirtschaftspolitik hat, wird
deshalb im Folgenden die Bezeichnung ,Verstidte-
rung“ verwendet.

Die achte Supervariable (Faktor 14) reprédsentiert sol-
che Kommunen, die verstidrkt auf Formen diskriminie-
render Wirtschaftsférderung setzen wie kommunale
Finanzhilfen und die Vergabe offentlicher Auftrige an
ortsansdssige Unternehmen. Fiir diese Supervariable,
die einen negativen Einfluss auf den Erfolg kommuna-
ler Wirtschaftspolitik hat, wird im Folgenden die Be-
zeichnung ,Diskriminierende Wirtschaftsférderung”
verwendet.

Die neunte und letzte in der Regression mit der endo-
genen Variablen ERFOLG signifikante Supervariable
(Faktor 16) umfasst Kommunen, die der Zusammenar-
beit mit der Privatwirtschaft im Rahmen von Public-
Private-Partnerships, Privatisierung und Qutsourcing
eine besondere Bedeutung zumessen. Neben der Mo-
deration zwischen Politik, Verwaltung und Wirtschaft
werden in diesen Kommunen auch in den Bereichen
»Qualifizierung“, ,Mobilisierung von Férdermitteln®
und ,Interkommunale Kooperation“ besondere An-
strengungen unternommen. Fiir diese Supervariable,
die einen positiven Einfluss auf den Erfolg kommuna-
ler Wirtschaftspolitik hat, wird im Folgenden die Be-
zeichnung ,Public-Private-Partnership” verwendet.

Im Ergebnis zeigt sich also, dass 58 %!* der Unterschie-
de im Erfolg der kommunalen Wirtschaftspolitik der
ostdeutschen Stadte in der Periode 1995-2000 durch
folgende Handlungsmuster kommunaler Wirtschafts-

Tabelle 5
» - " "
Modellzusammenfassung der R R Korrigiertes R Standardfehler des Schitzers
Regression mit Faktorenwerten 0,763 0,582 0,530 1,367

16 (PUBLIC-PRIVATE-PART

Abhéngige Variable: Zufried,

Einflussvariablen: (Konstante), Faktorenwerte der Faktoren 4 (VERSTADTERUNG), 6 (SERVICE 1),
7 (SERVICE III), 8 (KOOPERATIONSDEFIZITE), 14 (DISKRIMINIERENDE WIRTSCHAFTSFORDERUNG),

26 (MANGELHAFTES FLACHENMANAGEMENT) und 29 (INNOVATIONSGRAD)

NERSHIP}, 20 (SERVICE II),

enheit der ortsansassigen Unternehmen (ERFOLG)

Variable Nicht standardisierte Standardisierte|
Koeffizienten Koeffizienten
B Standardfehler Beta T Signifikanz
{(KONSTANTE) -3,048 0,150 -20,318 0,000
SERVICE 1 0,687 0,151 0,345 4,554 0,000
INNOVATIONSGRAD 0,672 0,151 0,337 4,451 0,000
MANGELH. FLACHENM. -0,557 0,151 -0,279 -3,691 0,000
SERVICE 11 0,507 0,151 0,254 3,359 0,001
KOOPERATIONSDEFIZITE -0,480 0,151 -0,241 -3,179 0,002
SERVICE III 0,465 0,151 0,233 3,081 0,000
VERSTADTERUNG -0,375 0,151 -0,188 -2,487 0,015
DISKRIMINIERENDE WIFO -0,346 0,151 -0,173 -2,291 0,025
PUBLIC-PRIVATE-PARTN. 0,343 0,151 0,172 2,269 0,026
Quelle: eigene Berechnung (n = 92)
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politik erkldrt werden kénnen: Erfolgreich sind danach
vor allem solche Kommunen, die in ausgewihlten
traditionellen MaRnahmenbereichen kommunaler
Wirtschaftspolitik (Consulting, Liegenschaftspolitik,
Bearbeitungszeiten bei Genehmigungs- und Planfest-
stellungsverfahren) iiberdurchschnittliche Leistungen
erbringen (Service I-III), die in der Qualitdt ihres
Flachenmanagements nicht stark nach unten abwei-
chen (mangelhaftes Flichenmanagement), die klein-
rdumig kooperieren - sowohl 6ffentlich-6ffentlich als
auch offentlich-privat (Kooperationsdefizite'®, Public-
Private-Partnership) — und, die in Relation zu anderen
Kommunen innovative Mafnahmen realisieren, d.h.
z.B. zu einem relativ frithen Zeitpunkt mit der Einfiih-
rung neuer Steuerungsmodelle in der Verwaltung, dem
Aufbau eines Technologie- und Griinderzentrums oder
mit der Implementierung eines modernen Regional-
marketings begonnen haben (Innovationsgrad). Ein
negativer Einfluss auf das lokale Gewerbeklima konnte
fiir zwei Mafnahmenbiindel nachgewiesen werden:
fiir MaRnahmen der diskriminierenden Wirtschafts-
féorderung (kommunale Finanzhilfen, gezielte Vergabe
offentlicher Auftrdge) und fiir iiberdurchschnittliche
Investitionen im Bereich haushaltsnaher Infrastruktur
- wie insbesondere in Agglomerationen der Fall (Ver-
stidterung). Beide Malfnahmenbiindel sind unabhén-
gige erkldirende Faktoren fiir den Erfolg bzw. Nichter-
folg kommunaler Wirtschaftspolitik. Entsprechend
erkldren die oben erlduterten Erfolgsstrategien kom-
munaler Wirtschaftspolitik nur dann tber die Hilfte
der Qualitdtsunterschiede im lokalen Gewerbeklima,
wenn diese beiden Negativstrategien (, Killerfaktoren®)
von den Kommunen vermieden werden.

Unter Beriicksichtigung der zum Teil doch erheblichen
Schwierigkeiten bei der Operationalisierung der Vari-
ablen zu den Handlungsmustern der kommunalen
Wirtschaftspolitik ist dieses Bestimmtheitsmaf der Re-
gression von beinah 60 % erfreulich hoch, ,nur” 40 %
der Streuung der Variablen ERFOLG bleiben unerklart.
Die gesamte Regression (F-Wert) ist auf einem 99%igen
Niveau signifikant, und die einzelnen Supervariablen
(t-Werte) sind es z.T. auf einem 99%igen und z.T.
auf einem 95%igen Niveau. Die Residuen haben
einen Erwartungswert von Null und eine homogene
Varianz. Sie sind unkorreliert und annéhernd normal-
verteilt. Neben dem durch die Regression mit den
Faktorenwerten ausgeschalteten Multikollinearitéts-
problem kénnen also auch die Probleme der Autokor-
relation und der Heteroskedastizitit bei der Interpre-
tation der Regression unberiicksichtigt bleiben.

Bevor nun im néchsten Abschnitt diskutiert wird, wel-
che Schlussfolgerungen sich aus diesen Ergebnissen
fiir den Zusammenhang zwischen kommunaler Wirt-
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schaftspolitik und lokalem Wachstum ableiten lassen,
zundchst noch einige Anmerkungen zu Variablen, die
in der hier prédsentierten Untersuchung keinen Erkli-
rungsbeitrag fiir die Unterschiede im Erfolg kommu-
naler Wirtschaftspolitik leisten: Die personale und
finanzielle Ausstattung der Wirtschaftsférderung ist in
ihrer Auspragung weitgehend ubiquitdr zwischen den
Kommunen verteilt, so dass hier kein signifikanter
Zusammenhang mit dem lokalen Gewerbeklima nach-
gewiesen werden konnte. Die Ausprdgung der Kenn-
ziffern zur Organisationsform der kommunalen
Wirtschaftsférderung und einer clusterzentrierten An-
siedlungspolitik zeigen ebenfalls keinen messbharen
Einfluss auf den Erfolg der kommunalen Wirtschafts-
politik, obwohl sie sich in ihrer Auspragung von Kom-
mune zu Kommune z.T. erheblich unterscheiden.

Do local policies matter?

Die klassischen regionalokonomischen Theorien'®
nennen vor allem solche Bestimmungsgriinde regio-
nalen und lokalen Wachstums, die nicht oder kaum
von der lokalen Wirtschaftspolitik beeinflussbar sind.
An erster Stelle steht dabei die Sektoralstruktur einer
Region: Regionen mit einem hohen Besatz an export-
orientierten Wachstumsbranchen werden sich danach
im Zeitablauf deutlich giinstiger entwickeln als Regio-
nen mit einem hohen Besatz an Altindustrien. Eine
Aussage, die auf der Hand liegt und auch fiir Ost-
deutschland empirisch belegbar ist.'” Dann folgen Fak-
toren wie die Verkehrsinfrastruktur und die daraus
resultierenden Raumiiberwindungskosten (Kunden-
und Lieferantenndhe), die Nachfragedichte (rdumliche
Lage) sowie die von Raumpunkt zu Raumpunkt di-
vergierenden Produktionskosten (z.B. Lohnniveau).
Allenfalls bei der Beseitigung von Engpéssen im Ange-
bot mit lokalen 6ffentlichen Giitern (Gewerbeflidchen,
Krankenh#usern, Theatern) kann die Kommunalpoli-
tik nach diesen klassischen Erkldrungsansitzen etwas
tun, um die Urbanisierungsvorteile des eigenen Stand-
orts zu erhdhen. Hier muss dann allerdings die Frage
gestellt werden, was an Wirkungsgrad der kommuna-
len Politik im Sinne einer Beeinflussung von Unter-
nehmensansiedlungen und Existenzgriindungen
verbleibt, wenn diese Standortfaktoren von allen Kom-
munen in dhnlicher Form (ubiquitédr) angeboten wer-
den. Von einer Reihe von Autoren wird diese Frage eher
»pessimistisch“ beantwortet, der Wirkungsgrad wird
als marginal und lokale Wirtschaftspolitik eher als
symbolische Geste zur Absicherung der Wiederwahl
der politischen Akteure bezeichnet.'® Paul Krugman ar-
gumentiert im Rahmen dieser Diskussion sehr poin-
tiert, dass Stddte iiberhaupt nicht im Wettbewerb
zueinander stehen, sondern nur Standorte fiir Unter-
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nehmen sind, die sich im Wettbewerb befinden.'® Sei-
ner Meinung nach hidngt die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen in erster Linie von betriebswirtschaft-
lichen Determinanten (Kosteneffizienz, Innovations-
fiahigkeit, Marketing und anderen internen Faktoren)
ab, die Qualitit lokaler Standortfaktoren ist entspre-
chend allenfalls eine notwendige, aber keine hinrei-
chende Bedingung fiir den unternehmerischen Erfolg.

Wihrend die letzte Aussage in ihrer Allgemeinheit in
der Regel nicht bestritten wird, gibt es doch erhebliche
Bedenken gegen das zugespitzte Argument, inter-
kommunaler Wettbewerb sei aus diesen Griinden
tiberhaupt nicht existent.® Denn in der jiingeren
regionaldkonomischen Literatur erleben die Urbani-
sierungs- und vor allem auch Lokalisationsvorteile
{,thick labour markets“) ja gerade so etwas wie eine
Renaissance, angeregt durch die Arbeiten der Neuen
Politischen Okonomie zu den institutionellen Verkrus-
tungen (Staatsversagen) entwickelter Volkswirtschaf-
ten und die Erkenntnisse tiber die Diffusion des Stand-
ortfaktors ,Wissen“ im Rahmen regionaler Netzwerke.
Die Existenz eines lokalen institutionellen Arrange-
ments, das unternehmerische Innovationen befordert,
gewinnt danach zunehmend an Bedeutung fiir das
regionale und kommunale Wachstum.? Immer mehr
Autoren gehen, z.T. durch Fallstudien gestiitzt, davon
aus, dass die lokale Wirtschaftspolitik in der Tat einen
messbaren Einfluss auf das kommunalwirtschaftliche
Wachstum hat.?? Eine breite empirische Fundierung
dieser These im Sinne der folgenden von Joseph Persky
et al.® formulierten Fragestellung steht bis heute
allerdings aus: ,How do we know that ‘but for the
incentives’ the development would not have occured®?
Ist der Wachstumsbeitrag kommunaler Wirtschafts-
politik statistisch nachweisbar (These: ,local policies
matter”) oder nicht (Marginalitdtshypothese)? Nur fiir
Teilsegmente kommunaler Wirtschaftspolitik wie die
Wirkung von Hebesatzvariationen auf das lokale Wirt-
schaftswachstum gibt es empirische Befunde, die zur
Zeit eher die Marginalitdtshypothese stiitzen.*

Um es gleich vorwegzunehmen, auch in diesem Bei-
trag wird diese Frage nicht in zufriedenstellender Form
beantwortet werden kénnen. Es war nicht moglich,
den direkten Einfluss der in der Regression mit der Va-
riablen ERFOLG identifizierten erfolgreichen Hand-
lungsmuster kommunaler Wirtschaftspolitik auf das
lokale Wachstum (etwa gemessen am Wachstum des
BIP pro Kopf oder dem Beschiftigungswachstum der
Kommune) in einem geeignet spezifizierten 6konome-
trischen Modell in unverzerrter Form zu schitzen. Nur
ein kleiner Teil der fiir solch eine Schitzung notwendi-
gen Kontrollvariablen (z.B. zum Marktpotenzial der
Kommune, der Ausstattung mit Humankapital, der
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Branchenstruktur) liegt in entsprechend disaggregier-
ter Form auf kommunaler Ebene vor.

Trotz dieser Datenprobleme wird hier versucht, empi-
rische Evidenz fiir die ,local policies matter-Hypothe-
se auf der Grundlage folgender Annahmen zu finden:

(1)

Da in der vorangegangen Untersuchung des Zusam-
menhangs zwischen der Variablen ERFOLG und den
Kennziffern zu den unterschiedlichen Handlungsmus-
tern kommunaler Wirtschaftspolitik, mit einer unver-
zerrten OLS-Schitzung gezeigt werden konnte, dass
sich hinter der Streuung der Variablen ERFOLG zwi-
schen den Kommunen zu grofen Teilen Unterschiede
in den Handlungsmustern der kommunalen Wirt-
schaftspolitik verbergen, kann auch davon ausgegan-
gen werden, dass die Variable ERFOLG diese Unter-
schiede im Erfolg kommunaler Wirtschaftspolitik
hinreichend représentiert.

(2)

Wie zudem aus Tabelle 2 bekannt ist, scheint die Vari-
able ERFOLG weitgehend unabhingig von anderen fiir
das Wachstum einer Kommune relevanten Variablen
wie der Sektoralstruktur der Kommune, der raumli-
chen Lage, dem Qualifikationsniveau, der Beschiftig-
tenquote im Bereich Forschung und Entwicklung und
den GRW-Fordermitteln pro Kopf zu sein. Die Null-
hypothese der Unabhingigkeit der Variablen ERFOLG
von anderen relevanten Einflussgrofen lokalen
Wachstums kann in keinem Fall abgelehnt werden
(s.0.).

Wird nun analog zu dem in Abbildung 1 angedeuteten
Wirkungszusammenhang (zwischen den Malknahmen
kommunaler Wirtschaftspolitik, dem Gewerbeklima
als strategischer Faktor (ERFOLG) und dem Wirt-
schafts- und Beschéftigungswachstum der Kommune)
die Variable ERFOLG, die bis jetzt endogene zu erkli-
rende Variable war als exogene erkldrende Variable fiir
das lokale Wachstum herangezogen, so ist vor dem
Hintergrund dieser beiden Annahmen davon auszuge-
hen, dass schon der einfache Bravais-Pearson-Korrela-
tionskoeffizient zwischen der Variablen ERFOLG und
einer Kennziffer fiir das kommunalwirtschaftliche
Wachstum in der Lage ist, empirische Evidenz fiir den
- von anderen Determinanten lokalen Wirtschafts-
wachstums unabhiéngigen ~ Zusammenhang zwischen
dem Erfolg kommunaler Wirtschaftspolitik und dem
lokalen Wachstum zu liefern. Zwar lisst sich mit solch
einem Vorgehen nicht die Intensitdt des Zusammen-
hangs bestimmen, also der Prozentsatz des Wachstums
der von den unterschiedlichen Handlungsmustern
kemmunaler Wirtschaftspolitik erklart wird, aber
immerhin die Wirkungsrichtung im Sinne der ,local-
policies-matter- Hypothese®.
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Diesem Ansatz folgend wird nun also untersucht, ob
die mit der Variablen ERFOLG gemessene Qualitét der
kommunalen Wirtschaftspolitik , Erkldrungsgehalt” fiir
die Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung
der ostdeutschen Kommunen hat, die hier mit der Ent-
wicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten von 1995-2000 nachgewiesen wird.” Das Streu-
ungsdiagramm in Abbildung 2 veranschaulicht die
bivariate Korrelation der beiden Variablen.

Abbildung 2
Streuungsdiagramm fiir 105 ostdeutsche Kommunen
iiber 20 000 Einwohner

um 1995 bis &

aftigungswachst

Quelle: eigene Darstellung

Der Korrelationskoeffizient nach Bravais-Pearson liegt
hier bei 0,343 und ist auf einem 99%igen Niveau sig-
nifikant. Die ,Ballung” der Merkmalspaare um die im
Streuungsdiagramm eingezeichnete Linie ist also mit
einer 99%igen Wahrscheinlichkeit nicht zufélliger Art,
sie spiegelt vielmehr einen linearen Zusammenhang
beider Variablen wider. Die Antwort auf die Frage, ob
die kommunale Wirtschaftspolitik iiberhaupt einen
Einfluss auf das lokale Wachstum hat, ldsst sich somit -
vor dem Hintergrund der oben begriindeten Annah-
men — bejahen. In der Tat scheint es einer Reihe von
ostdeutschen Kommunen im Zeitraum 1995-2000
gelungen zu sein, unabhingig von iibergeordneten
Entwicklungen wie ihrer Sektoralstruktur, der Ver-
kehrsinfrastruktur und der Foérderpolitik aufgrund
einer tiberdurchschnittlich erfolgreichen Wirtschafts-
politik sichtbare Wachstumsvorteile zu erzielen. Ein
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Vergleich der Ergebnisse der DIW-Unternehmensbe-
fragungen 2000 und 1995 legt zudem die Schlussfolge-
rung nahe, dass dieser Einfluss kommunaler Wirt-
schaftspolitik auf das lokale Beschaftigungswachstum
in Ostdeutschland heute hoher als noch in der unmit-
telbaren Transformationsperiode von 1990-1995 ist.
Der Anteil der Industrieunternehmen, die die kommu-
nale Verwaltung als sehr wichtigen Standortfaktor be-
zeichnen, verdoppelte sich zwischen den Jahren 1995
und 2000 von rd. 10 auf 20 %.

Zusammenfassung und Bewertung
der Ergebnisse

Im Vergleich mit Westdeutschland waren die kommu-
nalen Wirtschaftsférderer in den neuen Bundesldn-
dern von Anfang an mit einer doppelten Herausforde-
rung konfrontiert: Zum einen mussten sie die enormen
Transformationsprobleme 16sen, d.h. iiberhaupt erst
einmal funktionierende Institutionen schaffen, zum
anderen sahen sie sich ebenso wie die westdeutschen
Regionen dem von der Globalisierung des Wirt-
schaftens ausgehenden zunehmenden interkommu-
nalen Wettbewerbsdruck ausgesetzt. In einer globali-
sierten, kommunikativ und informativ vernetzten Welt
und einem sich intensivierenden interkommunalen
Wettbewerb sollten sie bei knappen Budgets, hoher Ar-
beitslosigkeit, wachsenden sozialen Spannungen und
gestiegenen Anforderungen an eine umweltbewusste
nachhaltig wirksame Entwicklung vor Ort ihre 6kono-
mische Basis halten und nach Maglichkeit ausbauen.
Sie mussten also sowohl die Anfangsprobleme bewil-
tigen als auch den Wandel von einer rein bedarfsorien-
tierten zu einer eher wettbewerbsorientierten Wirt-
schaftspolitik vollziehen. Wie die hier prédsentierten
empirischen Ergebnisse zeigen, waren die ostdeut-
schen Kommunen in der Bewdltigung dieser Heraus-
forderung in der Periode nach 1995 unterschiedlich er-
folgreich.

Im Gegensatz zu den theoretisch entwickelten Aus-
gangshypothesen war das Erfolgsrezept dabei keine
rein aus dem unternehmerischen Wettbewerb ab-
geleitete wettbewerbsorientierte Wirtschaftspolitik,
sondern vielmehr ein ausgewogenes Mix aus tradi-
tionellen (Consulting, Liegenschaftspolitik, Verwal-
tungsdienste, Infrastrukturinvestitionen) und moder-
nen (Public-Private-Partnerships, Einfilhrung neuer
Steuerungsmodelle, Regionalmarketing) Mafinahmen-
blindeln. Zusammengenommen leisten diese erfolg-
reichen Handlungsmuster kommunaler Wirtschafts-
politik einen sichtbaren Beitrag zum Beschéftigungs-
wachstums vor Ort (,Local policies matter).
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Der aus den Analogien zum unternehmerischen Wett-
bewerb abgeleitete MaRnahmenbereich , Zielgruppen-
orientierte Ansiedlungspolitik” gehdrt nicht zu den Er-
folgstrategien kommunaler Wirtschaftspolitik (s.0.).
Dies ist insofern von Interesse, als dieses MaRnahmen-
biindel oft als Eckpunkt einer modernen Wirtschafts-
politik der Kommunen empfchlen wird. Geeigneter
scheint hier eine Ansiedlungspolitik, die sich nicht
direkt an der Definition bestimmter Wachstumsbran-
chen, d.h. am Output, orientiert, sondern stattdessen
tiber eine Beeinflussung des Inputs z.B. der Infrastruk-
tur versucht, indirekt eine giinstige Sektoralstruktur
vor Ort zu erreichen. Was die unendliche Debatte zur
Organisationsform der kommunalen Wirtschaftsférde-
rung angeht®, kann hier festgestellt werden, dass es
keinen Konigsweg in dieser Frage gibt, sondern unter-
schiedliche Aufgaben und unterschiedliche Kommu-
nengréBen verschiedenartige Organisationsstrukturen
verlangen.

Im Hinblick auf die volkswirtschaftlichen Konsequen-
zen des interkommunalen Wettbewerbs ist zu bemer-
ken, dass die Anreize fiir einen ruinésen Subventions-
wettlauf bei rationalem Verhalten der Kommunen
eigentlich gering sein miissten. In den Kommunen, in
denen MaRnahmen der diskriminierenden Wirt-
schaftsforderung (Finanzhilfen, Preissubventionen,
gezielte Vergabe offentlicher Auftrige) in groRerem
Umfang durchgefiihrt werden, haben diese sogar
einen negativen Einfluss auf das lokale Gewerbeklima.
Eine mogliche Erklarung hierfiir ist die Unzufrieden-
heit unter den Unternehmen, die keine oder geringere
Finanzhilfen erhalten. Dagegen gibt es durchaus An-
zeichen fiir eine drohende Unterversorgung mit haus-
haltsnahen 6ffentlichen Giitern wie sie z.B. von Hans-
Werner Sinn? als Konsequenz des zunehmenden
interjurisdiktionellen Wettbewerbs befiirchtet wird.
Wie die hier prisentierten Ergebnisse zeigen, haben
groRere Stidte mit einem hohen Niveau an zentralort-
lichen Leistungen, einem tiberdurchschnittlichen Ni-
veau an haushaltsnahen Infrastrukturinvestititionen
und ebensolchen Gewerbesteuerhebesitzen durchaus
Anreize, ihr Leistungsniveau in diesem Bereich weiter
abzusenken, da sich solche tberdurchschnittlichen
Ausgaben negativ auf das Gewerbeklima vor Ort
- einem guten Indikator fiir die Préferenzen der mobi-
len Produktionsfaktoren — auswirken. Wenn sich die-
ses empirische Bild in Zukunft nicht verdndert, ist es
durchaus denkbar, dass der interkommunale Wettbe-
werb, in dem ja die Praferenzen der mobilen Produkti-
onsfaktoren ein immer stirkeres Gewicht erhalten, das
Niveau eines mdglicherweise heilsamen Abschmel-
zens der kommunalen Staatsquote zumindest im Be-
reich haushaltsnaher Infrastruktur unterschreitet.
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Anhand der empirischen Ergebnisse fiir die ostdeut-
schen Kommunen iiber 20 000 Einwohner in der Peri-
ode 1995-2000 konnte also gezeigt werden, dass beim
jetzigen Stand der Mobilitdt der Produktionsfaktoren
(oder anders: auf dem gegenwirtigen Niveau des inter-
kommunalen Wettbewerbs) die behaupteten Vorteile
des interkommunalen Wettbewerbs schon voll zur
Geltung kommen.?® Kommunen werden angeregt, in-
novative Strategien zu verfolgen, kleinrdumig zu koo-
perieren und ihre Verwaltungs- und Beratungsdienst-
leistungen zu optimieren. Gleichzeitig gibt es aber
auch schon empirische Evidenz fiir Nachteile des
interkommunalen Wettbewerbs wie die Tendenz zur
Unterversorgung mit haushaltsnahen offentlichen
Giitern.

Anmerkungen

(1)

Der Untersuchungszeitraum nach 1995 erlaubt es, die spezifi-
schen Transformationsprobleme der ostdeutschen Kommunen
zum Teil zu vernachldssigen und auch den vorsichtigen An-
spruch der Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse fiir die lokale
Politik in anderen Regionen zu erheben.

(2)

Vgl. z.B. Stark, K.-D.: Kommunale Wirtschaftsférderung und
Standortwahl von Industrie und Gewerbe. Ergebnisse einer Um-
frage zur Organisation und Téatigkeit von Wirtschaftsférderungs-
Institutionen. - Berlin 1978 oder Sartowski, R.: Organisation und
Praxis kommunaler Wirtschaftsférderung: dargestellt am Bei-
spiel der Kommunen Schleswig-Holsteins. - Diisseldorf 1990

(3)

Es ist anzunehmen, dass die Unternehmen nicht vollstandig
iiber das Dienstleistungsangebot der Kommune informiert sind.
Dies ist jedoch weniger ein Argument gegen den hier gewihlten
Erfolgsindikator als ein Grundproblem aller Kunden-Dienstlei-
ster-Beziehungen. Um dieses Informationsproblem zu reduzie-
ren, wurde im Fragebogen des DIW eine klare Definition der
Dienstleistungen kommunaler Wirtschaftspolitik vorgegeben,
die die Unternehmen in ihre Bewertung der kommunalen Wirt-
schaftspolitik einbeziehen sollten. Der Fragebogen kann auf An-
frage beim Autor angefordert werden.

(4)

Vgl. z.B. Zimmermann, H.; Henke, K.-D.: Finanzwissenschaft:
eine Einfiihrung in die Lehre der 6ffentlichen Finanzwissen-
schaft, 8. A. - Miinchen 2001, S. 322 ff.

(5)

Zu den Zielen kommunaler Wirtschaftspolitik vgl. z.B. Zill, G.:
Kommunale Wirtschaftsférderung in GroBbritannien und in der
Bundesrepublik Deutschland. In: Mayntz, R. (Hrsg.): Kommu-
nale Wirtschaftsforderung. Ein Vergleich: Bundesrepublik
Deutschland -~ GroB8britannien. — Stuttgart 1981, S. 57-127

15



Lorenz Blume: Erfolgsfaktoren kommunaler Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland

(6}

Eine Liste mit den Fallzahlen je Kommune findet sich in Blume,
L.: Kommunen im Standortwettbewerb: Theoretische Analyse,
volkswirtschaftliche Bewertung und empirische Befunde am
Beispiel Ostdeutschlands. - Baden-Baden 2003, S. 29. Sie kann
aber auch auf Anfrage beim Autor angefordert werden.

(7)

Die Mittelwertbildung ist hier weitgehend unproblematisch: Die
Varianz der Antworten der Unternehmen bewegt sich in allen
Kommunen in einer vergleichbaren Gréofenordnung. Gewichtet
man die Einschdtzung der Unternehmen mit der Beschiftigten-
zahl der Unternehmen und bildet ein entsprechend gewichtetes
arithmetisches Mittel, so weicht dieses nur unwesentlich vom
ungewichteten arithmetischen Mittel ab.

(8)

Die gleiche These wird u.a. vertreten von Logan, J.R.; Swanstrom,
T.: Urban Restructuring. A Critical Review. In: Logan, J.R;
Swanstrom, T. (Hrsg.): Beyond the City Limits: Urban Policy and
Economic Restructuring in Comparative Perspective. - Philadel-
phia 1990, S. 3-24

(9)

Vgl. hierzu Postlep, R.-D.; Blume, L.; Fromm, O.: Regionalpolitik
im féderativen Staatsaufbau. In: Karl, H. (Hrsg.): Handbuch der
regionalen Wirtschaftsférderung, Lfg. 47, 2000 und Blume, L.:
Anforderungen an die regionale und kommunale Wirtschafts-
politik im Zuge der Globalisierung des Wirtschaftens. In:
Smekal, C.; Starbatty, J. (Hrsg.): Old and New Economy auf dem
Weg in eine innovative Symbiose? Dominanz der Prozesse, Fle-
xibilitdt der Strukturen, Konstanz der 6konomischen Grund-
regeln. - Koln 2001, S. 115-120

(10)
Der achtseitige Fragebogen kann auf Anfrage beim Autor ange-
fordert werden.

(11)

Dort wo keine Durchschnittswerte gebildet werden konnten,
wird unterstellt, dass sich die Merkmalsauspriagungen der zu
einem Zeitpunkt erhobenen Variablen im Zeitraum 1995-2000
kaum verédndert haben.

(12)

Die vollstdndige Faktorenanalyse findet sich in Blume, L.: Kom-
munen im Standortwettbewerb, Baden-Baden 2003 (siehe
Anm. 6). Sie kann aber auch auf Anfrage beim Autor angefordert
werden.

(13}
Diese Faktorladung lag in fast allen Fillen tiber 0,7, in allen Fil-
len tiber 0,5.

(14)

Beziehungsweise 53 %, wenn auf das korrigierte Bestimmtheits-
mal abgestellt wird.
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{15}

Diese Komponente, die eigentlich einen negativen Einfluss auf
das Gewerbeklima hat, wird hier im Umkehrschluss im Sinne
eines Wettbewerbsvorteils all der Kommunen, die nicht durch
ein besonders schlechtes Kooperationsklima gekennzeichnet
sind, interpretiert.

(16)

Vgl. z.B. Isard, W.: Location and Space-Economy. A General The-
ory Relating to Industrial Land Location, Market Areas, Land
Use, Trades and Urban Structure. — New York 1956. Myrdal, G.:
Economic Theory and Underdeveloped Regions. - London 1957.
Boventer, E. v.: Standortentscheidung und Raumstruktur. - Han-
nover 1979

(17)
Vgl. Blien, U. (Hrsg.): Einflussfaktoren fiir die erfolgreiche Ent-
wicklung ostdeutscher Regionen. — Niirnberg 2003

(18)

Vgl. Rubin, L.S.; Rubin, H.].: Economic Development Incentives;
The Poor (Cities) Pay More, in: Urban Affairs Quarterly 23/1,
1987, S. 37-62. Humphrey, C.R; Erickson, R.A.; Ottensmeyer,
E.J.: Industrial Development Groups, Organizational Resources,
and the Prospects for Effecting Growth in Local Economies, in:
Growth and Change, Summer 1988, S. 1-21. Ross, S.L.: The
Long-Run Effect of Economic Development Policy on Resident
Welfare in a Perfectly Competitive Urban Economy. In: Journal
of Urban Economics 40, 1996, S. 354-380

(19}
Krugman, P.: Making Sense of the Competitiveness Debate. In:
Oxford Review of Economic Policy 12, 1996, S. 17-25

(20)
Vgl. z.B. Begg, I.: Cities and Competitiveness. In; Urban Studies
36/5-6, 1999, S. 795-809

(21)

Vgl. z.B. Camagni, R.: Local ‘milieu’, Uncertainty and Innovation
Networks: Towards a New Dynamic Theory of Economic Space.
In: Camagni, R. (Hrsg.): Innovation Networks: Spatial Perspecti-
ves. — London, New York 1991, S. 121-144. Fromhold-Eisebith,
M.: Das ,kreative Milieu” als Motor der regionalwirtschaftlichen
Entwicklung. Forschungstrends und Erfassungsmoglichkeiten.
In: Geographische Zeitschrift 1, 1995, S. 30-47. Fritsch, M,;
Koschatzky, K.; Schitzl, L.; Sternberg, R.: Regionale Innova-
tionspotentiale und innovative Netzwerke - Zum Stand der
Forschung. In: Raumforschung und Raumordnung 4, 1998,
S. 243-252

(22)

Vgl. Fox, W.F.; Murray, M.N.: Local Public Policies and Interregi-
onal Business Development. In: Southern Economic Journal 57/
2, 1990, S. 413-427. Bradbury K.L.; Kodrzycki Y.L.; Tannenwald,
R.: The Effects of State and Local Public Policies on Economic
Development: An Overview. In: New England Economic Review
7/3-4, 1997, S. 1-12. Thornley, A.: Institutional Change and
London’s Urban Policy Agenda. In: The Annals of Regional
Science 2, 1998, S. 163-183
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(23}

Persky, J.; Felsenstein, D.; Wiewel, W.: How do we know that ,but
for the incentives” the development would not have occured? In:
Bingham, R.D.; Mier, R. (Hrsg.): Dilemmas of Urban Economic
Development. Issues in Theory and Practice, Thousand Oaks.
- London, New Delhi 1997, S. 28-45

(24)

Vgl. Biittner, T.: Steuerwettbewerb im Féderalstaat: Eine empiri-
sche Analyse der kommunalen Hebesatzpolitik. In: Biittner, T.
(Hrsg.): Finanzverfassung und Foderalismus in Deutschland und
Europa. - Baden-Baden 2000, S. 61-88. Deepak, M.S.; Taylor
West, C.; Spreen, T.H.: Local Government Portfolios and Regio-
nal Growth: Some Combined Dynamic CGE/Optimal Control
Results. In: Journal of Regional Science 41/2, 2001, S. 219-254

(25)

Das Werturteil der Unternehmen zur Qualitdt der kommunalen
Wirtschaftspolitik wird hier entsprechend als Ex-post-Einschét-
zung interpretiert, die den gesamten Zeitraum seit 1995 umfasst.
Verdnderungen in der zu erkldrenden Variable, z.B. die Einfiih-
rung eines ,time-lags“ von einem Jahr (1996—2001) oder eine
Verkiirzung des Zeitraums, in dem das Beschéftigungswachstum
betrachtet wird, verdndern das hier présentierte Ergebnis nur
unmerklich.
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(26)

Vgl. hierzu z.B. Stember, J.: Kommunale Wirtschaftsférderung:
Innovation zwischen Regionalisierung, Globalisierung und Ver-
waltungsreform, Vieselbach und Erfurt 1997, S. 85 ff.

(27)

Sinn, H.W.: The Selection Principle and Market Failure in Sys-
tems Competition, in: Journal of Public Economics 66, 1997,
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(28)

Geht man davon aus, dass die Mobilitédt der Produktionsfaktoren
zur Zeit noch eher beschridnkt ist (vgl. z.B. Blankart, C.B.:
Braucht Europa mehr zentralstaatliche Koordination? In: Wirt-
schaftsdienst 76, 1996, S. 87-91), so wird es fraglich, inwieweit
dieses aus volkswirtschaftlicher Sicht eher zufriedenstellende
Bild allein dem verstirkten interkommunalen Wettbewerb, d.h.
einem Ausbau der Exit-Option auf kommunaler Ebene, zuzu-
rechnen ist. Zumindest ein Teil der geschilderten Aktivitdten
lasst sich wahrscheinlich auf ein ,normales” Benchmarking als
Ausdruck der Voice-Option der Wihler zurtickfiihren (yardstick
competition).
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