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Integration der Gesellschaft 
in die Zielformulierung der Regionen 
Chancen und Grenzen partizipativer Elemente in der Regionalplanung 

Social Participation in Formulating 
the Aims of the Regions 
Opportunities and constraints on participation in regional planning 

Kurzfassung 

Die Leitthese: Die Regionalplanung muss die Rolle der Gesellschaft im Planungsprozess 

starken, wenn ihre Rolle in der Gesellschaft gestarkt werden und Umsetzungsdefizite abge­

baut werden sollen. Partizipative Elemente in der Regionalplanung sind, wie Praxisbeispiele 

zur regionalen Amalgamierung lokaler Partizipationsergebnisse, zu erweiterten Koopera­

tionen mit gesellschaftlichen Gruppen, zum medialen AnstoB regionaler Diskussionen und 

zu formalisierten Stellungnahmeverfahren zeigen, prinzipiell praktikabel. Wirkungen er­

weiterter Beteiligungen in Richtung nachhaltiger Entwicklung konnen nur ex ante abge­

schatzt werden. Die Potenziale sprechen fur einen prozessorientierten Ausbau regionaler 

Beteiligungsverfahren. 

Abstract 

More importance must be attached to social participation if the role of regional planning 

processes is to be strengthened and implementation deficits redressed. Participation in regio­

nal planning can be practicable, as is shown by examples such as the regional amalgamation 

of the results of loca[ participation processes, the extending of cooperation with social gro ups, 

initiating regional discussions via the media, and format statement proceedings. Due to the 

lack of evaluation studies, the contribution of extended participation towards sustainable 

development can only be estimated, but there would seem to be potentia! for the step-by-step 

extension of participation at a regional level. 

I Einleitung 

Fiir die Regionalplanung zeigen sich seit langem Um­

setzungsdefizite der selbst gesetzten Ordnungs- und 

Entwicklungsziele. Die 90er Jahre konnen ais ein Jahr­

zehnt der Suche nach Instrumenten zur Erhohung der 

Wirkung der Regionalplanung bezeichnet werden: mit 

der Etablierung von Regionalmanagement und -mar­

keting sowie von regionalen Kooperationen, Stadtenet­

zen und Regionalen Agenden, mit der Starkung der 

Projektorientierung und der Suche nach neuen Rollen 

ais Moderatorin oder Mediatorin. Dach nach wie 

vor werden Umsetzungsdefizite beklagt, die sich am 

,,neuen MaBstab" der Nachhaltigkeit messen miissen. 

Schlagendes Beispiel fur eine mangelnde Zielerrei­

chung in einem Kerngeschaft der Regionalplanung ist 

der ungebremste Flachenverbrauch fur Siedlungs­

zwecke in der Bundesrepublik: rund 120 ha taglich! 1 
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Die Regionalplanung kampft urn ihre Anerkennung in 

der Breite der Politikfelder aus der Position eines Ex­

pertenfachgebietes. Ihre Lobby wird nur von Planem 

gestarkt, nicht aber von Dritten, die sich ihre Ziele zu 
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Eigen machen. Die Regionalplanung ist nicht so weit in
der Gesellschaft verankert, dass die Gesellschaft aktiv
an der Umsetzung der Ziele der Regionen mitwirkt.

1m Folgenden wird der These nachgegangen, dass die
Regionalplanung die Rolle der Gesellschaft im Pla­
nungsprozess starken muss, wenn die Rolle der Pla­
nung in der Gesellschaft gestarkt werden solI. In einer
pluralistischen Gesellschaft beinhaltet dies, den viel­
faltigen Interessengruppen Optionen zur Teilhabe an
Planungsprozessen zu geben. Der Untersuchungs­
schwerpunkt liegt auf der Frage nach dem Weg der Ein­
bindung (wie). Die Frage nach den Inhalten (was) ist
zur Aktivierung endogener Potenziale von den Beteilig­
ten in den Regionen zu beantworten.

2 Rahmenbedingungen partizipativer Ansatze
auf regionaler Ebene

In den 90er Jahren veranderten sich die Anforderungen
an die Planung sowie die Planung selber vielfaltig, Fol­
gende Entwicklungen ermoglichen neue Beteiligungs­
modelle auf regionaler Ebene oder erhohen ihre Not­
wendigkeit:

- die Etablierung der Leitvorstellung einer nachhalti­
gen Entwicklung,

- der Mafsstabssprung durch die Globalisierung und
die europaische Integration,

- die zunehmende Projektorientierung,

- die Einfiihrung neuer kooperativer Instrumente und
Verfahrenswege sowie

- die Beteiligungsinnovationen der Stadtplanung und
von Fachplanungen.

2.1 Partizipation als Gegenstand
nachhaltiger Entwicklung

Die Regionalplanung folgt seit den 90er Jahren der
Leitvorstellung der nachhaltigen Entwicklung. Eine
nachhaltige Raumentwicklung bringt die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit den oko­
logischen Funktionen in Einklang und fiihrt zu einer
dauerhaften, grolsraumig ausgewogenen Ordnung
(vgl. § 1Abs. 2 Raumordnungsgesetz). In der Agenda 21
der Rio-Konferenz wurde 1992 die nachhaltige Ent­
wicklung als weltweites Leitbild formuliert.' Partizipa­
tion ist dabei ein Schltisselbegriff der Agenda 21. Der
Begriff des "enabling" beinhaltet, moglichst grofse Teile
der Offentlichkeit in die Lage zu versetzen, an den Pla­
nungsprozessen teilzuhaben. Kommunikation unter
moglichst vielen relevanten Akteuren ist Grundvoraus­
setzung nachhaltiger Entwicklung vor Ort.'
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In der Raumordnung fand die nachhaltige Entwicklung
mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes 1997
ihre formelle, flachendeckende Anerkennung als .Leit­
vorstellung der Raumordnung". Zu den Merkmalen
einer nachhaltigen Entwicklung fiihrt das Gesetz nur
Anforderungen an die Raumgestaltung aus, nicht aber,
wie oder durch wen ein nachhaltiger Prozess gestaltet
wird. Die fehlende rechtliche Benennung prozessualer
Elemente ist insoweit unerheblich, als die inhaltlichen
Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung de
facto neue Kommunikationsstrukturen erzwingen. Da
in einer nachhaltigen Entwicklung jede Entscheidung,
jede Planung und das Prozessmonitoring im ange­
messenen raumlichen Kontext zu begreifen ist, kann
die Kommunikation zwischen verschiedenen Ebenen
nicht durch die Regeln der bisher gtiltigen Hierarchie
gesteuert werden. Nachhaltige Entwicklung fiihrt da­
her zwangslaufig zu einer Innovation des Kommunika­
tionsprozesses selbst, der sich durch die Eigenschaften
und Erfordernisse der Prozesse bestimmt und Ent­
scheidungsebenen verbindet, die ansonsten nicht mit­
einander kooperieren wurden.'

Zwar existieren keine spezifischen Instrumente einer
nachhaltigen Regionalentwicklung, aber es gibt -tiber­
wiegend informelle - Vorgehensweisen mit ausgeprag­
ten sektorentibergreifenden, kommunikativen und
partizipatorischen Elementen, die die Verfolgung von
Nachhaltigkeitszielen erleichtern: insbesondere fruh­
zeitiger, offener Meinungsaustausch, Herstellung einer
breiten Informationsbasis und die Einbeziehung der
sparer Betroffenen oder fur die UmsetzungVerantwort­
lichen." Nachhaltige Entwicklung zeichnet sich infolge­
dessen durch eine tendenzielle Erweiterung der "Auf­
stellung" etablierter Akteure aus."

Partizipation ist ein konstitutives Element der Nach­
haltigkeit (vgl. Abb. 1). Mit dem Bekenntnis fiir eine
nachhaltige Entwicklung hat die Raumordnung auch
einen Veranderungsprozess der Gestaltung ihrer Pla­
nungsverfahren angestofsen," Die soziale Dimension
der Nachhaltigkeit ist nicht allein durch Versorgung mit
sozialer Infrastruktur tiber Zentrale-Orte-Systeme ab­
gedeckt. Sie beinhaltet vor allem die Chance breiterer
Kreise, Inhalte mit zu formulieren. Es bleibt die Frage,
wieweit der Prozess der Offnung gehen muss oder
kann.

2.2 Globalisierung und europaische Integration

Der regionale Entscheidungsspielraum wurde und
wird durch internationale Entwicklungsprozesse zu­
nehmend eingeengt:

- Infolge der Globalisierung und der Offnung gegen­
tiber Osteuropa steigt die Dynamik wirtschaftlicher
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Abbildung 1
Konstitutive Elemente und strategische Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung

Integr tion

Quelle: Hiibler/KaetherlSelwig/Weiland 2000, S. 29

Veranderungsprozesse. Die Steuerungsfahigkeit der
Region als einer von vielen Standortalternativen
nimmt im Gegenzug abo

- Der fortschreitende europaische Integrations­
prozess ist mit einer Verdichtung supranationaler
Zielvorgaben fur die regionale Ebene verbunden.
Die Einfuhrung einer neuen Raumplanungsebene
mit dem Europaischen Raumordnungsprogramm
EUREK illustriert die Zunahme exogener Planungs­
vorgaben.

Der raumliche MaBstabssprung, den die Wirtschaft
und das politische System voIlzogen haben, fordert je­
doch gleichermaBen die Regionen zum innovativen
Handeln heraus. Im Wettbewerb der Regionen gewinnt
die Qualitat der Administration an Bedeutung. Wichti­
ger werden dabei ein Zuwachs an Wechselbeziehungen
mit den Biirgern, die Porderung von Partizipation so­
wie Zusammenarbeit und Kornmunikation."

2.3 Projektorientierung

Kennzeichnend fur den Wandel der Verfahrensstrategi­
en der Regionalplanung in den 90er Jahren ist der An­
stoB und die Steuerung regionaler Entwicklung iiber
Projekte. Die zunehmende Projektorientierung ist zum
einen die Antwort auf die diagnostizierte Wirkungs-
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losigkeit formal-institutioneller Regional- und Landes­
planung, wobei der Raumordnung ihr eher restriktiver
Charakter gegeniiber den Kommunen genommen wer­
den soIl. Zum anderen ist die Projektorientierung in
der fehlenden Treffsicherheit nationaler und europai­
scher WirtschaftsfOrderung begriindet, die nun durch
dezentrale Verantwortlichkeiten erhoht werden soll.?

Die Internationale Bauausstellung (IBA) Emscher Park
kann als das Referenzmodell staatlicher Modernisie­
rungspolitik in Form einer aktions- und projektorien­
tierten Vorgehensweise bezeichnet werden." Die fur
die IBA Emscher Park Anfang der 90er Jahre propagier­
te Strategie des .Perspektivischen Inkrementalismus"
gehort heutzutage zum Standardrepertoire von umset­
zungsorientierten Planern jeglicher Planungsebenen.

Von Seiten des Bundes wurde die zunehmende Projek­
tierung vor allem iiber die Einfiihrung des raumord­
nerischen Aktionsprogramms .Modellvorhaben der
Raumordnung" im Iahr 1996 und der Ausschreibung
des Wettbewerbes der .Regionen der Zukunft" im Jahr
1997 gefordert." Der Siegeszug der Projektorientierung
weit iiber staatlich geforderte Modellprojekte hinaus
zeigt sich insbesondere in der Vielzahl regionaler Ko­
operationen, die sich in Deutschland zur Umsetzung
von Projekten gebildet haben.
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2.4 Kooperative Instrumente

1m vergangenen Jahrzehnt etablierten sich diverse
neue Instrumente der Regionalentwieklung, deren
gemeinsames Merkmal die Kooperation ist - sei es
zwischen verschiedenen Gebietskorperschaften oder
zwischen 6ffentlichen Institutionen und anderen
Akteuren aus Gesellschaft, Politik und Wirtschaft.
Oberwiegend stehen Projekte zur Induzierung einer
regionalen Entwicklung im Vordergrund und weniger
die Aufstellung gemeinsamer Plane und Programme.
Die enorme Bedeutung regionaler Kooperationen wird
daran deutlieh, dass ihre Zahl mittlerweile die Zahl der
Institutionen der formellen Regionalplanung (ca. 100)
urn ein Vielfaches tibersteigt. Auf Grund einer deutsch­
landweiten Erhebung kann derzeit von rund 400
regionalen Kooperationen ausgegangen werden." Die
wiehtigsten kooperativen Instrumente seien wie folgt
skizziert:"

- Regionalkonferenzen sind strukturpolitisch inten­
dierte Regionalisierungsansatze, bei denen die Ko­
operation zwischen offentlichen und privaten Ak­
teuren insbesondere aus der Wirtschaft im Zentrum
steht. Sie konnen dabei grolsraumige und sogar
landerubergreifende Impulse geben, wie z. B. die
Regionalkonferenz "Bremen-Bremerhaven-Olden­
burg-Wilhelmshaven", als auch kleinraumig und auf
ausgewahlte Einzelprojekte ausgeriehtet sein (Bei­
spiel: Regionalkonferenz .Mecklenburgische Seen­
platte").

Regionalmarketingansdtze verfolgen eine wirt­
schaftspolitische Orientierung tiber eine ausgeprag­
te Einbindung von Betrieben und Interessenver­
banden, In der .Aktion Munsterland e.V.", der
mitgliederstarksten Regionalinitiative in Deutsch­
land, sind von den 550 Mitgliedern 380 private Fir­
men.

- Stddtenetze kennzeiehnen die Zusammenarbeit von
Stadten mit gleichartigen Problem- oder ZielsteIlun­
gen. Fur Netzwerkstrukturen sind unmittelbare
Nahe oder Nachbarschaft keine Bedingung. So tiber­
spannt das brandenburgische Stadtenetz der Regio­
nalen Entwicklungszentren ftinf Regionen.

- Mediationsahnliche Verfahren zielen auf die Losung
entwieklungshemmender Konflikte; der Beteiligten­
kreis ist folglich projektabhangig. Beim mit Abstand
aufwendigsten Verfahren, dem Mediationsverfahren
Flughafen Frankfurt I Main, wurden sogar Konflikt­
positionen personell in die Steuerung des Verfah­
rens eingebunden, und zwar in Form eines Trios von
Mediatoren.

- Regionale Agenda-21-Prozesse streben nieht aIlein
regionale Kooperationsprozesse an, sondern die
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Verkntipfung von Dialogprozessen auf lokaler und
regionaler Ebene - bis hin zu den Btirgerinnen und
Btirgern. Regionale Agenden sind besonders haufig
in den .Regionen der Zukunft" verankert.

Mit den skizzierten Kooperationen haben die Regional­
planung bzw. die regionalen Akteure ihre Kompetenz
zum Dialog und zur Gestaltung von Dialogprozessen
gescharft. Bisher lag der eindeutige Schwerpunkt auf
dem Dialog mit institutionalisierten Akteuren - und
dies eher aus regional exponierten Institutionen, wenn
man von kleineren bzw. mittelstandischen Wirtschafts­
unternehmen als Teilnehmer von Marketingstrategien
absieht. Lediglich die regionalen Agenden streben den
Bruch aus den engeren Expertenkreisen an. Sie binden
im Vergleich aller Kooperationsformen die meisten
Akteure ein.!'

2.5 Neue Partizipationsformen
in der Stadt- und Fachplanung

Fur die Weiterentwicklung von Planungsstrategien ist
bei den partizipativen Strategien ein - angesichts der
Aufgabenstellung als .naturgemafs" zu bezeiehnen­
der - Vorsprung der Stadtplanung gegentiber der Re­
gionalplanung zu konstatieren. Ahnlich wie etwa bei
der Projektorientierung, die in der Stadtplanung be­
reits in den 80er Iahren FuB gefasst hat, kann auch bei
neuen partizipativen Strategien auf dortige Erfahrun­
gen zurtickgegriffen werden.

Schltisselbegriff der Kommunikation der Stadtplanung
mit dem Burger in den gOer Jahren ist die .Kooperati­
on". Hatten bei friiheren Beteiligungsformen die Infor­
mation der breiten Offentliehkeit und der Dialog mit
den Betroffenen ein besonderes Gewicht, geht der Ko­
operationsgedanke von der Einbeziehung der Burger
in den Entscheidungsprozess unter Aufgabe von Ober­
ordnungsverhaltnissen aus. Urn Wirkungen entfalten
zu konnen, sind diese Kooperationen auf einen tiber­
schaubaren Personenkreis zu beschranken."

In der Stadtplanung ist mithin eine Tendenz zur Ver­
kleinerung des Beteiligtenkreises zu verzeiehnen. Statt
aIle tiber offene Informationsveranstaltungen anzu­
sprechen, wird mit geschlossenen, uberschaubaren
Gruppen zusammengearbeitet. Hierbei werden jedoch
breitere Kreise als bei den derzeitigen regionalen Ko­
operationen integriert. Mit Beteiligten, die (Planungs-)
Laien oder Vertreter eher wenig bedeutsamer Institu­
tionen waren, gelang es, komplexe Plane (und nieht
.nur" einzelne Projekte) zu entwickeln:"

- In Heidelberg wurden Ziele fur Stadtteilrahrnenpla­
ne in jeweils zwei eintagigen Workshops mit lokal
aktiven Gruppen (z.B. Vereine), ehrenamtlieh Tati-
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gen (z.B. Elternbeirat) und den "typischen" Interes­
senvertretern entwickelt (rd. 120 Beteiligte). Durch
Vorschlage und konstruktive GegenvorschHige wur­
den neue Ideen eingebracht, deren Prioritat durch
Wertungsverfahren ermittelt wurde.

- In Passau konnten auch ftir das konfliktbeladene
Thema "Verkehrsentwicklungsplan" Konsenslosun­
gen und Alternativen in einer mehrmonatigen, kon­
tinuierlichen Projektgruppenarbeit gefunden wer­
den. Die intensive Zusammenarbeit erforderte
jedoch eine Beschrankung auf eine eher kleine
Gruppe (rd. 20 Beteiligte), so dass der Akteurskreis
sich im Wesentlichen aufVertreter etablierter Insti­
tutionen beschrankte,

Die maBgebliche Wirkung der Verfahren besteht darin,
dass die Beteiligten auch die Umsetzung des mitent­
wickelten Planes begleiten bzw. sogar einfordern.

Auch bei der auf fachliche Schwerpunkte konzent­
rierten Regionalentwicklung konnten positive Effekte
- insbesondere Beschleunigungen - festgestellt wer­
den. Die Analyse von 13 Modellprojekten zur Kultur­
landschaftsentwicklung ergab, dass die konzeptionelle
Planung von Kommunikations- und Partizipations­
strukturen sowie die Transparenz schaffende intensive
Offentlichkeitsarbeit erfolgsfordernde Faktoren der
Umsetzung von Naturschutzaktivitaten sind."

3 Wege zur Integration der Gesellschaft
in die regionale Zielformulierung

Welche Wege zur Einbindung der Gesellschaft gibt es
nun, die tiber die bereits etablierten Formen der Betei­
ligung exponierter regionaler Akteure hinausgehen?
Als systematisch zu unterscheidende Formen sind zu
nennen:

- die regionale Amalgamierung lokaler Prozessergeb­
nisse,

- die breite(re) Kooperation mit Vertretern geselI­
schaftlicher Gruppen,

- der AnstoB einer regionalen Diskussion sowie

- "traditionelIe" Beteiligungen mit formalen Eingaben
und Stellungnahmen.

1m Folgenden werden fiir die Wege bereits realisierte
Beispiele" betrachtet sowie Portentwicklungsmoglich­
keiten aufgezeigt.

3.1 Regionale Amalgamierung
lokaler Partizipationsergebnisse

Auf der lokalen Ebene konnen vergleichsweise pro­
blemlos Burger in die Entwicklung planerischer Ziele
eingebunden werden. In regionalen Agenda-Prozessen
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wird z.T.versucht, dieses Potenzial fur die Region in ei­
ner Art .Bottom-up-Partizipation" zu nutzen. Auf der
lokalen Ebene sollen in partizipativen, konsensorien­
tierten Verfahren Agenden fur eine nachhaltige Ent­
wicklung erarbeitet werden, in die die verantwortli­
chen kommunalen Akteure eingebunden sind und die
die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung mittragen.
Die lokalen Dialogergebnisse sollen tiber interkommu­
nale Kooperation verknupft werden."

Ubersicht zur Praxis

In der Praxis tritt die regionale Ebene als Promotor von
lokalen Dialogprozessen tiber die Anregung lokaler
Agenden auf:

- Die Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau mochte
mit ihrem Projekt .Aktivierung lokaler Agenda-Pro­
zesse" einen Findungsprozess moderner Formen
der Btirgerbeteiligung einleiten. Hierzu wurden
1998 zwei Kontaktstellen zur Betreuung der lokalen
Agendaarbeit eingefiihrt. 1m sachsischen Vergleich
kann die Region bei der Aufstellung lokaler Agenden
einen Vorsprung vorweisen (uberdurchschnittlich
viele Beschltisse und erste Landgemeinde mit Agen­
da 21).20

Die Region "Groflraum Braunschweig" strebt an, die
sonst vielfach isoliert arbeitenden lokalen Agenda­
21-Aktivitaten in einen regionalen Gesamtzusam­
menhang zu stellen und Synergieeffekte zu nutzen.
Eine Erhebung zum Stand lokaler Agenden aus dem
Herbst 1999 belegte, dass in den aktiven Kommunen
eine breite Einbindung der Burgerschaft tiber etab­
lierte Institutionen hinaus gelang. Nicht aktive Kom­
munen fuhrten als wichtigstes Hemmnis neb en den
fehlenden Personal- und Finanzressourcen auch ein
mangelndes Interesse der Bevolkerung an. Fiir die
regionale Vernetzung wurden als Handlungsfelder
eine regionale Aufgabenteilung bei Flachennutzun­
gen, ein Fiskal-System mit Ausgleichsmoglichkeiten
sowie gemeinsame Serviceleistungen fur die Region
identifiziert und mit Projekten konkretisiert."

Zwischenfazit und Potenzial der regionalen
Amalgamierung lokaler Partizipationsergebnisse

Die Zusammenfuhrung der lokalen Dialogergebnisse
zum .regionalen Amalgam" und damit der Beweis
der praktischen Umsetzbarkeit der Zusammenfuhrung
dezentraler Dialogergebnisse steht noch aus. In der
Ex-ante-Betrachtung scheint die Realisierbarkeit je­
doch stark eingeschrankt. Zumindest wenn kein ge­
meinsamer regionaler Nenner - oder restriktiv ausge­
druckt: kein Rahmen - fur die lokalen Dialoge besteht,
muss jede Zusammenfuhrung, die tiber die bloBe
Zusammenstellung aller Ideen hinausgeht, zu einer
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Abwagung einzelner Ziele und damit gleichzeitig zur
Enttauschung einzelner Beteiligter fuhren. Eine Kom­
patibilitat aller lokalen Einzelansatze ware Zufall.
Wenn regionale Leitideen bestehen, erscheint die wei­
terfuhrende dezentrale Konkretisierung hingegen ein
gangbarer Wegfiir eine starkere Partizipation in der Re­
gion. Die Rolle als Promotor lokaler Agenda-Prozesse
mit der Option, regionale Interessen durch eine Teil­
nahme an den dezentralen Diskussionen wahrzuneh­
men, ist ein Erfolg versprechender Ansatz zur Verbrei­
tung partizipativer Agenda-Prozesse in der Plache.

3.2 Breite(re) Kooperationen mitVertretern
gesellschaftllcher Gruppen

"Die Bedeutung einer auf Nachhaltigkeit ausgerichte­
ten Raumplanung und Forschung steht und fallt mit
der Etablierung der regionalen Agenda-Prozesse und
der gleichberechtigten Teilhabe der unterschiedlichen
Interessen- und Akteursgruppen. "22 Nach der Koopera­
tion der Kommunen untereinander und der Koopera­
tion mit exponierten Akteuren fuhrt das Bestreben
nach einer nachhaltigen Entwicklung zu Koopera­
tionen mit Vertretern kleiner Institutionen oder nicht
organisierten Biirgern, die auch als .dritte Stufe der re­
gionalen Kooperation" bezeichnet werden konnten,

Ubersicht zur Praxis

Die Beispiele, bei denen die Kooperation mit Akteu­
ren uber den Kreis exponierter regionaler Akteure
hinausgeht, sind im Wesentlichen Teilnehmer des
Bundeswettbewerbs .Regionen der Zukunft", der re­
gionale Agenda-Prozesse als ein Wettbewerbsziel for­
mulierte:

- Im Landkreis Cham erarbeiteten 1997/98 tiber 200
Burgerinnen und Burger in zwei Zukunftswerkstat­
ten Ideen und Zukunftsbilder fur die Region. Diese
waren Grundlage fur das 1998 vom Kreistag be­
schlossene Leitbild ftir den Landkreis Cham. Seit­
dem arbeiten zwolf Arbeitskreise an der Umsetzung
der beschlossenen MaBnahmen. In einer fur die
Burger offenen Bilanzkonferenz mit uber 200 Teil­
nehmern wurden Zwischenergebnisse prasentiert
und diskutiert."

- In der kleinen Region .Aller-Leine-Tal" (69 000 Ein­
wohner) konnten auf Grund der Uberschaubarkeit
Burger aktiviert werden, Projektideen zu generieren
und diese auch zu tragen." Von 1995bis 1997 wurde
eine Entwicklungsstrategie erarbeitet, die tiber 15
Projektgruppen umgesetzt wird. Die Bewohner wer­
den tiber Burgerversammlungen auf Samtgemein­
deebene, Projektmessen mit Umsetzungsberichten
und Werkstattgesprache eingebunden. Kommunal­
und fachpolitische Abstimmungen erfolgen im Pla-
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nungsbeirat und in Expertenrunden. Ais wichtigstes
Instrument der Erfolgskontrolle gilt im Aller-Leine­
Taldas Engagement der Burger an der Projektumset­
zung (siehe Abb. 2).25

Abbildung 2
Instrumente der ErfolgskontroIIe im AIler-Leine-Tal
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Quelle: eigene Darstellung nach Zukunftsregion Aller-Leine-Tal,
S.13

Der Miirkische Kreis nahm in seinem regionalen
Agenda-Prozess neb en fachbezogenen Arbeitsgrup­
pen ein Gesellschaftsforum auf (siehe Abb. 3), in
dem aIle zwei Monate die gesellschaftlichen Grup­
pen die Projektergebnisse diskutierten. Es waren
zwar auch kleinere Institutionen vertreten, aber es
gelang nicht - wie angestrebt - auch .Nur-Burger"
einzubinden. Als Hemmnis hierftir wird die kurze
Zeit und die zu spate Offentlichkeitsarbeit ange­
fuhrt, Mittlerweile wurde das Forum wegen der feh­
lenden Beteiligung nicht-institutionalisierter Burger

Abbildung 3
Das Gesellschaftsforum innerhalb
der Kommunikationsstruktur im Miirkischen Kreis
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QuelIe: eigene Darstellung nach Linn, S. 52 (vereinfacht)
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in einen Arbeitskreis umgewandelt." Jedoch konn­
ten durch das Gesellschaftsforum die voneinander
unabhangigen Arbeitskreise bzw. die Handlungsfel­
der abgestimmt werden sowie neue Ideen an die Ar­
beitskreise herangetragen werden."

- Die .Lernende Region Aachen" gehort nieht zu den
.Regionen der Zukunft", wird aber vom Land Nord­
rhein-Westfalen gefordert und hat das Schwer­
punktthema "Schaffung von Arbeitsplatzen". Das
dart eingefiihrte Beteiligungsinstrument "Forum
der Arbeit" entfaltete eine Breitenwirkung iiber den
Schwerpunktbereieh hinaus: Es wurden Initiativen
zum Thema Verkehr sowie die Biindelung der Krafte
von Biirgerinitiativen angestofsen." Trotz des .regio­
nalen Ursprungs" war die inhaltliche Breitenwir­
kung jedoch raumlich vor allem auf die Stadt Aachen
fokussiert.

Zwischenfazit und Potenzial der breiteren Kooperation

Eine Kooperation mit breiteren Akteurskreisen erwies
sieh auf regionaler Ebene als grundsatzlich realisierbar.
Jedoch waren bei den angefuhrten Fallen die Bedin­
gungen giinstig: Die Ansatze wurden ausnahmslos
staatlich gefordert, sind tendenziell raumlich eher
klein und durch iiberschaubare Strukturen gekenn­
zeiehnet - besonders bei einer Gleichsetzung von
Landkreis und Region. Trotz der eher giinstigen Bedin­
gungen erforderte die breitere Kooperation eine kreati­
ve Aktivierung der Beteiligten - eine Nachfrage musste
erzeugt werden. Vor allem urn nieht-institutionalisierte
Biirger einzubinden, sind offensiehtlieh langere Pro­
zesse notwendig. Bezogen auf die in der Nachhaltig­
keitsdebatte geforderte Partizipation sind die erreieh­
ten verfahrenstechnischen Ergebnisse als Erfolg und
als Schritt in die richtige Riehtung anzusehen. Soweit
eine verbesserte Umsetzung von Zielen der Planung
der Bewertungsmafsstab ist, kann der Beitrag der brei­
teren Kooperation (noch) nieht beurteilt werden. Hier
ist ein Defizit der Evaluation der Wirkungen festzustel­
len.

Angesiehts der insgesamt bisher wenigen Beispiele er­
gibt sieh ein erhebliches Demokratisierungspotenzial
durch eine raumliche Verbreitung des .Kooperations­
modells der dritten Stufe". Die Frage, wie grofs der Kreis
der Beteiligten zu schneiden ist, ist unter Hinzuzie­
hung des auch fur bisher gangige Kooperationen
angelegten Mafsstabs der .releuaruen Akteure" zu be­
antwarten. Die Relevanz zeigte sich bislang vor der
Zielstellung .Llmsetzung von Projekten", Heute tritt die
fur eine nachhaltige Entwieklung notwendige breite
Akzeptanz der Bevolkerung hinzu. Dies bedeutet eine
Zunahme von .planungspolitischen Laien": Nieht nur
die Schulbehorde, sondern auch Elternvertreter, nieht
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nur die Denkmalschutzbehorde, sondern auch der
Heimatverein sind relevant. Damit die Umsetzungsari­
entierung nieht wieder verloren geht, muss umgekehrt
die Zahl der Beteiligten auf .diskussionsfahlge Kreise"
beschrankt bleiben.

Instrumente, die Raum ftir breitere Beteiligungen bie­
ten, sind vor allem Workshops, Zukunftswerkstiitten,
Planungswerkstatten oder Gesellschaftskonferenzen.
Die zur Einbindung von Laien geeigneten Instrumente
stehen jedoch nieht in Konkurrenz zu den Instru­
menten fur exponierte Akteure, wie z. B. Regional­
konferenzen. In einem partizipativ orientierten Ziel­
formulierungsprozess erganzen sie sich: So waren
beispielsweise durch eine iibergreifende RegionaIkon­
ferenz die zentralen regionalen Projekte zu formulie­
ren, die auf einer breiteren Beteiligungsbasis durch Pla­
nungs- und Zukunftswerkstatten konkretisiert werden.
Die in den 90er Jahren etablierten neuen Diskursfor­
men waren nieht zu substituieren.

3.3 AnstoB einer regionaIen Diskussion

Eine offentliche Diskussion tiber die Entwieklung der
Region in den Medien ist die Option zur Teilhabe aller.
Die Gesellschaft kann nur fur etwas eine verstarkte Ver­
antwortung iibernehmen, was sie kennt. Uber Reaktio­
nen auf offentlich dargestellte regionale Ansiitze kann
die Regionalplanung auch neue Akteure oder Ideen
kennenlernen. Der Anstols ist insoweit zunachst nieht
zielgeriehtet. Er unterscheidet sieh von .kampagnen­
artigen Beeinflussungsstrategien", die in der Pachdis­
kussion als Unterstiitzung der Ausstrahlungskraft re­
gionaler Projekte als prozedurale Steuerungsstrategie
vorgeschlagen werden."

Ubersicht zur Praxis

Der "normale Weg" des Anstofses einer regionalen Dis­
kussion ist der iiber die traditionellen Medien Zeitung,
Funk und Fernsehen. Dass dieser bekannte Weg im Fol­
genden nieht naher ausgefuhrt wird, soIl dessen grofse
Bedeutung nieht abwerten. Vielmehr ist darauf zu ver­
weisen, dass ftir diesen Weg in der heutigen Medienge­
sellschaft ein professionelles Vorgehen notwendig ist.
So hakte beispielsweise die Aktivierung der Biirger zur
Regionalen Agenda im Markischen Kreis an Beset­
zungsproblemen der Pressestelle."

Als Beispiel fur einen "neuen" Weg des gezielten An­
stofses einer regionalen Diskussion ist auf das "Forum
Region Stuttgart" zu verweisen. Das Forum Region
Stuttgart ist ein Verein mit Mitgliedern aus Politik, Wirt­
schaft, Kultur, Sport usw. Die Initiative will Kornmuni­
kationsplattform fur die Region Stuttgart sein und die
Zusammenarbeit in der Region steigern. Seit 1994 wer-
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den regelmafsig Veranstaltungen durchgefuhrt und seit
1996 VerOffentliehungen herausgegeben, u. a. zum
Leitbild ftir die Region."

Der "neue" Weg mit der groBten Breitenwirkung ist die
Prasentation im Internet. Viele Projekte fur eine nach­
haltige Regionalentwieklung nutzen das Medium nieht
nur als Informationsinstrument, sondern auch zur
Kommunikation und Netzwerkbildung. Zwar wird da­
bei zunehmend professionelle Offentlichkeitsarbeit
betrieben, die Vielzahl der Informationen aber noch
recht ziellos gestreut. Die klassische Frage der Werbe­
fachleute "Wen will ieh erreiehen?" wird anscheinend
vielfach nieht gestellt."

Eine Recherche im Internetangebot der Regionen der
Zukunft zeigt, dass die Kommunikation tiber das Inter­
net derzeit noch fast ausschlielslich per E-Mail erfolgt ­
also lediglich durch eine gegenuber per Post etwas
schnellere, kostengunstigere und weniger formale,
aber doch bilaterale Kommunikation. Die offene Dis­
kussion mit fur aIle einsehbaren Diskussionsbeitragen
tiber Gastebiicher, Internetforen oder Chatraume ist
die Ausnahme.

Zwischenfazit und Potenzial des Anstoftes
einer regionalen Diskussion

Die Offentlichkeits- und Bildungsarbeit erwies sieh in
einem Vergleieh von Projekten der nachhaltigen regio­
nalen Raumentwieklung als Erfolgsfaktor. Die Beteili­
gungsorientierung diente der Einbindung der vielfalti­
gen Kompetenzen und Interessen der Region." Die
zunehmende Nutzung neuer Kommunikationswege
durch regionale Initiativen ist dabei ein notwendiger,
aber nieht hinreiehender Schritt zum Anstols einer
regionalen Diskussion. Die Darstellung im Internet er­
moglicht die kostenglinstige und ortsunabhangige Be­
reitstellung umfassender Informationen. Doch selbst
die stark steigende Zahl der Nutzer des Internets
siehert in keiner Weise den Zugriff auf die Information.
Die Aufmerksamkeit fur regionale Projekte kann nieht
im weltweiten Netz erzeugt werden. Sie muss in der Re­
gion uber die regionalen Medien (Zeitung, Rundfunk,
evtl. Fernsehen) induziert werden. Der Beitrag des In­
ternets liegt in der anschlielsenden, weiterfuhrenden
Informationsbereitstellung sowie dem Angebot von
Diskussionsforen.

3.4 Formalisierte Eingabe- und
Stellungnahmeverfahren

Formalisierte Eingabe- und Stellungnahmeverfahren,
bei denen die Blirgerinnen und Burger zu Planungen
schriftlich Argumente vortragen, die dann Gegenstand
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der planerischen Abwagung sind, haben in der Raum­
ordnung tiber das Raumordnungsverfahren mit der
Moglichkeit zur Beteiligung der Offentlichkeit (§ 15
Abs. 6 ROG) sowie den Einschluss von Umweltvertrag­
Iichkeitsprufungen (UVP) in Raumordnungsverfahren
und der dann bestehenden Pflicht zur Offentlichkeits­
beteiligung (§§ 2, 9 UVP-Gesetz) Einzug gehalten.

Ubersicht zur Praxis

Bedeutung haben die Stellungnahmeverfahren insbe­
sondere bei strittigen GroBverfahren erlangt. So konn­
ten im Raumordnungsverfahren zur Magnetbahn
Transrapid und dem Flughafen Berlin-Brandenburg
auf Grund der landesrechtlich integrierten UVP die
Burgerinnen und Burger von Berlin und Brandenburg
umfassend Anregungen und Bedenken vorbringen."
Die ca. 5 300 Eingaben zum Flughafen und ca. 4 100
Eingaben zum Transrapid konnten nur tiber EDV be­
waltigt werden. Die zustandige Gemeinsame Landes­
planungsabteilung Berlin-Brandenburg filterte die
relevanten Textteile heraus (raumordnungspolitischer
Malsstab) und leitete sie den fachlich spezialisierten
Behorden beider Lander zur Stellungnahme zu. In der
anschlieBenden Abwagung wurden die Argumente ein­
bezogen. Dabei waren nur die Argumente an sieh, nieht
aber die Zahl der vorbringenden Personen relevant.
Die gesetzlich verpflichtende Blirgerbeteiligung wurde
durch informelle Verfahren erganzt: eine offentliche
Expertendebatte im Stadtforum Berlin zum Transrapid
sowie ein Mediationsverfahren .Burgerdialog Flug­
hafen BBI". Nach der Betrachtung der beiden Verfah­
ren kommt Mading zu dem Schluss, dass Partizipation
und gesellschaftliehe Einflussnahme bei GroBprojek­
ten zu begrufsen sind, da sie als Verfahrenselement zur
Akzeptanz der Endentscheidung und zur Legitimation
staatliehen Handelns beitragen."

Durchaus denkbare freiwillige Stellungnahmeverfah­
ren zur Beteiligung der Burger an der Aufstellung von
Regionalplanen haben eine geringe praktische Rele­
vanz. In einer Untersuchung von in den 90er Iahren
entwiekelten Regionalplanen wurde deutlieh, dass dort
erweiterte Beteiligungen oder neue Beteiligungsver­
fahren nur vereinzelt angewendet werden. 36

Zwischenfazit und Potenzial
formalisierter Eingabeverfahren

Stellungnahmeverfahren haben in der Raumordnung
nur fur konkrete Einzelprojekte im Rahmen von
Raumordnungsverfahren und Umweltvertraglichkeits­
prufungen eine Bedeutung. Dass eine derartige Beteili­
gung auch fur einen sehr umfassenden, differenzierten
und abstrakten Plan wie einen Regionalplan umsetzbar
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ist, zeigte das Verfahren zum Plachennutzungsplan
Berlin. AlsPlanung flir rund 3,5 Mio. Einwohner nimmt
diese Planung regionale Dimensionen an.

Das Potenzial solcher formalisierter Eingabeverfahren
fur eine innovative Regionalentwicklung ist jedoch als
gering einzuschatzen, Sie sind vor allem durch isolierte
Einwendungen zur Abwehr von Planungen charakteri­
siert. Neue Ideen und integrierte Ansatze konnen auf
Grund des fehlenden Diskurses nur schwer geboren
werden. Dennoch kommt den Stellungnahmeverfah­
ren bei konkreten Einzelvorhaben als .Pruhwarn­
system" vor Fehlplanungen eine wichtige Funktion zu.

4 Weiterentwicklung der Partizipation
in den Regionen

Bevor Vorschlage zur Weiterentwicklung der Burgerbe­
teiligung in den Regionen gemacht werden, solI auf die
Fragen der Legitimation, der erreichbaren Wirkungen
und des Aufwand-Nutzen-Verhaltnisses der Verfahren
eingegangen werden.

4.1 Legitimation

Gegen die Beteiligung regionaler Akteure an der Ziel­
formulierung wird (bereits fur kleinere Beteiligtenkrei­
se) angeflihrt, dass diese selten uber politische Legiti­
mation verfligen und kaum territoriale Verantwortung
tragen." Dabei wird jedoch verkannt, dass durch jegli­
che Beteiligungsformen die formelle Letztentschei­
dungsbefugnis der politisch legitimierten Gremien
- wie z. B.· Regionalversammlungen - nicht beschrankt
wird. Ebenso obliegt es den politisch Verantwortlichen,
zu Prozessbeginn abzuwagen, ob durch einen partizi­
pativ orientierten Prozess die angestrebten Ziele besser
verwirklicht werden konnen, Im Ubrigen werden die
zur politischen Entscheidung vorgelegten Planungen
im Regelfall auch nicht von politisch Legitimierten
oder territorial Verantwortlichen entwickelt. Die beruf­
lich qualifizierten Experten erhalten bei der Planver­
fassung Verstarkung durch die Vor-Ort-Experten. Mit
breiteren Beteiligtenkreisen verringert sich letztend­
lich das Legitimationsproblem, weil sich die Frage der
Berechtigung zum Eintritt in einen exklusiven Kreis re­
duziert. Unabhangig von der Grofsedes Beteiligtenkrei­
ses bleibt bei jeglicher Beschrankung auf einen ausge­
wahlten Kreis die Frage, inwieweit die Beteiligten und
ihre politische, soziale oder okonomische Struktur die
Gesellschaft widerspiegeln bzw. ob das Interessenver­
haltnis der Beteiligten so ist, dass alle das spatere Pro­
zessergebnis akzeptieren.
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4.2 Wirkungsabschiitzung

Die Wirkungen, die eine verstarkte Integration der Ge­
sellschaft in regionale Planungsprozesse haben kann,
sind bisher unzureichend erforscht. Eine systemati­
sche Bewertung realisierter Ansatze steht aus." Fiir
eine Ex-ante-Abschatzung ist zwischen den Wirkungen
der Beteiligung auf die Zielformulierung und auf die
Umsetzung zu unterscheiden.

Angesichts der Erfahrungen mit Versuchen der Durch­
setzung gruppenegoistischer Interessen in Planungs­
verfahren unterschiedlichster Art kann bei einem ver­
starkten Einfluss der Blirger auf regionale Strategien
eine Gefahrdung von Nachhaltigkeitszielen beftirchtet
werden. ,,]e starker partizipatorische Anforderungen
an die regionale Entwicklung gestellt werden, desto
mehr haugen auch Zielkataloge von den Aushand­
lungsprozessen vor art abo In einer demokratischen
Gesellschaft werden die Menschen vor art ihre Ziele
selbst bestimmen und damit den Grad der Nachhaltig­
keit egoistisch-kurzfristig oder altruistisch-intergene­
rativ beeinflussen. Urn den Widerspruch zwischen
lokalen Egoismen und Anforderungen der Nachhaltig­
keit aufzulosen, bedarf es der Herausarbeitung
von operationalisierten Zielen auf regionaler Ebene
(... ) durch neue partizipative und kommunikative In­
strumente (... )."39

Insoweit erfordert das Beteiligungsverfahren auch ei­
nen Lernprozess der Beteiligten. Voraussetzung eines
solchen Lernprozesses ist, dass nicht "erzogen" wird,
sondern dass eigenstandige Lernprozesse angeregt
werden und moglich bleiben. Dabei muss die Planung
den Eigensinn von Beteiligten akzeptieren (offene Pro­
zesse). Im - jedem Eigentlimer und Investor a priori zu­
gebilligten - individuellen Nutzen liegt gerade die
Chance zur sozialen Einbindung im Rahmen gemein­
schaftlichen Engagements." Die individuelle Motivati­
on muss durch planerische Uberzeugungsarbeit fur
eine nachhaltige Entwicklung gewonnen werden.

Negative Auswirkungen des Beteiligungsverfahrens auf
die Umsetzung sind nicht absehbar. Es spricht jedoch
vieles dafur, dass ein "Going-public" positive Wirkun­
gen haben wird, indem regionale Ziele schneller oder
.besser" (z.B. weniger Abweichungen) realisiert wer­
den:

- Zunachst einmal trifft die Regionalplanung de facto
eine starkere Selbstbindung, die sie forciert, die mit
den Blirgern entwickelten Leitbilder umzusetzen.

- Umgekehrt sind auch die Beteiligten in ihren Mog­
lichkeiten eingeschrankt, klinftig gegen den "selbst
erstellten" Plan zu arbeiten, auch wenn sie nicht in
jedem Punkt mit dem Prozessergebnis einverstan­
den waren."
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_ Abweichungen anderer Akteure werden schwieriger,
da die regionalen Konzepte durch die Breite beteilig­
ter Akteure neues Gewicht erhalten.

- Die Zahl der Umsetzungsbeobachter wird grofser
("externes Monitoring") und im Idealfall werden zu­
mindest einzelne Akteure aus der Burgerschaft oder
den Medien zu Anwalten "ihres" Konzepts - wie dies
bei stadtischen Beteiligungsverfahren zu beobach­
ten war.

Insgesamt bedeutet dies, dass die Rolle der Regional­
planung in der Gesellschaft starker wird, wenn sie zu­
vor die Rolle der Gesellschaft in der Planung starkt,

4.3 Aufwand-Nutzen-Relation

Die Beteiligungsverfahren erfordern einen erheblichen
Ressourcenaufwand der Regionalplanung. Sie kann
den Aufwand dabei durch ihre neuen Pahigkeiten in
der Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren und der
Offentlichkeitsarbeit in Grenzen halten. Die Frage nach
dem Nutzen im Verhaltnis zum Aufwand bleibt jedoch
so lange unbeantwortet, wie die Wirkungen der Be­
teiligungsverfahren nicht evaluiert sind. Die sich aus
Plausibilitatsbetrachtungen abzeichnenden positiven
Effekte auf die Umsetzung sprechen dafur, dass durch
erweiterte Beteiligungsverfahren Anstrengungen von
der Umsetzung auf die Planungsphase verlagert wer­
den - entweder weil Widerstande fruhzeitig erkannt
und eingebunden oder weil Partner fur Projekte gefun­
den werden.

Die Aufwand-Nutzen-Frage kann auch normativ be­
antwortet werden: Wenn die Raumordnung als Nutzen
eine .nachhaltlge Entwicklung" haben will, dann
kommt sie urn den Aufwand von partizipativen Ele­
menten nicht herum. Die soziale Dimension der
nachhaltigen Entwicklung ist nicht allein durch (tradi­
tionelle regionalplanerische) Versorgung gekennzeich­
net, sondern mit Teilhabe der Bev6lkerung an der
Gestaltung der Raumentwicklung verbunden.

4.4 Gesamtfazit oder ein Ansatz zur Starkung
von Beteiligungsverfahren

Die Regionalplanung ist nicht durch ein grofses Beteili­
gungs- oder gar Demokratiedefizit gekennzeichnet.
Gerade in den 90er Iahren hat sie tiber die neue Koope­
rationskultur rasante Fortschritte bei der Einbindung
gesellschaftlicher Gruppen gemacht. Bezogen auf die
Leitvorstellung einer nachhaltigen Entwicklung und
deren hohen Partizipationsanspruch ist die weitestge­
hend auf exponierte Akteure beschrankte Einbindung
als nicht ausreichend zu beurteilen.
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ZurVerwirklichung des von der Regionalplanung selbst
gesetzten Mafsstabs einer nachhaltigen Entwicklung
mtissten die bisherigen Kooperationsmodelle bei der
Formulierung regionaler Ziele ausgebaut werden. Ie
kleiner die Region oder je konkreter die Planung (Pro­
jekte), des to leichter ist dies zu realisieren und desto
starker trifft die Region die Verpflichtung, partizipative
Elemente in den Prozess zu integrieren. 1m Gegenzug
ist es aber erforderlich, den Beteiligten die Anforderun­
gen einer nachhaltigen Entwicklung zu vermitteln. Die
Starke des Beteiligungsverfahrens liegt nicht in der For­
mulierung .besserer" Ziele, sondern in den sich ab­
zeichnenden Wirkungen auf eine schnellere oder ziel­
konforme Umsetzung. Es spricht vieles dafiir, dass sich
der zusatzliche Aufwand durch Ertrage bei der Umset­
zung amortisiert. Auf Grund des bisherigen Evaluati­
onsdefizits ist jedoch ein bedachtes Vorgehen geboten.
Es wird daher die prozessorientierte Einfiihrung eines
Instrumentenmixes vorgeschlagen:

1. Im ersten Schritt werden - wie gehabt - in Runden
mit exponierten Akteuren Leitaussagen als Diskus­
sionsgrundlage entwickelt.

2. Der zweite Schritt umfasst den Anstofi einer offenen
regionalen Diskussion iiber alte und neue Medien.
Die relativ kostengiinstige Offnung nach aufien ist
das Minimum einer beteiligungsorientierten Regio­
nalplanung.

3. Weitere Beteiligungsinstrumente werden in Abhiin­
gigkeit von der Reaktion bzw. der Nachfrage etabliert.
Nur wenn aus der Diskussion iiber die Medien ein
Diskussionsbedarf (Dissens) oder ein Gestaltungs­
wunsch regionaler Akteure ersichtlich ist, werden Ver­
fahren durchgefiihrt, die breiteren gesellschaftlichen
Gruppen eine Teilhabe an einer konstruktiven Priori­
tiitenbildung ermiiglichen (z. B. Workshopverfahren,
Gesellschaftsforen).

4. Das breitere (oder engere) Netz beteiligter Akteure
und Burger wird bei der Umsetzung aktiv genutzt.
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